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La seduta comincia alle 16.

MAGNANI NOYA MARIA, Segretario,
legge il processo verbale della seduta di
leri.

(E approvalo).

Annanzio
di proposte di legge

PRESIDENTE. Sono state presentate alla
Presidenza le seguenti proposte di legge
dai deputati:

LaBriora ed altri: « Modifica dell’artico-
lo 3, comma tredicesimo, della legge 30
novembre 1973, n. 765, recamte norme per
I'universitd » (1085);

FrancHI ed altri: « Riordinamento del
Servizio informazioni difesa » (1086);

FrancHI ed altri: « Attivitd informativa
e tutela del segreto nell'interesse della di-

fesa e della sicurezza dello Stato: orgamiz-
zazione e attribuzioni » (1087).

Saranno stampate e distribuite.

Ritiro
di una proposta di legge.

PRESIDENTE. Comunico che il deputato
Ianniello ha dichiarato di ritirare la se-
guente proposta di legge: ‘

IANNIELLO: « Assunzione straordinaria di
aiuto ricevitori del lotto da parte del Mini-
stero delle finanze » (644). i

I.a proposta di legge sard, pertanto, can-
cellata dall’ordine del giorno.

Modifica nell’assegnazione di una propo-
sta di legge a Commissione in sede
referente. ’

PRESIDENTE. La IV Commissione (Giu-
stizia) ha richiesto che la seguente proposta
di legge, attualmente assegnata alla XIII

Commissione (Lavoro) in sede referente, sia
invece deferita alla competenza congiunta
delle due Commissioni:

BaLLARDINI ed altri: « Integrazione del-
I’articolo 2958 del codice civile » (476).

Tenuto conto della materia oggetto del
progetto di legge, rilengo di poter acco-
gliere la richiesta.

Proposte di assegnazione di progetti di
legge a Commissioni in sede legislativa.

PRESIDENTE. A norma del primo com-
ma dell’articolo 92 del regolamento, pro-
pongo alla Camera l'assegnazione in sede
legislativa dei seguenti progeiti di legge:

alla 1V Commissione (Giustizia):

Senatori MARTINAZZOLI ed altri: « Infer-
pretazione autentica dell’articolo 409, n. 2,
del codice di procedura civile, modificato
con la legge 11 agosto 1973, n. 533, in ma-
teria di controversie di lavoro » (approvalo
dal Senato) (1064) (con parere della XI
e della XIII Commissione);

alla VI Commissione (Finanze e tesoro):

Senatori ALETTI ed altri: « Norme per
la negoziazione dei titoli non ammessi alla
quotazione ufficiale nelle Borse valori » (ap-
provato dalla VI Commissione del Senato)
(1035) (con parere della 1V, della V e del-
la XII Commissione),

alla VIII Commissione (Isiruzione):

« Funzionamento del Centro Linceo inter-

. disciplinare di scienze mabtematiche e loro

applicazioni » (1005) (con parere della I e
della V Commissione);

alla X Commissione (Trasporti):

« Soppressione delle ferrovie Schio-Roc-
chette-Asiago e Thiene-Rocchette-Arsiero gia
trasformate in servizi automobilistici a mor-
ma dell’articolo 1, lettera c¢), della. legge 2
agosto 1952, n. 1221 » (approvato dalla VIII
Commissione del Senato) (1052) (con parere
della VI Comanissione).
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Le suddette proposte di assegnazione sa-
ranno poste all’ordine del giorno della pros-
sima seduta.

Proposte di trasferimento di progetti di
legge dalla sede referente alla sede
legislativa.

PRESIDENTE. A norma del sesto com-
ma dell’articolo 92 del regolamento, pro-
pongo alla Camera I’assegnazione in sede
legislativa dei seguenti progetti di legge,
per 1 quali la VI Commissione (Finanze
e tesoro), cui erano stati assegnati in sede
referente, ha chiesto, con le prescritte con-
dizioni, 1l trasferimento alla sede legisla-
tiva:

GORIA ed altri: « Creazione di un con-
trassegno di Stato per il vino nazionale,
confezionato ai sensi delle norme vi-
genti » (502);

Senatori CAroLLO ed altri: « Modifica-
zioni alle norme concernenti la produzio-
ne e il commercio della margarina, dei
grassi idrogenati alimentari e dei grassi
alimentari solidi diversi dal burro e dai
grassi suini» (approvato dalla VI Com-
missione del Senato) (504).

Le suddette proposte di trasferimento
saranno poste all’ordine del giorno della
prossima seduta.

Svolgimento di interrogazidni.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno re-
ca: interrogazioni. )

La prima & quella dell’onorevole Sca-
lia, al Ministro dei lavori pubblici, « per
sapere se sia a conoscenza che il comparti-
mento regionale dell’ANAS di Palermo non
dispone di sufficienti mezzi finanziari per la
manutenzione straordinaria delle strade sta-
_tali della Sicilia, e, In ogni caso, quali
provvedimenti intende adottare al fine di
poter far fronte all’insostenibile situazione
determinatasi a causa del progressivo dete-
rioramento di numerose importanti arterie
stradali, che comporta pesanti intralci nei
collegamenti di grossi e piccoli centri ur-
bani. In particolare, I'interrogante chiede di
sapere: 1) se sia a conoscenza del pessimo
stato in cui versano numerose strade statali
della Sicilia orientale, fra cui la strada sta-
tale n. 124, divenuta, soprattutto nel tratto

compreso tra GCaltagirone, Grammichele €
Vizzini, assolutamente impraticabile, al pun-
to che per parecchi automobilisti essa si &
rivelata una vera e propria trappola morta-
le; 2) se non ritenga opportuno, considerala
la mancanza di appositi fondi a disposizio-
ne del compartimento regionale dell’ANAS,
proporre al Consiglio superiore dei lavori
pubblici di inserire mnell’ambito dei pro-
grammi prioritari il rifacimento della stra-
da stalale n. 124, nel tratto Caltagirone-
Grammichele-Vizzini (di circa 30 chilome-
tri), tenulo conto che, a giudizio dei tec-
nici dell’ANAS (stando a quanto riferiscono
notizie di stammpa), i lavori di normale ma-
nutenzione, a causa del disastrato stato del-
la carreggiata, sono del tutto inefficaci. Al
fine di mantenere in condizione di maggio-
re funzionalitd la rete viaria del paese, af-
fidata alla gestione dell’ANAS, ed elimina-
re, quindi, lunghi ed esasperanti disagi nei
collegamenti stradali, in molti casi di zone
particolarmente popolose, 1’interrogante chie-
de di sapere se il ministro non ritenga
necessario riordinare la materia relativa alle
opere stradali, consentendo, in mparticolare,
maggiori poteri di iniziativa e di intervento
ai compartimenti regionali dell’Azienda au-
tonoma delle strade statali » (3-00414).

L’onorevole sottosegretario di Stato per i
lavori pubbilici ha facoltd di rispondere.

LAFORGIA, Sotltosegretario di Stato per
i lavori pubblici. In merito a questa inter-
rogazione va riconosciuto che i fondi stan-
ziati nel bilancio dell’ANAS, sia quelli re-
lativi alla manutenzione ordinaria sia quelli
destinati ai lavori di riparazione straordi-
naria (opere di consolidamento, di difesa,
eccetera) lungo la rete delle strade e auto-
strade statali, sono effetlivamente dinsuffi-
cienti e inadeguati alle reali necessitd esi-
stenti.

Le abbondanti precipitazioni e gli eventi
alluvionali dell’autunno scorso hanno pro-
vocato notevoli ed estesi dissesti al piano
viabile di numerose strade su tutto il ter-
ritorio della penisola e della Sicilia in par-
ticolare, e il persistere delle avverse condi-
zioni meteorologiche contribuisce a rendere
ancora piu difficile la gia precaria situazio-
ne viabile su molte strade e tra queste la
statale n. 124 « Siracusana » nel tratto da
Caltagirone a Vizzini.

Con il decreto-legge 10 dicembre 1976,
n. 831, in corso di conversione, concernente
interventi urgentt nel settore delle opere
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pubbliche melle province di Trapani e Agri-
gento a seguito degli eccezionali evenli al-
luvionali dell’ottobre-novembre 1976, ¢ stato
autorizzato anche lo stanziamento di 10 mi-
liardi e 500 milioni, stanziamento del qua-
le, da parte della Commissione competente,
¢ stato proposto l'aumento a 15 miliardi,
per l’esecuzione dei ‘lavori di pronto inter-
vento e di ripristino delle strade statali del
territorio della regione siciliana, comprese
le opere di consolidamento, risanamento e
difesa, da eseguirsi — con i miglioramenti
tecnici indispensabili — a cura dell’ANAS.
Si assicura l'onorevole interrogante che,
in relazione alle esigenze prospettate,
I’ANAS non mancherd di includere la stra-
da statale n. 424 in un piano di interventi da
finanziare allorché interverranno gli stanzia-
menti eccezionali a favore dell’azienda.

PRESIDENTE. L’onorevole Scalia ha fa-
coltd di dichiarare se sia sodisfatto.

SCALIA. Ho molivo di dichiararmi so-
disfatlo della risposta dala dall’onorevole
sottosegretario, soltolineando semmai il ca-
rattere d’urgenza delle opere da eseguire,
che sono opere di manutenzione. Nel caso
in cui non si provvedesse con la necessaria
urgenza, sarda necessario infatti pensare al
rifacimento vero e proprio di tutto il man-
to stradale.

PRESIDENTE. Passiamo ora all’interro-
gazione degli onorevoli Valensise e Tripodi,
al ministro dei lavori pubblici, « per cono-
scere se I’ANAS intenda sollecitamente in-
tervenire per 1’'urgente ammodernamento
della strada stradale n. 522 attese le enor-
mi difficolta per il traffico attualmente esi-
stenti in conseguenza della inadeguatezza
di tale struttura viaria, particolarmente gra-
ve mnel tratto tra lo svincolo autostradale
di Pizzo in localitd Angitola e Pizzo e
Vibo Marina, e poi tra Briatico, Ioppolo
e Nicotera, in relazione al notevole movi-
mento turistico che si svolge nella zona
verso lutte le indicate localitd e, partico-
larmente, verso Tropea » (3-00127).

L’onorevole sotlosegretario di Stato per
1 lavori pubblici ha facoltd di rispondere.

LAFORGIA, Sottosegretario di Stalo per
7 lavori pubblici. Gli onorevoli interroganti
segnalano l'inadeguatezza della strada sta-
tale n. 322 chiedendone I'ammodernamento.
Al riguardo si fa presente che nei vari

tratti della strada statale n. 522 «di Tro-
pea » sono stati previsti o eseguiti dalla
ANAS gli interventi di ammodernamento
tra le localitd che seguono. Tratto com-
preso tra lo svincolo autostradale in loca-
lita Ponte Angitola e Pizzo: il progetto,
dell’importo di 560 milioni, & stato esami-
nato favorevolmente dal consiglio di ammi-
nistrazione dell’”ANAS nella seduta del 13
aprile 1976 e st prevede che quanto prima
si potra dar corso alle procedure di appal-
to dei lavori prewisti nel progetto, compa-
tibilmente con le disponibilitd di bilancio.
Tratto compreso tra Pizzo e Vibo Marina:
per la redazione del progetto dei lavori di
ammodernamento della statale lungo il trat-
to in questione sono state impartite dispo-
sizioni al dipendente compartimento della
viabilitd di Catanzaro. Tratto compreso tra
Briatico e Parghelia: il tratto in questione
é stato di recente sistemato e ammodernato.
Tratto compreso tra Parghelia e Tropea:
per la redazione del progetto di ammoder-
namento e sistemazione, il compartimento
di Catanzaro & in attesa che il comune
di Tropea faccia conoscere il proprio av-
viso relativamente alle rettifiche ed alle va-
rianti da apportare al tracciato attuale se-
condo gli strumenti urbanistici dell’area in-
teressata. Per quanto riguarda infine il col-
legamento Tropea-loppolo-Nicotera, si deve
far presente che la strada non & di compe-
tenza dell’ANAS: la strada statale n. 522
termina infatti a Tropea.

PRESIDENTE. I’onorevole Valensise ha
facolld di dichiarare se sia sodisfatto.

VALENSISE. Non posso che dichiararmi
solo molto parzialmente sodisfatto della ri-
sposta che il rappresentante del Governo
ha ritenuto di dare alla nostra interroga-
zione, e cid perché la struttura viaria sul-
la quale abbiamo richiamato 1’attenzione
del Governo deve essere considerata non
soltanto per se stessa — e gia in questo
caso si tratterebbe di una struttura di par-
ticolare importanza -, quanto per le impli-
cazioni che ad essa sono connesse, a cau-
sa delle caratteristiche della zona che per-
corre, segnalatasi, particolarmente in questi
ultimi anni, per un fecondo sviluppo tu-
ristico. D’alira parte, tale struttura viaria
va considerata in relazione all’entrata in
servizio dell’importante struttura aeropor-
tuale di Lamezia Terme, che ha proprio
nella strada statale n. 522 il suo naturale
completamento.
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Noi sappiamo che in questi ultimi anni,
per una di quelle fortunate combinazioni
di fattori produttivi e di volonta degli
operatori economici, sopratiutto piccoli e
medi, il comprensorio che va da Pizzo a
Tropea attraverso Vibo Marina, Briatico e
fino a Ioppolo ed a Capo Vaticano ha avuto
uno sviluppo turistico assai fecondo, facen-
do registrare presenze che arrivano fino a
decine e forse addirittura a qualche centi-
naio di migliaia di persone nelle settimane
di punta della stagione estiva. Tale svilup-
po & perd pregiudicato dalle attuali condi-
zioni della struttura viaria, la quale non
& in grado,. di sopportare il prevedibile mag-
gior traffico che, a causa dell’affiusso di tu-
risti che utilizzano i voli charier, gravera
sulla suddetta struttura viaria, a seguito
dell’entrata in funzione dell’aeroporto di
Lamezia Terme.

Si tratta di problemi urgenti, mentre gli
affidamenti che sono stati dati dal Governo
si riferiscono ad un appalio che dovrebbe
essere presto realizzato, ma concernono an-
che progetti che sono ancora allo stadio di
preparazione. Rilengo che il Governo debba
intervenire con la massima sollecitudine per
affretlare la realizzazione delle necessarie
opere. Per quanto riguarda poi l'ultimo
tratlo di queslo tronco stradale, guello che
va da Tropea, attraverso loppolo, fino a
Nicotera ed a Capo Vaticano, mi rendo per-
feltamente conto che la questione non & di
compelenza del Ministero, non essendo la
strada di pertinenza dell’ANAS. Ma questa
puo essere l'occasione, per sottolineare la
necessitd che, come per tante altre strade
provinciali, il Ministero acquisisca all’ANAS
questa struttura viaria, completardo la via-
bilita dallo svincolo dell’Angitola fino a
Capo Vaticano, in modo che la zona possa
essere servita come impone lo sviluppo tu-
ristico estremamente promettente che si &
realizzato negli ultimi anni.

In mancanza di provvedimenti urgenti
del tipo di gquelli che noi chiediamo, viene
parzialmente frustrata la piena utilizzazione
dell’aeroporto di Lamezia Terme e verrebbe
indubbiamenie danneggiaio lo sviluppo turi-
stico dei centri della incantevole riviera,
con gravi implicazioni per la stessa occupa-
zione: uno sviluppo turistico che ha mira-
colosamente attecchito, non soltanto e non
tanto per gli interventi statali, ma anche e
soprattutto per il coraggio imprenditoriale
dimostrato dai medi, e soprattutto dai piec-
coli e piccolissimi imprenditort della zona.

PRESIDENTE. Segue I’interrogazione
dell’onorevole Costa, al ministro dei lavori
pubblici, « per conoscere quando gli uffici
competenti daranno luogo al pagamento de-
gli espropri in favore delle famiglie di Al-
ba, frazione Vaccheria, i cui fondi sono
statli destinati a sede stradale della variante
di Alba lungo la direttissima Cuneo-Bra-
Asti. Fa rilevare come gli espropri siano
avvenuti oltre 5 anni fa» (3-00449).

Poiché 1’onorevole Costa non & presente,
si intende che vi abbia rinunziato.

E cosi esaurito lo svolgimento delle in-
terrogazioni all’ordine del giorno.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Conversione in legge del decre-
to-legge 10 dicembre 1976, n. 831, con-
cernente interventi urgenti nel settore
delle opere pubbliche nelle province
di Trapani e di Agrigentoc a seguito
degli eccezionali eventi alluvionali del-
Pottobre-novembre 1976 (951); e della
concorrente proposta di legge: Bassi
ed altri: Provvidenze stracrdinarie per
salvaguardare la citta di Trapani e i
comuni limitrofi dalle continue alluvio-
ni, e faveorirne la ripresa economica in
seguito alla calamita del 5 novembre
1976 (urgenza) (794).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguilo della discussione del disegno di
legge: Conversione in legge del decreto-
legge 10 dicembre 1976, n. 834, concernen-
te interventi urgenti nel settore delle opere
pubbliche nelle province di Trapani e di
Agrigento a seguito degli eccezionali eventi
alluvionali dell’ottobre-novembre 1976; e
della concorrente proposta di legge Bas-
st ed altri: Provvidenze siraordinarie per
salvaguardare la cittd di Trapani e 1 co-
muni limitrofi dalle continue alluvioni, e
favorirne la ripresa economica in seguito
alla calamita del 5 novembre 1976.

E iscritto a parlare ’onorevole Vizzini.
Ne ha facolta.

VIZZINI. Signor Presidenle, onorevoli
colleghi, onorevole rappresentante del Go-
verno, il provvedimento al nostro esame
ha per oggetto, come é noto, la conversio-
ne in legge del decreto-legge 10 dicembre
1976 n. 831, concernenie intervenli urgenti
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nel settore delle opere pubbliche nelle pro-
vince di Trapani e Agrigento, a seguito
degli eccezionali eventi alluvionali dell’ot-
tobre-novembre 1976. Va precisato perd che,
in effetti, al di 12 della denominazione del
decreto, il provvedimento al nostro esame,
con gli emendamenti elaboratori dalla
Commissione, riguarda anche i gravissimi
danni riportati dalle province siciliane in
seguito ad altri eventi alluvionali e fra-
nosi, avvenuti successivamente. In propo-
sito voglio precisare che gli emendamenti
sono stati predisposti dopo che una dele-
gazione della Commissione lavori pubblici
si & recata sui luoghi, ha preso contatto
con gli amministratori degli enti locali,
con i membri della assemblea regionale;
voglio dire subito che il modo con il qua-
le, sul piano legislativo, & stato affrontato
il problema, c¢i & sembrato molto serio,
{endente a formulare una normativa per
quanto possibile idonea a risolvere i gravi
problemi creati nella zona.

I1 decreto-legge al nostro esame, con gli
emendament:i  opportunamente  introdotti
dalla Commissione, vede la mia parte po-
litica impegnata positivamente per la sua
approvazione; con le somme stanziate ed i
meccanismi di spesa introdotti, riteniamo
che si possano risolvere, almeno in parte,
alecuni dei piu urgenti problemi sorti nel-
le zone cosi duramente colpite dagli ec-
cezionali evenli atmosferici.

In particolare riteniamo valida la pro-
cedura adottata nell’attribuzione alla regio-
ne della somma di 40 miliardi di lire, af-
finché essa provveda ad interventi di ri-
costruzione, sia pure con criteri oppor-
tunamente fissati dal legislatore statale. La
regione infatti — organo decentrato e demo-
cratico ~ pud cogliere con maggiore pron-
tezza e celerita le esigenze delle popola-
zioni colpite, e quindi pud riuscire a so-
disfarle sicuramente meglio di quanto pos-
sa il potere centrale. Ci auguriamo che la
regione siciliana, per altro impegnata a
compiere propri stanziamenti in aggiunta
a quelli statali, proceda alla redazione di
un programma che tenga conto di tutte le
esigenze, senza lasciare spazio a campani-
lismi e provincialismi che contribuirebbero
soltanto ad una cattiva spesa delle somme
disponibili.

In ordine poi ai fondi stanziati per la
sistemazione dei corsi d’acqua, ci sembra
opportuno rilevare come questa spesa Si
renda indispensabile per contenere negli
argini la furia delle acque che questa vol-

ta, onorevoli colleghi, oltre agli enormi
danni recati -alle campagne, all’agricoltu-
ra ed alle infastrutture, ha provocato an-
che ftristissimi lutti. Con questi interventi
non si possono certo risolvere tutti i pro-
blemi dei corsi d’acqua in questione in
maniera definitiva; ci sembra perd di po-
ter affermare che, se le opere pubbliche
previste dal provvedimento saranno esegui-
te con prontezza, almeno la vita degli uo-
mini non correrd piu rischi in quelle zo-
ne. Sappiamo bene, ad esempio, che gli
11 miliardi stanziati per la sistemazione del
fiume Salso in provincia di Agrigento, so-
no da soli insufficienti ad affrontare il pro-
blema globale di questo corso d’acqua, che
(ben lungi dall’essere un torrente come ta-
Juno aveva ritenuto) & il secondo fiume
della Sicilia. Altre opere andrebbero fatte
in provincia di Caltanissetta ed Enna, do-
ve pure scorre il fiume; ma il problema
che si intende affrontare con le opere pre-
viste dal decreto, & soprattutto quello di
Licata ¢ delle campagne dell’Agrigentino,
troppe volte ormai sommerse dalla piena
del Salso. A queslo proposito, si pensi che
Pattuale letto del fiume, nell’abitato di Li-
cata, ha una portata di circa 700 metri
cubi al secondo; nel periodo di massima
piena, l'acqua arriva a scorrere nella mi-
sura di 4 mila cubi al secondo !

Onorevoli colleghi, sono questi i pro-
blemi che," con il provvedimento al nostro
esame, si vogliono risolvere almeno parzial-
mente. Abbiamo infine valutato positiva-
mente Uopportunita, rilevata dal Governo,
di stanziare delle somme per lavori di
pronto intervento e il ripristino definitivo
delle strade statali e delle autostrade che
in gran parte in Sicilia sono gestite dal-
’ANAS. Molte di esse, infatti, in seguito
agli eventi calamitosi, sono diventate as-
solutamente intransitabili, mentre altre, pur
aperte al traffico, possono essere percorse
solo con grave rischio per l'incolumitd per-
sonale di chi vi si avventura. A tal pro-
posito, basti pensare che la cittd di Enna,
che si trova a circa 1.000 metri sul livello
del mare, & oggi raggiungibile solo attra-
verso una delle quattro arterie che nor-
malmente la collegano ad altri centri, con
il rischio, ove non si intervenisse celer-
mente, di rimanere completamente isolata
alla prossima pioggia.

Valutiamo, altresi, positivamente 1’indi-
cazione data dal decreto, per i motivi che
prima abbiamo esposto, per una azione
che deve essere svolta di concerto tra la
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ANAS e la 'regione. Nellanalisi del conte-
nuto del decreto, qualche parola a parte
merita la situazione drammatica dei tem-
pli di Agrigento. Varie e vistose frane si
sono verificate nella zona su cui insistono
i templi, e rimedi urgenii si impongono
per tutelare la 1loro stabilitd. Riteniamo,
quindi, che gli studi di cui all’articolo &
del decreto debbano essere effettuati nei
tempi strettamente previsti, perché alla fi-
ne dei tre mesi si possa metter mano alle
opere di consolidamento definitivo. I tem-
pli greci sono, signor Presidenle, un pa-
trimonio storico che tutto il mondo ¢i in-
wvidia, e nessuno pud assumersi la respon-
sabilitd di lasciar deteriorare \delle opere
che per quello che rappresentano apparten-
gono alla cultura universale e, per que-
sto, alla umanita.

A questo punto va delto che cié che ci
ha lasciato perplessi nel provvedimento che
stiamo esaminando ¢ la tecnica usata per
il finanziamento dello stesso. L’articolo 5,
infatti, stabilisce genericamente <che al-
I'onere derivante dalla applicazione del de-
creto si provvede, per l'anno finanziario
1977, con una ialiquota delle maggiori en-
trate 'derivanti dalla elevazione della mi-
sura della ritenuta a titolo di imfposta su-
gli utili distribuiti dalle societd. Si tralta,
in buona 'sostanza, al di 13 delle assicyra-
zioni verbali che il Governo c¢i ha fornito
in Commissione, @i un'indicazione di fi-
nanziamento che & ai limiti della compa-
tibilitd con il detlato coslituzionale.

Inoltre, al di 1a di gueste considera-
zioni, va wrilevato che nel momento in cui
si provvede a finanziane provvedimenti set-
toriali, anche se di urgenza, con entrate
derivanti da quella maggiore pressione fi-
scale che era stata amnunciata per il con-
seguimento di -altri scopi, 11 Parlamento
perde la possibilitd di conoscere con chia-
rezza le wdisponibilita del tesoro, anche in
relazione ‘agli impegni globali cui i1 Go-
verno deve far fronte.

Signor Presidente, ho gia avuto modo
di apprezzare la sensibilita del Gowverno
e delle forze politiche di fronte al grave
disagio delle popolazioni siciliane dura-
mente colpite, ma, proprio perché in un
momento cosi difficile per 1'économia del
paese & ancora pit gravoso far fronte ad
oneri di «questo genere, occorre dire con
chiarezza c¢he molte di quelle che sono
state definite calamitd naturali sono invece
eventi 'dovuti alla imprevidenza, alla cat-
liva amminisirazione, e che per questo po-

tevano essere evitati. Non voglio in questa
occasione approfondire il discorso che ri-
guarda le responsabilitd (per altro ho pre-
sentato per lalluvione 'di Trapani una in-
terrogazione in tal senso ed alla quale il
Governo non ha ancora risposto), tuttavia
nessuno pud negare, specie per quanto ni-
guarda Trapani e Caltanissetta, che si trat-
tava di problemi noti da tempo.

A Trapani, megli ultimi 11 anni, si so-
no susseguite tre inondazioni con un bi-
lancio complessivo di trenta morti. Il vero
problema ¢ che la ciltd ha una rete idrica
e fognante che in alcuni tratti & amcora
quella del 1890, € per questo assolutamente
ingdeguata a resistere alle pressioni delle
acque; la zona nuova della cittd € sorba
caoticamente in un punto sbagliato e senza
che si sia provveduto prima a creare le
infrastrutture indispensabili. Inoltre, c¢id
che & piu grave, la mancata realizzazione
di quel canale di gronda, che e indispen-
sabile per proteggere la cittd, ¢ una vicen-
da veramente &llucinante e nella quale osta-
coli burocralici e politici si sommano, pur-
troppo, anche ad episodi di grave inetli-
tudine umana. Basti dire che il progetto
esecutivo per il canale di gronda, gia pron-
to nel seltembre 1973 e approvato dalla
commissione edilizia del comune di Erice
nell’otlobre dello stesso anno, fu trasmesso
alla regione, che mel 1974 emise un primo
decreto mel qualle, stranamente, non erano
contemplati ben 555 metri di canale, per
cui l'opera non si poté realizzare. Il de-
creto torno alla regione, fu rifalto nel 1975,
ma anche questa volta, altrettanto strana-
mente, in esso mancavano i nomi dei tec-
nici che dovevano accedere sui luoghi. Il
25 ottobre 1976 & stato emesso un terzo
decreto che finalmente risolveva la questio-
ne. Un po’ troppo bardi, se si pensa che
gli eventi alluvionali che hamno travolto la
cilta sono accaduti pochi giorni dopo.

Adesso si ¢ addirittura acclarato che, in
alcune delle zone dove il canale deve es-
sere realizzato, sono sorte delle case di ci-
wile abitazione, c¢on le gravissime conse-
guenze che tutti possiamo comprendere;
evidentemente si parla di varianti, perché
il canale non pud piu essere realizzato nel
territorio dove era stato previsto.

La procura della Repubblica sta inda-
gando su questi e su altri ‘aspetti parados-
sali che hanno caratterizzato la sclagura.
Noi c¢i auguriamo che, se vi sono respon-
sabilitd umane che hanno contribuito a tra-
sformare in un disastro un fenomeno atmo-
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sferico che, pur grave, mon era certamente
solo di per sé capace di provocare ben se-
dici morti, i colpevoli vengano assicurati
alla giustizia.

Gravi altresi sono le imadempienze che
hanno portato all’attuale pesante situazione
di dissesto a ‘Caltanissetta. Le frane che
oggi devastano la cittd erano state previste
sedici anni fa. Sarebbe infatti bastato av-
viare le opere urgenti illustrate e raceo-
mandate dalla relazione del geologo dottor
Walter Brugner nel 1960, per evitare gran
parte dei danni che oggi hanno devastato
la citta.

Dal 1960 ad oggi il geologo Brugner ha
compilato ben quattro relazioni che inidica-

vano cautele ed interventi che si dovevano -

adottare. Le prime <due relazioni sono ni-
spettivamente del marzo 1960 e dell’aprile
1967; le altre due sono state presentate nel
dicembre 1970 e nel giugno 1971. Ma tutto
guestc non ¢ servito a nulla, non sono
stati presi rimedi concreti e quindi sono
avvenuti quei gravissimi eventi per i quali
oggi siamo qui a discutere un decrelo di
urgenza per risolvere il problema dei grawi
danni di quelle province.

Anche in questo caso, onorevoli colleghi,
le cause naturali che hanno provocato i
danneggiamenti sono streltamente collegate
con il comportamento degli uomini, per
quello che & stato fatto negli ultimi anni
nel colle di Sant’Anna, ma soprattutio per
quelle cose ancora piu gravi che si € omes-
so di fare.

Oggi finalmente si provvede ad inter-
venti di emergenza che nel complesso ab-
biamo gia valutato positivamente. Ma con
la stessa chiarezza va detto che non si pud
ritenere di risolvere con queste somme tutti
i problemi. E indispensabile che il Parla-
mento affronti in maniera organica e defi-
nitiva tutti i problemi concernenti il conso-
lidamento e la difesa del suolo sul territo-
rio nazionale. Senza un provvedimento or-
ganico che in un determinato arco di tem-
po consenta di realizzare tutte le opere
necessarie, non solo in Sicilia, ma in tutti
quei posti del nostro paese — e non sono
certamente pochi - ove eventi alluvionali
provocano con facilitd grossi disastri, anche
lo sforzo economico che si sta facendo per
riparare i1 danni delle alluvioni in Sicilia
sard vanificato e le somme stanziate nel
provvedimento al nostro esame risulteranno
infruttuosamente impiegate.

Onorevoli colleghi, mi avvio rapidamen-
te alla conclusione e voglio concludere ri-

cordando a me stesso e a questa Assemblea
un elemento di cui, come deputato sicilia-
no, non posso che andare orgoglioso. In-
tendo riferirmi qui alla grande dignita, alla
serieta, alla compostezza che le popolazioni
siciliane, pur cosi duramente colpite, hanno
saputo dimostrare in questa circostanza.

Questa gente - il cui destino & gia
quello di vivere in zone economicamente
depresse, in zone dove i problemi dell’occu-
pazione, della casa, della carenza delle pub-
bliche strutture costituiscono gia da soli ele-
menti di grave insodisfazione e di tensione -
ha dimostrato in questa circostanza una
maturitd che dovrebbe essere presa ad
esempio.

Molti di coloro che hanno subito i gravi
danni provocati dalle alluvioni stavano an-
cora scontando le conseguenze dolorose del
terremoto che nel 1968 ha sconvolio la Val-
le del Belice. Eppure questi cittadini che,
appena riusciti a risollevarsi da tanta scia-
gura, sono stati di nuovo travolli da tri-
stissimi evenli calamitosi hanno ancora una
volta reagilo con compostezza, dimostrando
fiducia e dando quindi credibilita alle isti-
tuzioni dello Stato democratico.

Queste cose noi oggi sentiamo il dovere
di ribadire in quest’aula per dare pubbli-
camente atto, in un momento cosi delicato
della vita del nostro paese, ai cittadini del-
le zone colpite di aver offertc un contri-
bulo reale e concrelo alla ripresa di quella
tensione morale che noi socialdemocratici
riteniamo elemento indispensabile per il su-
peramento dei gravi mali che ci affliggono.

PRESIDENTE. R iscritto a parlare lo
onorevole Saladino. Ne ha facolta.

SALADINO. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, credo che la relazione del collega
Botta abbia inquadrato il tenore degli in-
terventi in maniera chiara e punluale, per
cui non credo sia opportuno lornare su
questo punto. Si tratta di un provvedimen-
to che prevede interventi per fronteggiare i
danni, per predisporre le opere piu urgenti
— che debbono perd in qualche modo inse-
rirsi in un disegno organico - per attivare
meccanismi bloccati e cercare di far con-
fluire, nel piu breve tempo possibile, il
maggior numero di interventi, coordinandoli
tra di loro. i

Entro questi limiti, credo che possiamo
affermare di avere compiuto uno sforzo se-
rio e importante sotto certi aspetti, perché
in fondo abbiamo cosi indicalo un segno
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nuovo e diverso nell’affrontare problemi di
questa portata, che riguardano la difesa
delle nostre cittda e quindi la difesa del ter-
ritorio. I fatti di Trapani sono talmente
significativi ed emblematici, che credo che
lo sforzo che abbiamo compiuto fosse neces-
sario, oltre che positivo e meritevole.

In questo quadro, ritengo sia da sottoli-
neare anche l'impegno che la regione sici-
liana ha voluto assumere in ordine a que-
sti problemi. Il dibattito che si & acceso &
stato imperniato sul coordinamento fra le
istanze regionali e i provvedimenti all’esa-
me del Parlamento, in una dinamica molto
positiva. La regione si assumerd certamente
in pieno le sue responsabililda ed interverra
in modo organico. B importante anche ave-
re prontamente provveduto ad intervenire
in relazione ad altri fatti franosi non meno
gravi, che hanno investito altre parti del
territorio della nostra regione, da Agrigento
— compromettendo lo stesso patrimonio cul-
turale dei templi - alle province di Calla-
nissetta e di Messina. Credo peraltro che
la presenza di una delegazione della Com-
missione lavori pubblici della Camera in
quelle zone abbia avuto una imporianza
decisiva al fine di oltenere una chiara vi-
sione dei problemi e di constatare in con-
creto in quale situazione disastrosa si trovi
il nostro terrilorio e quanlo sia necessario
un impegno di fondo per garantire che il
territorio slesso possa essere nell’avvenire
geslito in modo diverso e per poter trovare
su questo piano una alternativa di impegno
nel nosiro paese.

Credo anche che nessuno di mnoi pensi
che quesli provvedimenti (anche se - ripe-
lo - segnano un movimento in avanti, an-
che qualitativo, al fine di poter iniravede-
re una piu organica legislazione per la
difesa del suolo) possano essere sufficienti
a dare la tranquillitd alle popolazioni sici-
liane. B vero che le popolazioni siciliane
in questo periodo hanno preso coscienza
di questi problemi. E vero che la classe
politica si e sensibilizzata in modo partico-
Jare nei confronti di questi temi, ed &
anche vero che - come io credo - nessuna
preoccupazione pud deslare la affermata
necessitda di individuare i motivi per cui
il territorio, a Trapani, si & trovato in
quelle condizioni, la necessitda di ricercare
le cause di ritardi gravi nel rapporio fra
enti locali, compresa la regione. Ma anche

a questo proposito ritengo che abbiamo’

fatto dei passi avanti, dei passt di segno
positiva. S1 lralla di vedere perché vi sia

stato questo disboscamento selvaggio, per-
ché vi sia stata una edificazione incontrol-
Jata e speculativa, perché il territorio sia
stato abbandonato senza che alcuna difesa
fosse predisposta.

Tutto questo & utile ed io credo che
sarebbe un errore frenare il dibattito gia
esistente su tali argomenti in queste pro-
vince, dibattito che evidentemente vuole
avere lo scopo fondamentale di richiamare
le forze politiche e le forze sociali ad un
impegno diverso e nuovo in quella dire-
zione.

Siamo percio profondamente colpiti ~ e
desidero sottolinearlo - da un fatto posi-
tivo costituito dal pronto impegno della
regione nell’accertamento di eventuali re-
sponsabilitd attraverso 1’aperlura di una
inchiesta che dovra mettere in luce le ca-
renze, 1 ritardi e, ove ci siano, anche le
responsabilitd; e c¢id0 a partire dai ritardi
per il canale di gronda, per finire a quel-
la che & stata la convulsa attivitd edifi-
catoria di caratlere speculativo solto il
monte Erice. A causa di tali altivitd esi-
stono oggi problemi gravissimi, e si pon-
gono anchc esigenze di modifica dello sles-
so progetlo de! canale di gronda.

Tullo questo evideniemente, deve anche
far si che il Parlamenlo si ponga in ma-
niera seria e defnitiva il problema di un
serio impegno al fine di registrare final-
meante una svolta in cueslo settore della di-
fesa del suolo. Il Parlamenio oggi si trova
ancora una volla di fronte ad un provve-
dimenio che, seppure non pud essere defi-
nilo « lempone », certamenie- non vuole ri-
sclvere organicamente questi problem: nei
confronti di una inlera regione, ovvero per
comparli o per zone di una sola regione.
Si tratia di un provvedimento che viene
adottato in seguito ad eventi calamitosi di
natura alluvionale che si sono verificati e
ad eltri eventi di carattere franoso. Sap-
piamo Lutli, pero, che il fenomeno & ricor-
renle e frequenfe; ne abbiamo tutti piena
coscienza, e non € piu possibile sottrarsi al-
I'impegno, non reversibile, di affrontare or-
ganicamente il problema della difesa del
suclo, sulla base anche delle conclusioni
dei vari studi gia effettuati in questa ma-
teria, a cominciare da quello della ben no-
ta Commissione De Marchi.

Un corso d’acqua, un bacino, non pos-
sono che essere Ppresi in esame nella loro
globalitd; non sono ammissibili, infatti,
intervenli saltuart, che non offrano condi-
zioii (i coslanile sicurezza idraulica. Oc-
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corre dunque mettere in moto rapidamente
i progetti relativi ai piani di bacino, coor-
dinati con i piani di gestione territoriale,
che ai vari livelli si vanno adottando. Da
questo punto di vista credo che non ci
possiamo fermare davanti ad alcuni pro-
blemi che si pongono e ad alcune esigen-
ze di pianificazione istituzionale, poste dal-
le leggi di delega per il completamento
dell’ordinamento regionale.

A parte, comunque, il fatto che noi sia-
mo dell’avviso di dare i pit ampi poteri
possibili nella materia alle regioni, credo
che in ogni caso, in attesa di una defini-
zione di questi problemi di carattere isti-
tuzionale, occorra dare avvio, d’intesa con
la regione siciliana, alla fase della pianifi-
cazione di bacino. In questa direzione pos-
sono essere prese 'Iniziative importanti e
significative da parte del Ministero dei la-
vori pubblici, per iniziare un esame ap-
profondito e quindi avviare quella piani-
ficazione di bacino che sta alla base, poi,
degli ulteriori inlerventi che la legge ge-
nerale sulla difesa del suolo (che dovra
essere sotloposta all’allienzione del Parla-
.mento) potrd definire nel suo complesso.

Per quanlto riguarda la legge sulla di-
gsa del suolo, credo che le quesiioni che
si pongono siano tali (e lo dico proprio
per quello che abbiamo potuto coslatare in
consegucnza dei fatti che si sono verifica-
it @& Trapani e in altre zone) da rendere
recessaria una integrazione della maleria
urbanistica (che, in senso stretlo, & inte-
sa come disciplina dell’edificazione nella
cilta) con la programmazione ed il control-
Jlo di {utte le forme di utilizzazione del
territorio. Questo nesso 1’abbiamo riscon-
trato nella realta in maniera spaventosa
e drammatica; credo che si debba avere
chiaro questo elemento nel quadro del
nuovo 1impegno affinché una Jlegge sulla
difesa del suolo, o meglio sulla utilizza-
zicne programmata del territorio, possa
essere rapidamente varata da questo Par-
lamento.

PRESIDENTE. I iscritlo a parlare l'o-
norevole Cerqguetli. Ne ha facolta.

CERQUETTI. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, onorevole rappresenlante del
Governo, intervengo a nome del gruppo Co-
stituente di destra-demccrazia nazionale sul
decreto-legge relativo alle provvidenze per
Trapani, precisando che sulla materia in-
terverrd piu analiticamente il collega onore-

vole Nicosia il quale, essendo siciliano, po-
tra trallare pia compiutamente gli aspetti
vecchi e nuovi di queste ricorrenti alluvio-
ni che da moltissimo tempo, stranamente,
imperversano sulla Sicilia, quasi che questa
terra sia particolarmente simpatica a Giove
Pluvio.

L’alluvione del 5 novembre 1976, che ha
falto seguito a quelle del 1965 e del 1968,
sta a dimosltrare ancora una volta come
fenomeni di inconirollato disboscamento pos-
sano avere conliribuito a creare condizioni
di minor difesa del terreno di fronte alle
ricorrenti calamitd naturali, specie se si
considera che vi & stata una particolare
incuria da parle delle classi politiche pre-
poste al controllo ed alla difesa del terri-
lorio, incuria che ha conlribuito a rendere
quesli eventi piu drammalici e -pericolosi.

Non ¢ scltanto la Sicilia che, ancora una
volla, & al centro di fatti dolorosi dovuti
ed cventi naturali, ma nella stessa situa-
zione &1 lrovano altre zone d’'Ttalia, dal
Friuli alle Marche, all’Umbria, alla Tosca-
na. Laddove vi é& una particolare confor-
mazione orografica del terreno ogni allu-
vione picecola o grande si trasforma in un
disastro naturale. Infatti, evidentemente, in
quelle zone non solo non sono state pre-
disposte parlicolari misure per la difesa
del terrilorio, ma sono state frascurate le
piu elementari norme di difesa e di pre-
venzione.

Onorevoli colleghi, ho seulito parlare
prima di me i rappresenianti della demo-
crazia crisliana, del parlito socialdemocra-
tico e del parlilo socialista, 1 quali giu-
stamente lameniano, anche con pesantezza
di linguaggio, quanto é accaduto in Sicilia.
Solamente 1'onorevole Bassi — debbo dar-
gliene atto — ha avuto il coraggio di giu-
stificare alcune situazione che si sono crea-
le qguasi solo a causa di eventi naturali,
ed ha ricordato che il disboscamento & un
fatto storico, indicandolo come motivo prin-
cipale di questi gravi falti. In proposito
verrei ricordare all’onorevole Bassi che 1
romani dishoscarono mezza Calabria il gior-
ro in cui ebbero la necessitd di passare
da Polenza - Terrena a Polenza Maritlima
per conlrastare la forza di Cartagine. In
veriia 1 romani, disboscando mezza Cala-
bria e costruendo le loro triremi, diven-
nero una grande polenza marittima: certo
! governii democristiani, pur avendo disbo-
ccato mezza Sicilia, non hanno nemmeno
difeso la flotta peschereccia.
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Esiste una logica in tutte le azioni che
1'uomo compie a difesa di una certa realta
o situazione. Quindi, il falto che alcuni
colleghi si siano lamentati dell’incuria di
questa classe politica che da trent’anni de-
tiene il potere ha fatto si che io mi guar-
dassi intorno per valutare se in questi
trent’anni la Sicilia non fosse stata ammi-
nistrata sistematicamenle dai democristiani,
dai repubblicani e dai saragattiani. Oggi
da oltre dieci anni, anche il parlito so-
cialista italiano domina in quella regione.
Allora, e wpiu giusto riversare la respon-
sabilitd di questi fatti sulla sola democra-
zia cristiana, o ricordare Milazzo ? In quel-
la operazione il noslro rappresentante fini
poi col diventare un saragattiano, passan-
do dall’altra parte, forse per cercare una
sua giusta collocazione.

DEL CASTILLO. Non dimenlicare 1'as-
sessoralo alle foresle !

CERQUETTI. Cerlo, le ho gid risposto !
Noi, invece, siamo rimasli con noi sbessi
€ non siamo passati con nessuno, prose-
guendo il nostro discorso politico. Nel mo-
menlo in cui s verificano delle «calamild
favorile da disfunzioni di ordine politico,
rinascono ile Jamentele generali verso una
classe politica incapace, le conseguenze del-
la cui incapacita, inevitabilmente, si river-
sano sulla situazione locale.

Dobbiamo riconoscere che in quesla oc-
casione, da parte della Commissione lavori
pubblici, vi & slata una volontd quasi una-
nime di far nascere un qualche cosa che
non fosse una legge « tampone », diretta a
riparare le falle create da una situazione
alluvionale (salvo, per la verita, qualche
demagogica e populistica idiosincrasia per
tullo cid che non appartiene a se stesso da
parte di qualche rappresentanie di questa
Camera). Vi & stala la volontd di iniziare
un discorso nuovo, che non sia solo la cac-
cia alle responsabilita del passato, ma che,
superando le vecchie, inutili e demagogiche
visioni, dia al Parlamento, al Governo e
guindi al paese l'occasione di intraprendere
un’azione politica concreta.

Da parte nostra riteniamo, pur con tut-
te le riserve immaginabili sulle disfunzioni
esistenti a livello locale (l'ultima & di qual-
che giorno fa, quando la magistratura di
Trapani € dovuta intervenire perché quel
famoso canale di gronda, che doveva esse-
re il punlo di sicurezza per la vita citta-
dina, é slato bloccato: la gara di appalto

che doveva essere indetta oggi, 2 febbraio,
¢ stata rinviata a causa di uma- richiesta di
variante per una casa che era stata costrui-
ta nel frattempo sul tracciato) che mon sia
glusto scaricare sempre e comunque la re-
sponsabilitd in maniera imprecisa e indi-
stinta. Bisognerebbe cominciare a conoscere
esattamente 1 momi e 1 cognomi e quindi
la collocazione politica di quelle forze, che
in Parlamento, sulla stampa, si scagliano
pesantemente contro la democrazia cristiana,
additandola al pubblico ludibrio come we-
sponsabile di tutti i mali che avvengono
nel paese, € poi magari si nascondono die-
tro le spalle della stessa democrazia cristia-
na per poter continuare ad agire in manie-
ra non certo lineare rispetto ai principi che
enunciano in sede politica.

Ogni alluvione non pud diventare in Ita-
lia un disastro nazionale. B vero wche ab-
biamo particolari condizioni orografiche, che
rendono difficilmente difendibile il territo-
rio, ma & anche vero che dalla prima inon-
dazione del Polesine, nell'immediato dopo-
guerra, ad oggi, una trascuratezza da par-
te delle amministrazioni locali si € verifi-
cata. Non & wvero che le alluvioni per ca-
renze <delle amministrazioni locali si siano
verificale o si verifichino solo laddove co-
mandano democristiani 0 uomini di centro.
Avvengono anche Jladdove da anni, da de-
cenni sono al potere amministrazioni di si-
nistra. Non dimentichiamo il caso dram-
matico che si verificd anni addietro in To-
scana, 'in quel di Grosseto, nella zona di
Orbelello, 'perché alcuni canali di scarico
non erano stati costruili dalle locali ammi-
nistrazioni, non certo di centro o di centro-
destra.

L’insipienza, per non dire purtroppo la
faziosita, delle amministrazioni locali spesso
si sovrappone alla logica mpolitica di chi do-
vrebbe limilare al massimo la naturale lo-
gica delle speculazioni edilizie, che sempre
si accompagnano ad ogni disegno di legge
che interessi in qualche modo una pub-
blica costruzione. La speculazione edilizia,
ad onor del vero, non I'hanno inventata i
democristiani 0 1 Governi di centro in Iia-
lia in questi ultimi 30 anni: era gia un
fatto conosciuto all’epoca della Roma impe-
riale, se € vero, com’¢ vero, che allora
poeti e scrittori satirici tuonavano contro
certi senatori e proconsoli, che scambiavano
la necessitd di difendere e rifare Roma con
i loro interessi personali di casta e di

gruppo.
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La veritda & che in questi ultimi tren-
t’anni la speculazione edilizia & diventata
un fenomeno costante di una classe po-
litica che, dovendo concedere alle catego-
rie locali di rappresentanza una certa ma-
no libera nell’amministrazione di comuni
e di enti, ha finito per permettere a tali
categorie, appunto attraverso questa lar-
ghezza di concessioni, di fare tutto quel
che hanno voluto in ogni campo. Per que-
sto dobbiamo oggi assistere, purtroppo, al
fatto che ogni piccola pioggia che si ab-
batte sul nostro paese si trasforma prima
in temporale, poi da temporale in allu-
vione ed infine da alluvione in tremendo
disastro seminatore di morte.

Questo disegno di legge si rende ne-
cessario per rimediare ai guasti causati
dalle calamitd dello scorso autunno e per
ridare un certo respiro sociale alle citta
delle province piu colpite della Sicilia
(Trapani, Agrigento, Palermo, Enna e
Caltanissetta). Quel che perd & a mio av-
viso importante é che noit non dobbiamo
prendere a pretesto questo disegno di leg-
ge per continuare ad intervenire con una
visione politica estremamente ristretta. In
Italia dal 1945 ad oggi - dobbiamo pren-
dere atto di questo — non & ancora stato
fatto un tracciato completo della colloca-
zione delle opere idrauliche necessarie, cioé
una carta orografica. Lo stesso ministro
Gullotti tempo addietro, se non vado er-
rato nella stessa Commissione lavori pub-
blici, ebbe a lamenlare la mancanza di
questo tracciato organico dal quale risulti
I’esatta collocazione delle opere idrauliche
fondamentali per il nostro paese.

L’Italia - non va dimenticato - & un
paese che per oltre la metd del suo ter-
ritorio ~ quasi due terzi in certe zone -

presenta dislocazioni orografiche tali da
rendere necessaria una mappa geografica
completa che serva di controllo, di indi-
rizzo per la realizzazione di tutta una se-
rie di scarichi fluviali dall’alto verso il
basso. Trapani, infatti, ha subito il gra-
ve disastro del 5 novembre non tanto e
non soltanto perché era stata disboscata
la parte a monte della zona del monte
Erice e quindi era mancata una naturale
tenuta del terreno alla pioggia, ma anche
e soprattutto perché le costruzioni urba-
nistiche effettuate in questi wultimi anni
sembra siano state in parte realizzate su
zone che gia all’inizio del secolo venivano
definite poco sicure ai fini di un even-
tuale insediamento urbanistico.

I1 fenomeno che noi abbiamo denun-
ciato, quello cio¢ di realizzazioni urbani-
stiche scoordinate, non riguarda soltanto
Trapani, purtroppo, ma anche altre citta;
cosi, ad esempio, la cittd di Ancona. In
tale citta, infalti, i1 terremoto di qualche
anno fa ha causato numerosi danni ed ha
fatto molte vittime soprattutto perché in
questi ultimi venti anni una giunta repub-
blicana ha permesso di edificare in una
zona esattaniente a ridosso della galleria
del Risorgimento, nella quale, secondo il
piano regolatore del 1941, era proibito co-
slruire perché giudicala zona facilmente
soggetta a frane anche per piccole scosse
di terremoto.

Noi di questa parte politica non vo-
gliamo diventare demagoghi populisti, non
vogliamo, cioé, sfruttare una tragedia na-
zionale a fini di parte, per farne una spe-
culazione .di ordine politico, dicendo che
tutto va male perché la classe politica che
amministra & una classe di ladri, di ma-
scalzoni, di incapaci. L.a nostra parte po-
lilica vuole invece richiamare il Governo
ed il Parlamento alla necessitd di un in-
tervento organico e costruttivo. Ho gia
dato atto in sede di Commissione lavori
pubblici al rappresentante del Governo
che questa é la prima volta che davanti
ad una tragedia cosi pesante che ha col-
pito la Sicilia non si & tentato di fare
una legge «tampone», come sosteneva
qualcuno. Infatti i 100 miliardi sono stan-
ziati per porre mano non soltanto ad ope-
re di ristrutturazione ma anche - debbo
credere - di risanamento della economia
della zona. Perché se in questo disegno
di legge avessi riscontrato la volonta di
voler spendere i miliardi stanziati soltan-
to per ricostruire le case, le reti fognanti
0 qualche caseggiato distrutto, avrei detto
che questa, al di l1a della spesa in sé e
per sé, & una legge tampone che non in-
cide sull’economia della zona.

In veritda ho l’impressione che, attraver-
so questa spesa, si voglia anche concedere
un certo respiro all’economia che é a mon-
te di queste strutture, ciod all’economia
agricola ¢ commerciale, creando le premes-
se per restituire un piu stabile assetto eco-
nomico a questa parte della Sicilia che &
stata funestala da gravi calamita.

Certo, cid non basta, occorre di piu €
meglio programmato ma & gid qualcosa.
La nostra posizione & pertanto di attesa, cri-
tica ma benevola. Non si puo, infatti, con-
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tinuare a dire sempre di no, senza avan-
zare proposte valide ed alternative. Non
& sufficienle affermare che gli allri hanno
sbagliato per essere dalla parle della ra-
gione. Perlanto, oggi siamo qui a denuncia-
re, ovviamente con fla dovuta serietd e de-
cisione, le manchevolezze addebitabili a chi
per anni ha amministralo - certo, mon
accortamentie - quella zona della Sicilia,
come altre d’ltalia, ponendoci, nei confron-
ti del Governo e delle forze politiche che
lo sostengono, in posizione - come dicevo -
di critica e benevola attesa, -augurandoci
che, in un momento drammabico come que-
sto, sia 'possibile almeno andare incontro
alle esigenze primarie delle zone colpite.
Se non ricordo male, nel corso della sedu-
~ta di ieri l’onorevole Vincenzo Miceli ha
dichiarato che, in un momento come 'at-
tuale, non & possibile ricorrere all’'uso della
lesina mei confronti della Sicilia in nome
dell*austerita: 1’austeritd, infatti, mon pud
essere invocaba per mnegare cio che & essen-
ziale a chi deve continuare attivita inter-
rolte da calamita maturali.

Non vorremmo, perd, che si manifestas-
sero fenomeni di 'degenerazione a livello
locale. B infatti a livello locale che si ve-
rificano le caltive intenpretazioni della leg-
ge; & a livello locale che la legge pud
veénire interpretata in modo da favorire
clientelismi. Pertanto, un maggiore control-
lo sugli enti fdocali & compito al quale il
Parlamento non puod sottrarsi. Sono . quasi
sempre le amministrazioni locali a rendere
inoperanti leggi che, in wrealty, potrebbero
anche essere ritenute valide, ove rettamen-
te applicate. Quando le amministrazioni ilo-
cali, per motivi di logica politica o di lo-
gica clientelare, metlteno in mon cale un
indirizzo legislativo che potrebbe essere fa-
cilmente recepito, sorgono quelle disfunzioni
che negli ultimi anni hanno colpito tulli
1 comuni d’Italia e, recentemente, le zone
del trapanese e dell’agrigentino.

Qual &, quindi, la posizione del mio
gruppo, che wverra poi ribadita con un esa-
me piu analitico da parle dell’'onorevole
Nicosia ? Noi riteniamo che, :in un momen-
to in cui si richiedono sacrifici economici
e morali ai cittadini, 4 4100 miliardi stan-
ziati dal provvedimenio in esame debbano
essere investiti in Sicilia per tentare di ri-
dare <corpositd sociale ed economica alle
regioni pesantemente colpite, per provvede-
re almeno a ricostituire quelle opere che pos-
sano dare lranquillith per I'tmmediato fu-
{uro nei confronti di fenomeni franosi che

possano verificarsi, anche a seguito di allu-
vioni. Secondo quanto ha pubblicato la
slampa, per altro non smentita, gid fin
dal 1954-58 esiste un progetto per dare alla
citld di Trapani una sistemazione che le
consenta di essere meno esposta alle discese
alluvionali dal monte Erice. B possibile che
queosta nolizia sia inesatta e che il rela-
lore non la conferini. La stampa siciliana,
per la wverith, all’unanimitd ha in questi
giorni scrilto — senza essere stata smentita
-~ che dal 1958 esiste gid un piano per la
costruzione di un canale di gronda in quel
di Trapani e che questo piano, nonostante
fosse fin d’allora finanziato, non & stato
finora realizzato. Allora, o sono venuti a
mancare i finanziamenti a suo tempo con-
cessi oppure qualche altro mobivo lo ha
reso irrealizzabile.

Nel momento in cui c¢i apprestiamo ad
approvare un provvedimento legislativo per
fornire alla Sicilia, e particolarmente alle
due zone considerate, i mezzi necessari per
uscir fuori, direi, da una situazione ance-
strale nella quale finora la Sicilia si & tro-
vala per colpa dell’'uomo e per colpa del
tempo, per colpa dell’evento o del fato
e per colpa del polilico, non vorremmo che
ira due o ‘tre anni un’altra alluvione ca-
lastrofica portasse di nuovo alla riballa per
motivi drammatici la Sicilia, facendo rim-
piangere di aver dato credito e fiducia ad
una classe politica alla quale oggi deman-
diamo il compito di realizzare quelle opere
indispensabili perché non si debba piu tor-
nare, in quest’aula e in Italia, & ricordare
la Sicilia soltanto perché dei morti ce I’han-
no riporiata alla mente (Applausi dei de-
putati del gruppo Costituente di destra-
democrazia nazionale).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare lo-
norevole Gunnella. Ne ha facolta.

GUNNELLA. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, c¢’¢ amarezza nel parlare di
quesle cose, perché l’opinione pubblica, il
Governo e il Parlamento vengono solleci-
tali ad approvare finanziamenti che ab-
biano dimensioni adatte a poter risolvere
alcuni problema soltanto in occasione di
gravi evenli naturali, che provocano vit-
time e di cui ci si affanna poi a ricer-
care le responsabilitd morali e materiali.
Molto probabilmente 1’inattivitd e l'incapa-
citd degli organi responsabili vengono a
cumularsi con le condizioni obietlive del
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nostro territorio. Ma bisogna pur far pre-
sente che le cause che hanno determinato,
soprattutto nelle zone di Trapani e Lica-
ta, i problemi per la cui soluzione oggi
il Parlamento si appresta a dare i mezzi
finanziari, erano gia note. Non ¢é la pri-
ma volla che, in quest’ultimo decennio,
Trapani viene {ravolla dal fango e regi-
stra  vittime. Allora, bisogna dire che
spesso & mancata la sensibilitd per gli in-
terventi necessari e vi é stata, invece mol-
ta sensibilitd per gli interventi non neces-
sari, spesso dovuti a ragioni differenti: ra-
gioni di clientela, ragioni di prestigio, ra-
gioni di puro esercizio del potere.
Quindi, vi & amarezza, quando poi si
pensa che in passato il bilancio dello Sta-
to poteva, per le dimensioni del rispar-
mio pubblico che esistevano, meglio es-

sere utilizzato per affrontare tali situazio- -

\

ni mentre invece non lo & stato. Certe si-
tuazioni debbono pur essere sodisfatte og-
gi, con le magre risorse esistenti. Comun-
que, dobbiamo dire in questa sede che al
momento attuale non si poteva fare diver-
samente, se si voleva evitare che il prov-
vedimento assumesse soltanto un signifi-
cato di « tampone » per attribuirgli invece
anche una certa configurazione di inter-
vento strutturale, in grado di porre alcune
premesse perché in futuro gli eventi na-
turali possano essere un po’ frenati e ri-
dotti, nei loro effetti negativi, dalla vo-
lontd e dalle opere dell’uomo.

Vi sono anche responsabilita di ordine
istituzionale, che riguardano d rapporti tra
lo Stato e la regione, assai pia incerti
{soprattutto per quanlo riguarda la regione
siciliana), sotto il profilo del trapasso dei
poteri, rispetto alle regioni a statuto ordi-
nario; responsabilitd rispetto alle deleghe
date dalla regione al comune, responsabi-
litd obiettive di mancata sorveglianza sul-
le attivitd incidenti sul territorio e sulla
realizzazione delle opere necessarie, con il
conseguente rinvio deir tempi di esecuzio-
n e di appalto.

PRESTDENZA DEL VICEPRESIDENTE
BUCAT.OSSI

GUNNELLA. C’¢ stata indubbiamente
un’incuria e forse & stala posta maggiore
attenzione nei confronti di problemi riguar-
danti equilibri di potere e di schieramen-
ti in seno alle giunte, con il conseguente
mancato espletamento delle funzioni a que-

lura; si tratta almeno di

ste ultime attribuite: in particolare quella
di una continua sorveglianza dei territori
per quanto riguarda 1’assetto urbanistico.

Dobbiamo inoltre sotlolineare che deter-
minate opere avrebbero potuto essere utili
per far fronte ad evenienze normali (co-
me il canale di- gronda), ma non eccezio-
nali. Vi sono perlanlo delle responsabilita
ben precise per gquanlo riguarda questa
incuria, responsabilitd che sarebbe oppor-
tuno anche verificare se siano state per-
sonali o di ordine istituzionale.

Dobbiamo inolire dire che il problema
delle fognature nella cittd di Trapani (cau-
sa, questa, non ultima che ha fatto preci-
pitare la situazione nella cittd) & stato sol-
levato, senza essere per altro risolto, gia
da vent’anni. I progetti esecutivi esistono;
prima erano di alcuni miliardi, ora arriva-
no a decine di miliardi; e pin passa il
tempo e maggiori diveniano le difficoltd di
arrivare ad interventi esecutivi.

Io ritengo che il provvedimento in esa-
me, integrato con emendamenti che potran-
no essere approvati, presenti aspetti posi-
tivi, nel senso che « tampona » l'attuale si-
tuazione, ponendo per altro buone premes-
se per quanto riguarda i problemi di strut-
un avvio per
quella zona affinché il problema dei suoli
sia esaminalo con maggiore attenzione, chia-
mando la regione siciliana ad approntare
gli strumenti legislativi pia adeguati.

Da parte del Governo e della regione
vi & stato un intervento immediato nei con-
fronti delle esigenze che si sono manife-
state (e questo decreto-legge lo completa),
ma non siamo molto sodisfatti nel comples-
so: abbiamo proposlo — & vero - stanzia-
menti, ma i tempi di attuazione faranno
sorgere, in fuluro, nuovi problemi. Non
¢’é un’organica visione per quanto riguarda
la Sicilia occidentale, che & stata la parte
maggiormente colpita; non vi sono indica-
zioni per un intervento organico nel tem-
po (data anche I’esigenza di maggiori fi-
nanziamenti) nelle zone franose, anche per-
ché l'azione dell’uomo, con interventi urba-
nistici e disboscamenti, ha determinato i
presupposti per trasformare una qualsiasi
calamita, anche non eccezionale, in cata-
strofe.

£ necessario pertanio - e su quesio bi-
sogna essere molto precisi — che si appronti
per tutto il territorio nazionale una legge
per la difesa del suolo e che inoltre, in
questa materia, si stabilicsa un adeguato
coordinamento dell’azione regionale, perché
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anche la regione assuma la sue responsabi-
lita sotto 1’aspello finanziario e operativo.
Ma da questo punto di vista bisogna esse-
re estremamente chiari, perché non possia-
mo rimanere nell’incertezza istituzionale
delle competenze e poi cercare ogni volta
di individuare le responsabilita. Se sara
possibile ~ come ritengo sia emerso dalla
discussione ~- sensibilizzare il Governo su
questi problemi, su quelli della difesa del
suolo e dell’assetto del territorio, questo
evenlo calamitoso (che ha travolto oltre a
Trapani anche allri centri della provincia
di Agrigento e del Nisseno) potra trasfor-
marsi in un fatto positivo.

Noi pertanto apprezziamo positivamente
il notevole sforzo finanziario che il Gover-
no ha compiuto. Non possiamo non consi-
derare positivo il fatto che il dibattito si
sia sviluppato, piutlosto che intorno ad at-
tacchi ed accuse, nella ricerca di una in-
dicazione positiva, che non wvalga soltanto
per le zone che sono oggelto di questo
provvedimento, ma per tutto il territorio na-
zionale, spostando cosi ['attenzione dal ca-
so parlicolare ad una visione piu generale.
Ritentamo infatti che una polilica gene-
rale dei suoli possa essere un elemento su-
scettibile di evitare, nel futuro, discussioni
su argomenti relativi a zone specifiche, co-
me quella che oggi abbiamo affrontato.

Dobbiamo infine rilevare che nel passa-
to sono stati operati parecchi tentativi, an-
che da parte dell’attuale ministro dei la-
vori pubblici, per imposlare una politica
di difesa del suolo. Non c¢’¢ perd mai stata
la possibilitd di portare fino in fondo que-
sta iniziativa. Questo & il momento, che il
Parlamento e le forze politiche non deb-
bono lasciarsi sfuggire, per dare l’avvio ad
una sistemazione organica dei problemi del
seltore.

Presentazione
di un disegno di legge.

GULLOTTI, Ministro dei lavori pubblici.
Chiedo di parlare per la presentazione di
un disegno di legge.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
GULLOTTI, Ministro dei lavori pubblici.

Mi onoro presentare il disegno di legge:

« Classificazione nella seconda categoria
di talune opere idrauliche del delta del
Po ».

PRESIDENTE. Do atto della presenta-
zione di questo disegno di legge, che sara
stampato e distribuito.

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare l'o-
norevole Tani. Ne ha facolta.

TANI. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, onorevole Ministro, nel passato, di
fronle alle ricorrenti alluvioni e disastri,
si & giuslamente sostenuto che in certe zo-
ne del paese il tempo veniva riferito alla
numerazione delle varie alluvioni: quelle
del Polesine, della Calabria, della Sicilia,
di Firenze, e cosi via. Oggi siamo in una
fase nuova, purtroppo aggravata, in un
processo rapidissimo, ormai senza soluzio-
ne di continuitd, a causa delle frane e
dello sfascio di tutto il terrilorio naziona-
le. Questo decreto-legge ne & purtroppo
una testimonianza ed una conferma illumi-
nante. Nel corso dell’esame del provvedi- -
mento concernente le zone di Trapani e
di Licata, siamo stati costretti ad inte-
grarne il teslo per fronteggiare 1’emergen-
za in altre province della Sicilia duramen-
te colpite da frane e alluvioni, come GCal-
tanissetta, la valle dei templi di Agrigento,
Enna, Palermo e Messina. Ma non man-
cherebbero certo — e dobbiamo averne co-
scienza, onorevoli colleghi - altri centri in
Sicilia, nel Mezzogiorno ed in tutto il pae-
se, in cui sarebbe necessario intervenire ed
operare rapidamente.

Questo decreto, che noi consideriamo
una prima risposta ai.problemi drammatici
del dissesto idrogeologico della Sicilia e
del paese, & stato da noi considerato po-
silivamente, come frutto della collaborazio-
ne e dell’intesa unitaria raggiunta all’in-
lerno della Commissione e nel quadro del
rapporlo instaurato con la regione sicilia-
na. Come ¢ stato ricordato, infatti, una
delegazione della Commissione lavori pub-
blici della Camera, guidata dal Presidente
onorevole Peggio e comprendente anche il
relatore, ha visitato le zone disastrate, ac-
cogliendo l’'invito del presidente dell’assem-
blea regionale.

Per quanto ci riguarda, abbiamo sem-
pre sostenuto e sosteniamo che non ser-
vono interventi a pioggia - di pioggia, tra
1’aliro, ne & venuta abbastanza, in tutti
i sensi! -, interventi puramente assisten-
ziali: anche se va ricordalo che restano
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aperti problemi drammatici e che non puo
essere certo sufficiente, ai fini del risar-
cimento dei danni, il riferimento, per
quanto concerne l'agricoltura, al fondo di
solidarietd nazionale. Occorrono, onorevole
ministro, maggiori garanzie, per poter
fronteggiare una situazione estremamente
grave che in Sicilia, e non solo in Sici-
lia, si & verificata nel corso degli ultimi
mesi. Ci hanno detto — e molti possono
testimoniarlo -~ che in diverse province
della Sicilia quest’anno non si & seminato:
tra qualche mese le cose si evidenzieranno
maggiormente, se mon riusciremo a preve-
dere interventi adeguati, e sotto questo pro-
filo non mi pare che il provvedimento gio-
vi molto.

Oltre a questi doverosi risarcimenti, ab-
biamo sottolineato, nel corso del dibattito
in Commissione, la prioritd di interventi

/ per la sistemazione idraulica, tali da eli-

minare le cause che comportano la ripeti-
zione di questi disastri, a Trapani, Licata
ed' altrove. In questa direzione si muove
il decreto, quando prevede espressamente
stanziamenti per la sistemazione dei fiumi
e dei torrenti; credo che assuma partico-
lare valore lo stanziamento globale, nei
confronti della regione, di 16 miliardi (ed
altri 24 sono previsti nel testo della Com-
missione) per interventi su abitazioni e
ripristino di opere pubbliche (acquedotti,
fognature, viabilitd provinciale e comuna-
le) nelle zone colpite. B la prima volta in
cui la regione pud operare in gqueste ma-
terie, finora sottratte alla sua competenza.
Su questo punto possiamo registrare un
passo avanti.

Dobbiamo richiamare anche altri limit:
del provvedimento: non sono introdotti
(come avremmo preferito e come avrebbe
preferito la stessa Commissione affari co-
stituzionali, che lo ha raccomandato) ele-
menti sostanziali di modifica delle proce-
dure per interventi nelle opere idrauliche.
A Palermo ce lo hanno falto notare an-
che rappresentanti della regione: una de-
lega avrebbe forse determinato ritardi e
ce ne rendiamo conto. Per questo abbia-
mo consentito di procedere anche con que-
sta proposta, considerata l'urgenza. Non sia-
mo attrezzati perché, in questi anni, ci
siamo mossi nella direzione sbagliata, ed
ora paghiamo le conseguenze della politi-
ca centralistica condotta fino ad oggi, la
quale ha posto in condizione ‘di inferiori-
tda la regione Sicilia, che pure & a sta-
tuto speciale, nei confronti delle stesse re-

gioni a statuto ordinario. Abbiamo regi-
strato nel Belice gli effetti negativi della
politica accentratrice e burocratica. A Ro-
ma ed anche a Palermo, ne sono respon-
sabili quelle forze che non hanno com-
battuto adeguatamente questa impostazione
ed hanno accettato questa situazione, pen-
sando che fosse comoda o funzionale per
un certo tipo di politica. Sottolineiamo
comunque che questo & un primo passo
per quanto riguarda la gestione regionale
delle opere di interesse di enti locali.

Perché il decreto abbia completa effica-
cia, va detlo che, al di 1a della lettera
della legge, si deve determinare (mi pare
che siano stati assunti impegni in tal sen-
so nei contatti con la regione, a Palermo,
e con gli altri rappresentanti delle am-
ministrazioni periferiche dello Stato), un
reale coordinamento di interventi fra re-
gione, enti locali ed amministrazione sta-
tale. Il presupposto & la definizione di
un programma che la regione dovra adot-
lare, inserendovi i propri stanziamenti ol-
tre a quelli recati dal decreto-legge ope-
rando altresi una contestuale armonizza-
zione di tutti gli interventi, dal ripristino
delle opere pubbliche alla costruzione di
canali di gronda, dalla forestazione alla
sistemazione fluviale, e cosi via.

Non si tratta semplicemente di stanzia-
re fondi: & necessario porre ordine in que-
sto groviglio di competenze, almeno razio-
nalizzando gli interventi. Ci auguriamo che
la regione Sicilia possa assumere e svol-
gere questo nuovo ruolo nella vicenda cui
siamo di fronte, consentendo la realizzazio-
ne deglh obiettivi previsti, almeno per
quanto riguarda gli interventi cui si rife-
riscono 1 fondi stanziati. Ma bisogna com-
piere rapidamente anche altri passi.

Richiamo 1’attenzione dell’onorevole mi-
nistro su un argomento per il quale mi
attendo una nisposta. Nel corso della visi-
ta effettuata a Caltanissetta da parte della
delegazione mi ha colpito particolarmente
la frana di Sant’Anna, che abbiamo osser-
vato de wisu sul posto. Essa pone proble-
mi di trasferimento e di consolidamento
dell’abitato. Da dicembre — ci é stato det-
to - dopo la frana che ha sconvolto la
rete di adduzione 1’intera cittd & rimasta
senza acqua ed ora interi rioni sono sog-
getti al rifornimento a mezzo di autobotti
militari. Certi amministratori ¢i hanno po-
sto la queslione urgente del ripristino del-
la situazione precedente alla frana di di-
cembre. Ma sapete qual & la situazione
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normale alla quale ci si & riferiti a Cal-
tanissetta ? Questa situazione & la seguen-
te: erogazione dell’acqua per due ore al
giorno a giorni alterni! Quindi, ogni 48
ore, due ore di erogazione.

Ma questa situazione non si pud rife-
rire soltanto a Caltanissetta; essa riguarda
anche altri grossi centri della Sicilia come,
ad esempio, Caltagirone. C'é da dire, quin-
di, che la situazione attuale non deriva
certo solo dalla frana; naturalmente questa
¢ stata sicuramente una sciagura, ma ri-
tengo che non meno grave si possa defi-
nire per le popolazioni di Caltanissetta e
di altri centri la sciagura permanente del-
I’Ente acquedotti siciliani o di certe am-
ministrazioni locali. In Sicilia vi & dun-
que questo ente che opera con questo com-
pito specifico; ¢ un ente - posto sotto la
vigilanza del Ministero dei lavori pubbli-
¢i ~ che, e non solo da noi, & stato defi-
nito come un « carrozzone ». La stessa Cor-
te dei conti, nella relazione in allegato al
bilancio, denuncia che gli organi ammini-
strativi di questo ente sono ormai scaduti
dal 1971, e sembra che vi sia soltanto un
rappresentante della regione nel consiglio
di amministrazione.

Inoltre, sempre a proposito di questo
ente, non si ritiene che esso rientri nella
previsione della legge approvata dal Par-
lamenlo per lo scioglimento degli enti inu-
tili, e neppure, in relazione alla legge
n. 382 (certo questa legge non riguarda
la Sicilia, ma dobbiamo far riferimento
all’applicazione dello statuto), si parla di
trasferimento delle funzioni di questo ente
alla regione. Non si-parla né di trasferi-
mento né di scioglimento: questo enfe con-
tinua ad esistere! Certo esso pud essere
non inutile per certe persone o per cerli
affari o per certi inirallazzi che sono slati
denunciati, ma continua a vivere sulla
sete di gran parte dei siciliani.

Quindi, la questione che noi poniamo,
anche in ordine alla necessitd di porre
ordine in questo setiore dei servizi civili,
¢ che, al di 14 dello stanziamenio com-
plessivo, che abbiamo portato da 70 a 100
miliardi, il valore di questo decreto deve
essere rappresentato dal modo nuovo di
gestire queste somme, dal nuovo ruolo che
la regione potrd rivestire non solo per
quanto riguarda i fondi che abbiamo ad
essa assegnato per intervenire nei confron-
ti degli enti locali per il ripristino di ope-
re pubbliche e per la viabilitd comunale e
provinciale, ma anche nel rapporto con la

pubblica amministrazione per quanto con-
cerne gli intervenili per la sistemazione dei
fiumi. B necessario che la spesa sia resa
trasparente. Abbiamo sentito, nei vari cen-
tri dell’isola, varie proteste di persone che
rivendicavano un’assegnazione di fondi per
opere specifiche; abbiamo notato anche - se
volete - certe spinte qualunquistiche, ma
che denunciavano una situazione del pas-
sato che va assolulamente modificata.

Vi & bisogno, a questo proposito, di de-
terminare una partecipazione, anche se il
decreto non istituzionalizza questo rappor-
to. Al di 13 della lettera, & necessario che
si determini, per il successo stesso dell’in-
tervento, questo modo nuovo di gestire i
fondi che vengono assegnati alla regione
siciliana, perché vi sia -~ come ho detto -
chiarezza e trasparenza nella spesa, anche
per quanto concerne 1 fondi dell’ANAS.
Abbiamo stabilito che deve essere sentita
la regione siciliana, ma occorre che vi sia
un rapporto corretto di collaborazione aper-
ta tra la regione, gli enti locali e I’ANAS
al fine di determinare gli interventi per il
ripristino della wviabilita; perché abbiamo
sentito situazioni di province messe in gi-
nocchio per quanto riguarda i collegamen-
ti e le comunicazioni. Penso ad Enna, pen-
so a Caltanissetta, alle zone che si trovano
all’interno della Sicilia, ma anche a tutte
le altre province.

Se i soldi non sono quindi sufficienti,
e non saranno certo sufficienti per tutto,
occorre che vi sia rigore per quanto ri-
guarda le assegnazioni, gli interventi da
determinare, in un rapporto nuovo da sta-
bilire tra regioni, ANAS e provveditorato
alle opere pubbliche. Questa & 1’esigenza
nuova che noi poniamo in rapporto alla
gestione dei fondi che qui sono stanziati,
che ciog si slabilisca un nuovo rapporto piu
fecondo ed efficace, di razionalizzazione an-
che della spesa e soprattutto di partecipa-
zione democratica alla gestione della spesa
pubblica.

Assieme a questi aspetti relativi specifi-
catamente al decreto, a me preme, parten-
do appunto da questo decreto, riproporre,
sia pure brevemente, la questione piu gene-
rale, nazionale, della difesa del suolo. Ne
abbiamo parlato anche in Commissione;
I'onorevole ministro ha mpartecipato a que-
ste sedute ed & intervenuto assumendo an-
che certi impegni. Ed io mi voglio rife-
rire a questi, in ordine alle prospettive che
si presentano per quanto riguarda la nostra
azione e il nostro intervento urgente.
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Di fronte alle alluvioni, non si pud piu
parlare — si & detto in pitt occasioni e lo
dobbiamo ripetere qui — di fatalita e im-
prevedibilitd: calamitd che, si pud dire,
sono « naturali » solo per chi tenta di co-
prire precise responsabilitda di un certo si-
stema di potere e colpevoli ritardi. Tanto
pit questo si deve e si pud dire di fronte
al disastro di Trapani e di altri centri, ove
appunto non si pud invocare, come mi pare
abbia fatto ieri 1’onorevole Bassi a propo-
sito della situazione che si & determinata a
Trapani, la mancanza di strumenti urbani-
stici o di nuove leggi urbanistiche.

Abbiamo sentito anche da altri colleghi
ed abbiamo letto sulla stampa quello che
st & verificato come ultimo episodio, ciog
la costruzione di questa villeita proprio
nella zona che era slata destinata alla co-
siruzione dell’ormai famoso canale di gron-
da, per non parlare poi di altri casi.

Sta indagando su questo la magisiratu-
ra: ebbene, vada avanti, faccia chiarezza
sul piano delle responsabilitd! E non solo
la magistratura deve indagare, ma dovrem-
mo operare tufti insieme per fare chiarez-
za su certe situazioni particolari di gestio-
ne del terrilorio, di interventi da parte del-
la pubblica amministrazione.

In quest’area, come ha ricordato ieri il
collega Vincenzo Miceli, si & realizzato un
concentrato di tutti gli effetti negativi della
politica di rapina, di speculazione edili-
zia, di sfruttamento esasperato del lerrito-
rio. Ma partendo da questo io dico che
occorre riproporre la (uestione piu gene-
rale.

Dopo ogni alluvione, non & che ci pos-
siamo porre soltanto — come si & verificato,
nei fatti, nel passato - di fronte all’esigen-
za di intervenire subito in quella zona.
Questo non & - lo abbiamo detto anche noi
—~ un intervento «tampone »: questo testo
ha voluto segnare- un passo in avanti nella
ricerca delle cause che hanno determinato
questo -disastro in questa determinata zona.
Ma per fronteggiare la sithazione dramma-
tica che investe tutto il paese dobbiamo
forse aspettare la prossima alluvione ?

Le cause che hanno portato allo sfascio,
al dissesto di gran parte del territorio na-
zionale sono note. Quest’anno non c¢’é regio-
ne che sia stata risparmiata. Immense ric-
chezze sono andate distrutte, perdute. Do-
po ogni alluvione ci sono stati impegni,
studi, e sostanzialmente si & continuato a
non intervenire, si & finora rifiutato di af-

frontare la questione generale, cioe il pro-
bhlema nazionale della difesa del suolo, del-
la utilizzazione e} valorizzazione delle ri-
sorse naturali.

I risultati di questa politica suicida so-
no sotto gli occhi di tutti. Ai tempi della
commissione De Marchi si calcolarono in
7.500 miliard: 1 danni provocati dalle allu-
vioni dopo la rotta del Po. Oggi si parla
di 10 mila miliardi andati in fumo, bru-
ciati nell’'ultimo decennio. E cid ¢ da porre
a confronto con quanto sarebbe costato un
programma di radicale risanamento nell’in-
tero terrilorio nazionale. Altro che spesa
oculata ! Si tratta di una spesa facilona,
di un vero e proprio spreco di forze e di
mezzi, altrimenti ‘produttivi, ¢ che non ci ~
possiamo permeltere oltre di dissipare.

Recentemente & stata consegnata al Par-
lamento la relazione ministeriale sui pro-
gressi compiuti —~ si fa per dire - nell’at-
tuazione del piano orientativo per la si-
stemazione dei corsi d’acqua di cui alla
legge n. 184, del 1952. E una testimonianza
di cul si e parlato in Commissione, ma su
cui credo valga la pena di richiamare, an-
che se succitamente, [’attenzione dell’As-
semblea.

C’¢ una testimonianza sul modo in cui
ci si e rifiutati di fare questa scelta mnazio-
nale.

Il piano prevedeva 1.554 miligrdi ini-
ziali per un trentenmio. Tale somma & sta-
ta aggiornata ai costi del 1975 e dal 1°
novembre di quell’anno essa ¢ salita a
5.940 miliardi. Sono stati eseguiti compiles-
sivamente dall’inizio del piano, da .parte
del Ministero dei lavori pubblici, del Mi-
nistero dell’agricoltura e foreste e della
Cassa per il mezzogiorno, flavori per un
ammonlare di 1.176 miliardi, con 348 mi-
liardi fuori piano. Gome gia ho detto tin
Commissione, vorrei sfuggire alla tentazio-
ne di- facili battute e di ironie, certamente
fuori luogo in questa situazione e di fron-
te a questo problema. Ma come si fa a
non ricordare che fra mezz’ora la Com-
missione lavori pubblici sara impegnata
nell’esame del decreto-legge presentato dal
Governo sulla sttuazione delle autostrade
abruzzesi e I'inlervento sostitutivo del-
I’ANAS nei confronti .della Societd auto-
strade abruzzesi ? Gi troviamo di fronte al
fatto che, per i lavori di queste due au-
tostrade incompiute fino ad oggi, per rea-
lizzare queste opere inutili, sono gid stati
spesi 1.305 miliardi, pin di quanto cioé
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in ventidue anni si sia speso per la dife-
sa del suolo In tulto il paese da parte del-
lo Stato. Dal 1967, dopo la legge n. 632
che stanziava 200 miliagdi, in questi albi-
mi dieci anni non & intervenuta nessuna
altra legge, ma sono sbate stanziate soltan-
to alcune somme per  finalitd specifiche ri-
guardanti la ciltd di Modena, sono state
prese walcune misure urgenti per il Po e
I’Adige, ma senza alcun intervento o prov-
vedimento organico. Gerto, ¢ stato fatto lo
studio in cinque volumi della commissio-
ne De Marchi, c¢'¢ stato il lavoro della
Commissione di indagine del Senato, c¢’¢
stato il disegno di legge elaborato daillo
stesso ministro Gullotti nel 1973 e che &
stato lasciato cadere; a Firenze & stato
messo a punto il progelto-pilota sull’Arno,
presentato qualche mese fa in occasione del
decennale dell’alluvione. Ma |’Arno, @ suo
modo, ha celebralo anch'esso il 'decennale
minacciando -ancora di allagare la citta,
senza che sia stato registrato ‘aloun inter-
vento. Non & possibile continuare a wproce-
dere in questo modo. Siamo di fronte a
possibili conseguenze disastrose.

Noi sosteniamo - come ha ribadito una
recente presa di posizione della segrelenia
del nostro partito — che in questo momento
occorre assicurare massicei  investimmenti,
nonché ila continuild degli investimenti
stessi in questa direzione. Quando sostenia-
mo questo, moi non dimentichiamo il qua-
dro generale della situazione economica,
non dimentichiamo la crisi, 'austerity e la
scarsa dispontbilitd di mezzi. Anzi, noi so-
steniamo questa posizione perché partiamo
dalla wvalutazione che questa @& mna scelta
prioritaria, che ¢ alla base degli stessi in-
vestimenti produttivi e sociali e quindi del-
la stessa programmazione nazionale, dello
sviluppo del paese e della sua possibile ri-
presa. Sosteniamo che si tratta di affron-
tare una delle questioni decisive mper 1’av-
venire € per il progresso del paese, non in
termini di pura difesa. Esiste la necessitd
di salvaguardare gli abitati dai disastri
incombenti, dalle distruzioni di wricchezza,
ma soprattutto esiste la necessitd di consi-
derare l'acqua mnon solo come un mnemico
dal quale difendersi, ma anche come ele-
mento da utilizzare e valorizzare come de-
cisiva risorsa naturale. Ed oggi, di fronle
all’annuncio del :piano agricolo alimentare,
possiamo parlare seriamente se non pro-
grammiamo un inlervento organico di siste-
mazione delle fiumare, dei torrenti, della
Sicilia, della Calabria, della Lucania e di

tutto 41 Mezzogiorno, che registra un gene-
rale sfascio del territorio ?

Il ministro Gullotti mella nostra Commis-
sione — e noi ne prendemmo atto — annun-
¢id, a conclusione del dibattito sugli eventi
calamitosi del novembre e del dicembre,
la prossima presentazione di un provvedi-
mento organico generale, di un piano plu-
riennale per la difesa del suolo e, come
anticipazione, l'intervento urgente per fron-
teggiare la situazione drammatica verificatasi
in Sicilia (ma non solo in Sicilia, perché
abbiamo presente il Po e la situazione degli
argini dopo le alluvioni e le piene dell’au-
lunno, che non reggerebbero pid nemmeno
in presenza di piene minori di guelle al-
lora verificatesi) e interventi concernenti 1
fiumi dell’Italia wcentrale e del Mezzogior-
no per una spesa di 260 miliardi. Questa
spesa era stata calcolata come anticipazio-
ne wurgente per fronteggiare la situazione
di emergenza sul piano mazionale, in pre-
visione del piano pluriennale.

Vorremmo sapere, a questo proposito, a
che punto siamo, perché dall’annuncio che
¢ stato dato il 1° dicembre sono gia pas-
sati due mesi; siamo ora a meld febbraio
ed in quesla situazione il tempo & decisi-
vo. Per l’emergenza, anche i mesi conla-
no, soprattutto in relazione all’appuntamen-
to della primavera. Vorremmo capire @
che punto siamo; c¢i sono difficoltd da par-
te del tesoro ad impegnarsi in questa di-
rezione ? Perché il ministro del tesoro, a
cuor leggero, ha emanato il provvedimento
che sard discusso oggi pomeriggio in sede
di Commissione lavori pubblici, con il qua-
le si impegnano 400 miliardi (92 miliardi
facendo ricorso ai fondi ricavati dal mag-
gior costo della benzina e 365 ricorrendo al
mercato finanziario), per sanare una cer-
la situazione disastrosa della SARA ? Non
si pud accettare il fatto che si continui a
portare avanii provvedimenti settoriali men-
tre i1 Governo deve assumere precisi im-
pegni per dare una risposta immediata a
questa situazione drammatica.

In merito all’annunciato provvedimento,
vogliamo richiamare 1’attenzione anche sul-
la necessitdi di mettere ordine in questo
setlore per quanto riguarda competenze e
strumenti di inlervento e di determinare
un efficace controllo della spesa anche per
quanto riguarda i provvedimenti gid adot-
tati. In quesli mesi sono riapparsi nella
cronaca delle alluvioni nomi venuti alla
ribalta con 1’alluvione del 1973 in Cala-
bria e Lucania: basla citare solo Pisticei
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e Oriolo. Occorre verificare come e Se sONo
stali spesi tutli i fondi stanziati dalla leg-
ge n. 36 del 1973 per la Lucania. Quando
poniamo l’esigenza di un nuovo rapporto
con le regioni per interventi organici nei
bacini idrografici abbiamo presente il qua-
dro preoccupante che emerge anche per
quanto riguarda la capacitd di spesa, i
ritmi di spesa vrilevati dal citato piano
orientativo pubblicato dal Ministero. Nel-
l'ultimo anno complessivamente si sono
spesi 74 miliardi per opere idrauliche,
idraulico-forestali e agrarie. Per 1 9 mila
milardi previsti dalla relazione della Com-
missione De Marchi (oggi valutati a 15
mila miliardi per il trentennio), con questo
ritmo di spesa di anni ne occorrerebbero
addirittura 226 !

Di qui l’assoluta urgenza che nel nuo-
vo provvedimento pluriennale, oltre allo
stanziamento si preveda - sulla base delle
indicazioni della Commissione Giannini per
I’applicazione della legge n. 382 — un nuo-
vo modo di programmare e di gestire gli
inlerventi per la difesa del suolo e I'uti-
lizzazione plurima delle acque.

Noi wvogliamo che, a conclusione del
dibattito, mon solo si ribadisca formalmen-
te I'impegno di dicembre, ma si stabilisca-
no anche tempi e misure alti a far si
che si possa rapidamente, con mezzi ade-
guati, fronteggiare questa siluazione. Non
¢l nascondiamo le difficoltd; & un compito
difficile, ma, se c¢’2 volontd politica, chia-
rezza di scelle, precisa indicazione di pro-
spettive, si pud riuscire. Credo che si pos-
sa dire che ci sono nel paese energie e
capacita sufficienti per affrontare questo
impegno: occorre mobilitarle, per fronteg-
giare e superare questa situazione difficile.
Abbiamo visto quale sia stata a Trapani
la partecipazione dei giovani, che hanno
dato una generosa risposta nei primi gior-
ni dopo l'alluvione; abbiamo vislo la wri-
sposta delle popolazioni della valle padana
nei mesi di veglia sugli argini del Po,
per cercare di fronieggiare in qualche mo-
do, con sacchi o con qualche altro mezzo
di emergenza, la minaccia del disastro.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
ROGNONI

TANI. Possiamo mobilitare energie in-
tellettuali e scientifiche, per far i che la
scienza e la tecnica possano mettersi com-

pletamente al servizio del bene pubblico.
Noi partiamo, quindi, dall’apprezzamento
di questo decrelo come primo intervento,
e voleremo a favore di queslo provvedi-
mento, che determina un passo avanti per
la Sicilia, ma con P’intesa di rivendicare
immediatamente una risposta piu generale
per quanto riguarda le necessitd del pae-
se al fini di un intervento organico per
la difesa del suolo. Consideriamo questo
un intervento che anticipa un provvedimento
piu generale per l'intero paese, indispensa-

bile per risolvere le situazioni piua cri-
tiche e per assicurare un lvello mi-
nimo di sicurezza ai territori soggetti

alle alluvioni.

Lo consideriamo un intervento che pos-
sa segnare l’avvio di una politica che, an-
che parlendo da stanziamenti inadeguati,
ma comungue assicurando una continuitd
di interventi e di stanziamenti, dimostri
nei fatti che in questo settore, da tutti ri-
conosciuto decisivo per 1’avvenire del pae-
se, si volta pagina (Applausi all’estrema si-
nisira).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1’ono-
revole Del Castillo. Ne ha facolta.

DEL CASTILLO. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, onorevole ministro, a con-
clusione di questa positiva battaglia non
polevo esimermi dal prendere la parola, e
desidero ringraziare imnanzitutto i mmembri
della Commissione lavori -pubblici, il suo
presidente, il relatore onorevole Botta, i
colleghi delle CGommissioni bilancio ¢ finan-
ze e tesoro e il Governo, per la sollecita
e sensibile attenzione con Ja quale essi han-
no recepilo le esigenze delle popolazioni del
Nisseno e delle altre province siciliane col-
pite dalle recenti alluvioni, inserendole mel-
le norme del decreto-legge in esame, del
quale c¢i accingiamo ad -approvare la con-
versione in legge. Parlavo delle popolazioni
nissene, le quali hanno sentito, anche se in
misura mnon adeguata, l'operanie e concreta
solidarietd dello Stato e del Parlamento. De-
sidero altresi ringraziare le popolaziomi di
quelle zone, che hanno affrontato non lie-
vi disagi. Ancora oggi, dopo quatiro mesi,
vi sono quartieri di Caltanissetta privi di
acqua corrente. Ebbene, quella gente ha
sopportato queste calamitd con ammirevole
genso civico, da non confondere con una
fatalistica rassegnazione, respingendo con
compostezza 1 tentalbivi, ricorrenti in queste
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difficili circostanze, di speculazione e di
strumentalizzazione e reclamando con fer-
mezza legittimi interventi per sanare una
situazione di per sé precaria, che diviene
ingovernabile ad- ogni eccezionale caduta di
pioggia.

A questo proposilo - come gia ho fatto
in Commissione - vorrei ricordare la dia-
gnosi fatta dal Baldacci nel 1886 sulle con-
dizioni di ‘Caltanissetta. Egli diceva che
quella cittd «¢& edificata su una linea di
sabbie pioceniche ©¢he discendono dai vicini
monti di Sant’Anna e San Griuliano; tutto
attorno vi sono 'queste sabbie, tanto dal
lato della stazione, quanto dal lato del con-
vento dei cappuccini, che poggiano su ar-
gille pioceniche che, per le acque cadute
in abbondanza, hanno delerminato questo
movimento franoso ».

Sempre a questo proposito vorrei leg-
gere quanto scriveva Tomasi 'di Lampedusa
ne Il Gattopardo. « Questo paesaggio che
ignora Je vie «di mezzo, che, a poche mi-
glia di Wdistanza, ha un inferno atiorno a
Randazzo e la bellezza della baia di Taor-
mina; questo clima che ci infligge sei mesj
di febbre a quaranta e sei volte trenta
giornt 'di sole a slrapiombo sulle teste;
quesla nostra estale lunga e tetra quanto
I'inverno russo e contro la quale si lotta
con minore successo. Da noi si puod dire
che nevica fuoco come sulle cittd maledette
della Bibbia. In ognuno di quei mesi se
un siciliano lavorasse sul serio, spendereb-
be le energie che sarebbero sufficienti per
tre. E poi 1'acqua che mon c¢ e che bi-
sogna trasportare da tanto lontano che ogni
sua goccia & pagata 'da una goccia i su-
dore. Dopo ancora le piogge, sempre tem-
pestose, che fanno impazzire 1 torrenti
asclufti che annegano bestie e uomini li
dove, due settimane prima, gli umi e gh
altri crepavano di sete ».

Onorevoli Miceli, Lo Porlo e Vizzini,
per quanto riguarda la provincia e la citta
di <Caltanissetta la Commissione ha avuto
la possibilita di ascoltare direttamente da-
gli amministratori locali quale fosse la si-
tuazione, sopratutlto dalla bocca del sin-
daco il quale ha posto in luce che questa
cittd tra le prime in Italia, ha adottato
un piano regolatore e con questo ha attua-
to la legge n. 167, evidenziando come nella
zona di Sant’Anna non si & din presenza
di frane, ma di un movimento dovuio alla
particolare natura del lerreno. In conse-
guenza di quesle rilevazioni sull’asselto geo-

logico della zona non & stata concessa ail-
cuna licenza edilizia per cui non si & pro-
ceduto ad alcuna costruzione. Cid esclude
nella ‘maniera pia assoluta (e nessuno lo
ha wconlestato) che vi possano essere motivi
di speculazione edilizia alla base della re-
cenle catastrofe; piuttosto potrebbe parlarsi
di imprevidenza da parte delle amministra-
zioni locali, poiché non & stato realizzato
quanto era gia stalo indicalo dalle relazioni
geologiche.

A proposito della questione dell’acqua,
che molto chiaramente veniva evidenziata
dall’onorevole Tani, devo dire, a nostra
consolazione, che il comitato della regione
siciliana ha giad approvato il progetto spe-
ciale n. 30, stanziando sei miliardi in ag-
giunta al progetto iniziale di 40 miliardi.
Quindi la Cassa per il mezzogiorno pud
spendere tali somme per riattivare gli ac-
quedotti destinati ad aumentare la portata
dell’acqua nella citta di Caltanissetta.

inlendo cogliere 1'occasione per richia-
mare brevemente l’attenzione del Governo
sull’'urgenza di definire 1’attuazione del pas-
saggio alla regione siciliana delle compe-
tenze nelle materie previste dall’articolo 14
dello statuto del 1946, con le forme previ-
ste dall’articolo 43 dello stesso statuto. In
parlicolare mi riferisco al sellore dei la-
vori pubblici, la cui situazione ‘di incer-
lezza provoca non poche remore per I'at-
tuazione di organici e tempestivi interven-
ti di caratlere ordinario, che, se portati a
compimento, potrebbero costituire una va-
lida difesa contro gli eventi calamitosi, di
cui anche oggi dobbiamo occuparci, che
determinano danni incalcolabili alle atti-
vitd delle popolazioni interessate.

E sufficiente, per esemplificare tale si-
tuazione di carenza, ricordare come in ma-
teria di consolidamento e ftrasferimento dei
comuni a carico dello Stato, in Sicilia non
sia possibile alcun intervento. Infatti, men-
tre 1 corrispondenti capitoli di spesa pre-
visli nel bilancio dello Stato sono stati
azzerati, perché la competenza & passata
alle regioni, in Sicilia, per la mancata at-
tuazione del passaggio dei poteri, non esi-
ste alcuna concreta possibilitd di interven-
to e bisogna ricorrere agli interventi straor-
dinari ed urgenti solo nel caso in cui
si verifichino gli eventi calamiiosi, come
In questa circostanza, conseguenti spesse
volte alla mancanza dei normali in-
lerventi.

La necessita e l'urgenza della defini-
zione di lali rapporli sono slale pit volle
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evidenziate dai rappresentanti della giun-
ta e dell’assemblea regionale anche in re-
centi incontri. A tal fine appare necessa-
rio che il Governo agevoli i lavori della
Commissione paritetica Stato-regione, pre-
vista dall’articolo 43 dello slatuto siciliano,
che ha il compito di elaborare le norme
di attuazione dello statuto stesso- e le nor-
me per il passaggio dei poteri dallo Stato
alla regione, che sinora é stala tenuta in
una condizione umiliante. Si legge testual-
mente in un verbale della Commissione
paritetica in data 16 dicembre 1975: « Per
molii anni questa Commissione funziono
regolarmente negli uffici della Presidenza
del Consiglio. Da ‘quando, pero, fu inca-
ricato dei rapporti con le regioni un mi-
nistro senza portafoglio cominciarono le
difficolta che ancora perdurano. Non si &
saputo pitt con certezza con quale ufficio
della Presidenza del Consiglio la Commis-
sione deve corrispondere. I ministri non
fanno conoscere 1 propri orientamenti ».
La Commissione ha dovuto accettare 1’ospi-
talityd dell’ufficio di Roma della regione si-
ciliana che non dispone di fondi mneanche
per le spese necessarie. Si tratla, come &
facilmente comprensibile, di una situazio-
ne abnorme, per cui la Commissione non
sembra essere considerata un organo sta-
tale quale invece essa &.

Il risultato di tale carente situazione &
che a seguito dell’attuazione delle regioni
a statuto ordinario, la Sicilia, per la qua-
le era stalo concepito uno Slatuto specia-
le al fine di corrispondere ad una parti-
colare esigenza di autonomia, & passa-
ta, quanto a poteri e competenze (dispo-
nendone le altre regioni, a seguito della
attuazione delle previste deleghe, in misu-
ra maggiore) alla condizione di fanalino
di coda; ci0 determina una evidente mor-
tificazione dello spirito che indusse i Co-
stituenti a prevedere un particolare siafus
per la Sicilia, oltre a causare una dan-
nosa situazione di confusione che arreca
non pochi danni alle popolazioni interes-
sate ostacolando una necessaria e chiara
politica di interventi.

Inlanto ritengo, signor Presidenle, ono-
revoli colleghi, onorevole ministro, che la
conversione di queslo decreto-legge, nel te-
sto della Commissione, possa costituire un
valido strumenio di pronto intervento per
affrontare i problemi angosciosi posti dai
recenti straordinari fenomeni atmosferici
che hanno colpito alcune province della
Sicilia.

Trasmissione dal Senato di un disegno di
legge, sua assegnazione a Commissio-
ne in sede referente e autorizzazione
di relazione orale.

PRESIDENTE. Comumnico c¢he ¢ in cor-
so di trasmissione dal Senato il seguente
disegno di legge, test® approvate da quel
Consesso:

« Gonversione in legge, con modifica-
zioni, del decreto-legge 10 dicembre 1976,
n. 798, concernente la proroga dei termini
di prescrizione e di decadenza in materia
di tasse ed imposte indirette suglt affari »
(g9i¢ approvato dalla Camera e modificato
dal Senato) (915-B).

Dati i motivi di particolare urgenza, ri-
tengo che esso possa essere sin d’ora de-
ferito alla VI Commissione (Finanze e te-
soro), in sede referente, e che la Commis-
sione stessa mpossa essere autorizzata a ri-
ferire oralmente all’Assemblea.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1’ono-
revole Nicosia. Ne ha facolta.

NICOSIA. Signor Presidenle, onorevoli
colleghi, la discussione odierna si aggiumnge
alle altre che il Parlamento ha avuto modo
di wvolgere megli anni precedenti. Direi che
periodicamente, quasi annualmente il Par-
lamento é interessato alle questioni riguar-
danli i disastri causati da calamitd naturali:
im particolare, come in questo caso, da al-
luvioni.

A me preme porre all’attenzione dei col-
leghi e del ministro come anche quest’an-
no vengano ripetute le argomentazioni gia
abbondantemente addotte megli anni prece-
denti. Posso ricordare, per quanto riguar-
da Licata e i1 fiume Salso, 1'alluvione ve-
rificatasi mel 1956, quando cioé si era ap-
pena conclusa la discussione sulla famosa
legge Romita che riguardava la sistemazio-
ne dei fiumi. Ebbi allora 1’onore, proprio
a Licata, di riprodurre su un manifesto il
testo della mia interrogazione sullo strari-
pamento del Salso. Oltre ai manifesti, si
tennero anche delle manifestazioni. Sono
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passati venli anni e puntualmente arriva
I’alluvione con conseguente straripamento
del Salso senza che quesio fiume abbia
avulo quelle opere necessarie, richieste non
tanto dall’alluvione del 1956, quanto dalla
legge sui fiumi che era stata varata da
qualche mese dal Parlamento.

Su questo problema, onorevoli colleghi,
¢ giusto che si faccia definitivamente il
punto. Ogni tanto ho il piacere di vedere
il collega Bofta in qualitd di relatore su
provvedimenti' che riguardano i lavori pub-
blici. Il collega ricorderd senz’altro che an-
che nelle precedenti occasioni abbiamo do-
vuto ripetere sempre le stesse cose.

Noi abbiamo delle leggi: si tratta di ap-
plicarle. Noi abbiamo dei normali stanzia-
menti dello Stato: si tratta di indirizzarli
In maniera continuativa alla realizzazione
delle opere mecessarie. Nel 1925 sono stat
wstituliti  provveditorati regionali alle opere
pubbliche proprio al fine di realizzare que-
ste opere pubbliche, «cioé per il consolida-
mento degli abitati, per la sistemazione dei
fiumi, per la realizzazione delle opere ne-
cessarie a prevenire le frane e soprattutto
per la wreglizzazione delle opere capaci di
difendere i centri — appunlto come Licata —
da periodiche, direi millenarie alluvioni.

Sappiamo che il Salso & il secondo fiu-
me della Sicilia. I.a Sicilia ha, infalli, tre
grandi fiumi che non raggiungono I'im-
portanza di quelli conlinentali, ma che per
I'isola assumono rilevanza. Il Simeto & im-
portante anche nel quadro idrogeologico ita-
liano: & uno dei piu piccoli fiumi a forte
porlata, ed & un. fiume rispetlabile. Esso &
slato incluso nell’elenco delle opere di si-
stemazione fluviale. Non cosi il Salso, il
quale pur riveste imporlanza per la Sicilia
non tanto perché ha un alveo abbastanza
irregolare, quanto perché attraversa la zona
mineraria, cioé una zona che si offre ai
dissesli periodici non solo a causa delle al-
luvioni, quanto a motivo di un movimento
franoso e di bradisismo che provoca in tutlto
il bacino sconvolgimenti che possono por-
lare conseguenze su tutti i centri abitati
lungo il fiume. Si d& il caso che, alla sua
foce, il Salso tocchi Licata, mentre per 1'in-
tero tragitto non tocca alcuna citla. Licala
€& un grosso centro di oltre 50 mila abi-
tanti; & wuna cittd di lutlo rispetlo, dove
una volla si svolgevano attivitd marinare
notevoli, oltre ad atlivila collegate alla ma-
rineria.

A questo proposito, signor ministro, ella
conosce sicuramente la {ragedia di Licala,

e sa cio che & accaduto in quella citta a
causa dell’acquedotto, il cui problema non
¢ slalo ancora risolto. Sarebbe opportuno
che lo Slato definisse una volla per sempre
la situazione di Licata. Ben venga, quindi,
il decreto-legge in esame, che ha un valore
di legge speciale. Riteniamo che possano fi-
nalmente essere realizzale quelle opere ne-
cessarie per salvare finalmente la cittd da
una minaccia periodica: del resto, si- tratta
di intervenire su una estensione di pochi
chilometri. Se in certi anni non si sente
parlare di alluvioni a Licata, & solo perché
non vi sono state piogge abbastanza abbon-
danti. Ma quest’anno vi sono state, e Licata
¢ stata soffocata, con conseguente aggrava-
menlo della situazione igienico-sanitaria.

Richiamo pertanto 1’atlenzione del Par-
lamenio anche sulla situazione di Licata,
per ampliare il discorso relativo alla pro-
vincia di Agrigento, per quanto riguarda la
situazione delle frane e degli smottamenti
che gid inleressano la valle dei templi. Ella,
onorevole Gullotti, ricorderd che in occa-
sione della famosa frana di Agrigento, io
sono stato forse il primo (e il Parlamen-
lo fu consenzienle) a proporre di istituire,
delineandone il perimetro, la valle dei
templi. Vero & che il parco archeologico di
quella valle sarebbe slato difeso dalle leggi
per la tulela archeologica e del panorama.
Ma una precisazione nella legge speciale
per Agrigento avrebbe favorito la possibi-
litA di intervenlo dello Stato. Adesso ap-
prendiamo dalla stampa - e lo abbiamo
conslatalo di persona - il pericolo che mi-
naccia 1 templi di Agrigenio. I colleghi che
non conoscono Agrigenlo debkono sapere
che in quella cittd vi & un patrimonio ar-
cheologico dell’antichitd greca che & il piu
vasto del mondo, ossia il piu vaslo della
Grecia e della Magnagrecia; e se noi non
difendiamo il patrimonio della valle dei
templi di Agrigento non meritiamo neanche
di essere ritenuti gli eredi di quegli uomini
che — i millenni lo dimostrano - erano dei
grandi costruttori.

Quando si viene a sapere che la frana
di Agrigento & provocata anche dai guasti
dell’ingegneria moderna, & chiaro, onore-
voli colleghi, che dobbiamo slare molto at-
tenli nel rispellare la valle dei templi, per-
ché si da il caso che Empedocle, nel co-
struire la citta, abbia creato fanti di quei
cunicoli nel monte di Agrigento da assicu-
rare per millenni la vita della citia stessa.
La famosa parola « malaria» & nata ad
Agrigenlo, perché il laglio dalo da Empedo-
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cle ha permesso lo scambio di aria che
dal mare andava verso le altre zone valli-
ve dietro Agrigenlo. Dunque, la parola
« malaria » nasce ad Agrigenlo proprio per
le opere fatte da Empedocle. Ebbene, per
circa 2.400 annt tutto €& andato bene; da
quando hanno cominciato a fare le fonda-
menta dei famosi « tolli », ossia dei gratta-
cieli (il grattacielo ad Agrigento si chiama,
con parola greca, «tollo»; «lollo» & il
conlrario di « atollo» e quindi significa
grattacielo), dette fondamenta hanno coper-
to e chiuso i cunicoli fatti dagli antichi
greci, cosicché la montagna sta gonfiandosi
da tutte le parti. Non si riesce a far capire
questo, non dico al Parlamento italiano,
ma ai tecnici italiani. Eppure abbiamo bi-
sogno urgente di salvaguardare questo enor-
me patrimonio archeologico.

Tutto cid, onorevoli colleghi, ha una ri-
percussione enorme in tulta la valle dei
templi fino al mare, e si ripercuote altresi
sullo sviluppo della cittd di Agrigento. Si
tratta di un processo inarrestabile. Agrigen-
to si sla quasi congiungendo a Favara ed
ha invaso addirittura la zona della «co-
lumbeta », cioé della vecchia, grande pisci-
na cantata da Pindaro: pralicamente, € un
disastro. Fermiamo in lempo, onorevoli col-
leghi, il disastro che pud colpire Agrigento !

Quindi, prendo occasione dalla presente
diiscussione per invitare 1 ministro Gullotti
— iche ¢ siciliano - a promuovere '1 neces-
sari interventi specialmente in ordine alla
sistemazione del fiume Salso. Abbiamo no-
tato che, in occasione dell’alluvione che ha
colpito Licata, sono state colpite le zone
che stanno a monte di Licata. Quello che &
avvenuto nella zona di Serradifalco e di
Canicatti, fino a Calbtanissetta, ¢i richiama
un allro problema, che sarebbe opportuno
meere allo studio. Pare, dal punto di vi-
sta tecnico, che dissodare la terra con i
sistemi moderni, piantare i vigneti, trasfor-
mare cioé la coltivazione dai famosi semi-
nativi estesi di una volta a colture inten-
sive — come @ il caso dei vigneti della zona
del Salso - provochi un diverso sistema
idrogeologico, che comporta uno scivola-
menlo delle acque venso valle con una ra-
piditd prima rmpensata; o che, comunque,
avendo avuto il lerreno la possibilita nel
corso «dei secoli, di adatlarsi ad un certo
tipo di coltivazione, le meodificazioni della
terra. e del tipo di coltura portino ad un
diverso assestamnento Idrogeologico. Richia-
mo queslo caso, per quanto riguarda il re-
troterra i Uicata e, quindi, tulta la zona

dell’agrigentino, perché lo stesso ragiona-
mento ¢ stato fatlo da alcuni tecnici amche
per quanto miguarda Trapani.

Il decreto-legge in esame si occupa della
alluvione periodica che ha colpito Trapani
im questi ultimi trent’anmi. Infatti, Trapa-
ni ha subito alluvioni a brevissima distan-
za i tempo; ve me & stata una famosa
dieci anni fa, una mel 1958, una mnell’im-
mediato dopoguerra. Ma nell’immediato do-
poguerra mon ci si poteva accorgere della
gravitd della situazione, anche perché non
erano state toccate le opere compiute dagli
anfichi alla base del monte Erice. Vedete,
onorevoli colleghi, mentre prima vi par-
lavo di una zona che risale a 2.500 anni
fa (la valle dei templi), adesso vi sto par-
lando di Erice che, guarda caso, ha 2.500
anni, Nell’Eneide si parla di quella zona,
della vecchia Erice. Gl antichi avevano
pensato al fenomeno delle alluvioni, perché
non & un problema di disboscamento ma
di canalizzazione, e questa canalizzazione
mon era stata toccata. Perdo si da il caso
che non solo arrivano in quel punto le
acque che scendono dal monte Erice, ma
anche quelle che arrivano da tutto um re-
trolerra che & stato dissodato e ‘trasformato
in vigneti di prim’ordine. Per capire la si-
tuazione di Trapani, bisogna andare nella
strada che da Trapani va a Salemli per via
di Paceco, e vedere che cosa € avvenuto
in quella zona che porta a mare le acque.

Onorevole Botta, 10 mi permetto di sug-
gerire alla Commissione lavori pubblici di
studiare il problema di Trapani conside-
rando un elemento: le saline. Le saline
manifestano uno stato lagunare. Poco piu
git, vicino a Marsala, c¢'¢ il famoso Sta-
gnone di Mozia, che era stato sistemato ad-
dirittura dai cartaginesi (una volta siste-
mato dai cartaginesi, per 2.000-2.500 anmi,
non era successo mulla). Quella & tutta una
zona che manifesta la confluenza delle ac-
que ed ¢ un vecchio punto di interesse per
tutti gli interventi di opere pubbliche. Lo
hanno falto i borboni nel 1841, si & fatlo
nel 1927 con il consorzio del Birgi; ora, tutta
quella zona ¢ di evidente interesse per le
opere pubbliche di consolidamento e so-
prattutto di sistemazione perché 1i abbiamo
1 lorrenii alluvionali. Tutla la zona, da
Trapani, Paceco, Marsala, ¢ alluvionale.

Il problema deve essere quindi ‘affron-
lato seriamente e definilivamente. Trapani
s1 & estesa. I comune di Trapani, il co-
mune di Paceco e il comune di Erice sono
un lutt’uno, il che significa che Trapani
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ha gia toccato le zone antiche e 1’'invasio-
ne delle acque avviene proprio in queste
zone. lo non voglio entrare mei particolari
che gid interessano la 'magistratura, ma evi-
dentemente & grave che dal 1958 si debba
ancora sistemare il canalone: E dopo la
alluvione de! 1966 non bisognava attardarsi
nemmeno per uan attimo nelle opere di si-
stemazione di quello che si chiama il ca-
nalone di gronda, e comunque mnel risol-
vere il problema delle fognature di Tra-
pani.

Non voglio ipotecare con intenzioni cat-
tive i1 fuburo: dico soltanto che il problema
deve -essere assolutamente risolto in poco
tempo. Per fare una canalizzazione di 2.500
metri abbiamo a disposizione tutta la pri-
mavera e l'estate. Il prossimo inverno gue-
ste opere devono essere definite, perché non
si pud ritardafe oltre.

Onorevoli colleghi, il problema & impor-
tante perché salvare il trapanese da queste
alluvioni periodiche significa salvare anche
le attivita produltive collegate al retroterra,
che ha una grossa potenzialita di attivita vi-
nicola, nonché le ailivild connesse con il
mondo della marineria e dell’industria del
sale, che in questo periodo norn & molto pro-
letta e rispellata. Sono altivitd connesse allo
sviluppo della citla che ha il pit alto red-
dito della Sicilia in queslo momenlo.

Desidererei allora, riferendomi specifica-
mente al decrelo che stiamo esaminando,
far presente al ministro dei lavori pubblici
ed al relatore un aspetlo fondamentale del
problema. Non inlendo presentare un emen-
damento, anche se avevo in un primo tem-
po pensato di avanzare la proposla di por-
tare l'ammortamento del mutuo concesso
alla citla di Trapani da 35 @ 50 anni: tale
proposla avrebbe potuto perd causare delle
complicazioni di nalura lecnica, mentire non
intendo creare alcuna difficolla al cammino
di questo provvedimento. Chiedo perd -al
ministro di darei un’assicurazione sul pun-
to che ora indichero. Il decreto in esame
si pone sostanzialmente come un provve-
dimento legislalivo di inlervento per cala-
mitdh naturali, ma include in nuce anche
un provvedimento speciale per la cittd di
Trapani. Infatti, mentre si ricorre, come
di consueto, alla Cassa depositi e prestiti
per la concessione del mutuo speciale di
15 miliardi per la sislemazione della fo-
gnatura della citla, lo Slato interviene as-
sumendosi 'onere dell'ammorlamento. A
questo punlo, é giuslo che si chiarisca la
situazione. A lal fine ci basta, signor mi-

nistro, che ella ci assicuri che questo mu-
tuo deve essere considerato come un mutuo
speciale di favore, concesso alla citta di
Trapani, in aggiunta alla mormale attivila
di bilancio del comune stesso, che non
pud subire né un arresto, né una remora,
né puod essere surrogato da questo inter-
vento.

Colgo l'occasione per chiedere al mi-
nistro di affrontare, se mon in quest’aula
magari in sede di Commissione, un di-
scorso piu vasto su tutta la situazione del
territorio nazionale. & vero che il decreto
che discutiamo riguarda le province di
Trapani ¢ di Agrigento, nelle quali gli even-
ti alluvionali si sono manifestati in ma-
niera veramente allarmante; ma quest’in-
verno la sibuazione & diventata grave in
tutto il dlerritorio nazionale. Ritorna, con
riferimenlo alle zone meridionali, quello
che & slato uno dei motivi di fondo della
tematica meridionale, <cioé lo sfasciume
geologico. Noi non riteniamo che il me-
ridione sia uno sfaciume geologico. Si trat-
ta di un territorio che deve essere conside-
rato con molta atlenzione. Quando si parla
. delle frane che si verificano al centro del-
la Sicilia, nella- zona di Caltanisselta, non
dobbiamo dimenticare che proprio in cue-
sta zona, intorno walla vicina cittadina di
San Cataldo, si trova una zona mineraria
(zolfifera) di prim’ordine. A pochi chilo-
melri da Caltanissetta sono situati giaci-
menti di cainite che sono tra i piu ricchi
d’Europa, sopravanzali forse solo da quelli
della Polonia. Si tratta di una zona di
grande ulilitd per le sue riserve minerarie,
che ancora non si & saputo compiutamen-
be individuare. Siamo al confine di un lago
sotterraneo di petrolio che arriva fino a
Gela. E una zona che deve essere consi-
derata come un distretto minerario tipico,
con grosse possibilitd di sfruttamento per
I’avvenire, € che si identifica con quella
specie di cuneo che dal centro della Si-
cilia va fino a Gela ed a Ragusa. In que-
ste localitdh si trova non solo petrolio, ma
rocce asfaltiche, scislt bituminose. Qui co--
mincia un lago sotterraneo di petrolio che
finisce forse addirittura in Libia. Del re-
sto, la stessa iniziativa che la Tunisia por-
ta avanti per la delimitazione delle acque
territoriali & sospetta sotto questo profilo,
perché & evidente che essa pud influire sul-
le possibiliid di sfruttamento di queste ri-
sorse, che forse da mparte mosira mon si
vogliono individuare. Credo perd che I’'Ente
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minerario siciliano abbia- compiuto studi at-
tenti e ragguardevoli dn proposito.

Come dicevo, occorre percido fare uno
studio sugli smottamenti in tutto il ter-
ritorio nazionale. Quando si & verificato il
terremoto nel Belice, si é parlato di « ter-
ra ballerina » in Sicilia, come se fosse un
evento normale, quello dei terremoli in que-
sta regione; nessuno si ricordava di lerre-
moti in altre parti d’Italia. Quando poi
le scosse si sono sentite non solo ad An-
cona, ma anche a Bologna ed infine nel
Friuli, allora il discorso si & esteso, si-
gnor ministro: tutta 1’Italia € interessata
ora a questi problemi di smottamenti e
frane, di dissesto idrogeologico e di siste-
mazione del territorio. Non si pud sfuggire
a questa discussione, che noi vogliamo sia
affrontata in modo definitivo. B giusto cu-
rare la redazione di questa famosa carla
~delle condizioni del nostro terrilorio nazio-
nale, anche perché possono derivarne con-
seguenze giuridiche in termini di respon-
sabilitd di enti locali, di enti regionali.

Desidero in proposito ricordare al Par-
lamento che, dopo il 1861, il regno d’Ita-
lia si ¢ interessato ‘ai problemi degli smot-
tamenti, delle frane e del consolidamenio
degli abitati.
ampiamente in sede parlamentare, nel 1958,
onorevole Botta it tema dei provvedimenti
adottati in base a leggi risalenti all’epoca
giolittiana. Quando in Italia si fece il qua-
dro delle leggi nazionali per gli interventi
di consolidamento degli abilali, sono stati
compilali anche i famosi elenchi 4, B, €
e D dei comuni da includere nei conso-
lidamenti totali, a spese dello Stato.

Sorgono ora questioni fra lo Stato e le
regioni; giustamente qualche collega ha
fatto presente che fra lo Stato e le regioni
vi sono pendenze che pare siano state ri-
solte, o0 comunque composte giuridicamen-
te, per quanto riguarda le altre regioni,
mentre per cid che concerne la Sicilia &
tutlo ancora in sospeso. Non possiamo ri-
manere in questa incertezza. Lo Stato é
tenuto, a norma della nostra Costituzione,
ad intervenire nei casi di calamitd natura-
li. In caso di terremoti e di alluvioni, la
calamitd naturale mi pare evidente, co-
me ¢ per nubifragio. Ma, per quanto
riguarda il consolidamenio degli abitati e
le frane, puo essere dubbio se si tratti di
una calamitd rientrante nella competenza
ctatale, o se si {ratti invece di un fatto
da considerare in un quadro pil speci-
fico che pud riguardare I'ente locale. Nel-

Credo di aver gia trattato -

la prospeltiva di un diverso ordinamento
delle competenze, la questione deve essere
sollecitamente affrontata.

Quest’anno abbiamo avuto un inverno
per cul le frane si sono verificate diffusa-
mente, sopraltutto nel centro della Sici-
lia, nonché in alire zone meridionali, in
maniera preocccupante. Vi sono paesi lut-
tora isolati per I’interruzione delle sirade
provinciali o statali che li collegano; in
certi casi 1’abitalo ha resistito, come in
una certa zona delle Madonie, ove sorgo-
no ancora validi bastioni del- periodo bor-
konico, dalle grosse massicciate resistenti.
Ma numerose sono le strade interrotte.
Vogliamo affrontare la questione per discu-
terla serenamente ?

Una buona parte del popolo italiano vi-
ve in zone franose che, pur sembrando
inospitali, possono rivelarsi anche amene
nella stagione favorevole. Quesle zone so-
no comunque il punio di riferimento di
attivita agricole e produttive dei nostri la-
voratori rurali. Se vogliamo favorire il ri-
forno alle zone montane e collinari, dob-
biamo rendere tali zone ospilali, in grado
di consentire insediamenli umani per Ia
valorizzazione di ricchezze indubbiamente
presenti in tali territori.

In occasione di questa discussione, au-
spichiamo una piu approfondita disamina
dell’intera politica del consolidamento dei
suoli di tutte le regioni d’Italia, perché
sappiamo che questi problemi affliggono
tulle le regione d'Ilalia {(Applausi dei de-
putaty del gruppo Costituente di destra-de-
mocrazia nazionale).

PRESIDENTE. Non essendovi altri iscrit-
ti a parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

Ha facoltd di. replicare 1’onorevole re-
latore.

BOTTA, Relatore. Signor Presidenle,
onorevoli colleghi, cnorevole ministro, dal-
I'ampio dibattito, che ha visto l'intervento
dt 10 colleghi, credo sia emersa una una-
nimitd su molti degli elementi che com-
pongono questo decreto-legge che, cosi co-
me ho ricordato ieri, ha trovato una sua
ulteriore dilalazione con i finanziamenti
che sono staii previsti per altre esigenze
delle province di Trapani e di Agrigento, per
il porto di Trapani ed anche con lo stan-
ziamenio di 300 milioni per gli siudi re-
lativi alla valle dei templi. Poc’anzi il col-
lega Nicosia ha ricordato a tutti noi l'im-
perlanza di questo complesso monumentale
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dell’ellenismo classico (il piu vasto del
mondo); ad esso guardiamo lutti con par-
{icolarissima attenzione, prova ne sia che
la Commrissione, all’'unanimitd, ha proposto
questo primo stanziamento di 500 milioni
per gli studi iniziali.

Una parte del decreto si riferisce al ri-
pristino di opere danneggiate dagli eventi
calamitosi dello scorso autunno e del gen-
‘naio di quest’anno; ma esso si qualifica an-
che perché prevede stanziamenli per le
opere di prevenzione nei confronti di even-
tuali possibili danni provocati da calamita.
Mi riferisco alle opere concernenti la rego-
lamentazione del corso dei fiumi, per i qua-
li 1'articolo 3 prevede uno stanziamento di
28 miliardi, cosi come al coniributo che
il Parlamenio, altraverso [l’articolo 1, pre-
vede di assegnare alla regione siciliana per
il ripristino di opere pubbliche, di acque-
dolli, fognalure, strade non’ slatali, conso-
lidamento degli abilati, rrattamento di fab-
bricati, indennizzi per proprietd che deb-
hono essere abhandonate (vedi il caso di
Callanisseita), eccetera. Questo contributo,
che si riferisce alle province di Trapani,
di Agrigento, di Caltanissetta, di Enna, di
Palermo ¢ di Messina, & dell’imporio di
40 miliardi, al quale, evidentemenle, ven-
gono ad aggiungersi le somme che saranno
erogate dalla regione.

Pertanto, come dicevo prima, si deli-
nea una polilica di ripristino, ma soprat-
tutto di prospetliva. Si & raggiunla, signor
ministro, ['unanimitad nel sollecitare una
legge generale per la difesa del suolo in
{utto 1l territorio nazionale. Rilengo che i
diballili avvenuti al Senalo, in Commissio-
ne lavori pubblici, e ieri ed oggi in que-
sl’aula abhiano dimosirato che, oltre agli
interventi di emergenza - come ella, signor
ministro, 1i ha chiamati - sia necessario
varare finalmente un provvedimento plurien-
nale di inlerventi per la difesa del suolo.

Comprendo benissimo che siamo di fron-
le a cifre notevolissime e che vanno ad
incidere su un bilancio - lo ricordavo ieri
- agonizzante e che, evidentemente, deve
essere guardato con parlicolare attenzione
se non vogliamo che quesli intervenli siano
soltanlo simbolici e non concerli; allraverso
la difesa del bilancio =1 deve avere la
prospelliva e la speranza che questi inter-
venti siano validi anche in termini plu-
riennali.

"Il collega Tani paragonava la spesa per
le auloslrade e quella per la difesa del
suolo, ma al riguardo non credo che sia

possibile trasferire semplicemente dei fondi
dall’uno all’altro settore. Sono problemi di-
versi, di una societd in trasformazione, che
ha necessitd di opere ferroviarie...

TANI. Anche in Sicilita si sono fatte
troppe autostrade e poche sirade'!

BOTTA, Relatore. ...di opere stradali;
ed & slata qui ricordata la situazione di
disseslo di strade statali e non statali della
Sicilia.

TANI. Si potevano fare strade a corsia
unica, non opere faraoniche !

BOTTA, Relatore. Sono anche state ricor-
dale le autostrade siciliane, che hanno dato
e danno la possibilitd di poter collegare
agevolmente le zone piu depresse del cen-
{ro della Sicilia con altre parti dell’isola.

leri un collega osservava che 1 trasporti
aerel dalla Sicilia verso Roma ed altre par-
i d'Malia si effeltuano sempre in condi-
zioni di complela copertura dei posti, pur
essendo numerosi; queslo indica che da ogni
parte della Sicilia & possibile raggiungere
gli acroportii di maggior traffico, quali quel-
li di Catania e di Palermo, attraverso la
rele viaria.

Opere soio necessarie in tulli i settori,
ed oggi forse ¢ necessario un momento di
riflessione. Numerose opere comungue So-
no state falte ed io credo che in un cer-
fo arco di tempo possano rispondere lotal-
mente alle prospeltive per le quali erano
slate varale.

Si & qui parlato anche delle esigenze
della forestazione, in particolare del rim-
hoschimento, che & wuno dei fattori piu
capaci a frenare i danni delle alluvioni. Si
¢ parlalo dei problemi del canale di gron-
da, dei problemi della difesa di Trapani
attraverso questa cintura idraulica, forma-
ta dei due canali di gronda del nord e
del sud, uno dei quali gia appaliato e
I'altro dato in appalto in questi giorni,
che purtroppo ha trovalo un ulteriore ar-
reslo per una varianle dovuta ad una co-
struzione. Ci si dice che si tralla di una
varianle, sollo D’aspetlo di quantificazione,
alquanlo modesta, di 5 milioni, ma che

occorre rispettare i termini procedurali
amministrativi.

Anche questo fatto indica - come ho
ricordato ieri, ma lo ripeto oggi - che

& necessaria la delimilazione dei confini



Atti Parlamenltari

— 4929 —

Camera dei Deputati

VII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 2 FEBBRAIO 1977

della citta di Trapani. A Trapani - ci &
stato detto nella nostra visita — né si na-
sce, né si muore; per il falto che al cen-
tro della cittd vi & 1'ospedale che dipen-
de dal vicino comune di Erice, e vi & il
cimitero che appartiene al comune di Pa-
ceco. Altri colleghi hanno ricordato che
nella medesima strada vi era la possibi-
lita per D’artigiano o il commerciante di
ottenere un certo contributo in quanto rien-
travano nel comune di Trapani, mentre a
pochi metri di distanza questa possibilitd
non vi era perché si enlrava gid nella
competenza del comune vicino. Credo que-
sto sia uno degli assurdi per i quali an-
che la realizzazione del canale di gron-
da ha incontrato difficoltd amminisiralive.
Ritengo tuttavia che tali difficoltd siano or-
mai superate e che questa cinlura idrau-
lica, ovviamente soggelta a suggerimenti e
studi per quanio concerne anche i lempi
tecnici, possa essere realizzala; non credo
tuttavia che possa, da sola, salvaguardare
la cittd, se non si provvede alla difesa
delle pendici del monie Erice.

I stato anche qui ricordalo il proble-
ma della diga sul Baiata. B un problema
importante, che esula dalla competenza, in
queslo momento, della nostra Commissione
e che rientra in quella detla Cassa per il
mezzogiorno. Se non vado errato, vi & un
ordine del giorno che indica che questo
problema ¢& essenziale per la difesa degli
abitanti della zona e soprattutto per lo svi-
luppo agricolo e industriale di tutto il tra-
" panese, e non solo di esso.

E stato ricordato in questa aula - dai
colleghi Nicosia e Vizzini il problema del
Salso e della cilta di Licata. Avevo gia
ricordato questo problema, per il quale og-
gi il Governo stanzia 11 miliardi {entando
di salvare la citta di Licata, investila da
una massa d’acqua di 4.000 metri cubi al
secondo, mentre le strutture attualt del ba-
cino nella cittd di Licata potrebbe reggere
soltanto 700 metri cubi al secondo. Eviden-
temente si tratta di opere notevoli, indi-
spensabili ed urgenti. Lo stanziamenio di
11 miliardi esiste. Spetta ora agli organi
responsabili decidere se sia possibile uti-
lizzarlo attraverso un trasferimento di abi-
tati e una modifica del tracciato ferrovia-
rio, ovvero con una deviazione del corso
d’acqua. Esiste poi il problema concernen-
te la parte superiore del bacino del Salso,
che andrebbe risolto atiraverso opere di
laminazione e quindi di frenata del corso
" d’acqua, opere che faranno carico - mi

auguro — agli stanziamenti relativi alla di-
fesa del suolo oppure saranno poste a ca-
rico dei bilanci ordinari del Ministero.

Inolire, sono stati qui ricordati — vorrei
dire da tutti 1 colleghi - il coordinamento
e l'accelerazione delle opere, cioé la ne-
cessitd — relalivamente a questi stanziamen-
{i provenienii in parte dallo Stato, in par-
te dalla regione e in parte dalla Cassa
per il mezzogiorno, gestili alcune volte da
consorzi come quello del Birgi, che trova-
no completamente in alcune opere di di-
fesa del suolo attraverso la regolamenlazio-
ne dei corsi d’acqua - di stabilire una re-
sponsabilitd di questo coordinamento, che
evidentemente compele alla regione. L’ar-
ticolo 1 indica quelle che sono le opere
che il Governo inlende attuare con il con-
tribulo siraordinario, favorendo cosi un’in-
dicazione quanto piu possibile precisa dei
settori In cui inlervenire, per accelerare la
utilizzazione dei fondi.

E stalo poi ricordato - e giustamente -
dal collega Tani il problema dell’agricol-
tura. Gi auguriamo che i fondi gia a dispo-
sizione «del fondo di solidarietd nazionale
in agricoltura siano sufficienti. Si tratta di
un problema di accredito - perché la legge
¢ gia operante - a cui va mnivdlta partico-
lare attenzione. Gid ieri ho voluto ricor-
dare che una notevole parte del territorio
siciliano, non solo nel trapanese, ¢ futtora
coperta 'dall’acqua e non ha quindi dato la
possibilitda di effettuare la semina. I pro-
blemi che forse oggi ancora mon sono av-
vertiti completamente, potranno poi emer-
gere nella prossima primavera.

Un altro punto che vogliamo sottolinea-
re, nel presupposio che la legge di con-
versione sia approvata, € quello dei con-
trolli. Sotto questo aspetto, la nostra Com-
missione, anche attraverso 1la costituzione
nel -proprio seno di un Comitato perma-
nente per la ‘'difesa del suolo, si fard cari-
co dil assicurare una presenza costante sul
luogo per verificare se gli stanziamenti che
oggi vengono fatti per alcune zone sicilia-
ne troveranno applicazione rapida. Infatti,
in caso contraric, sard necessario trovare
alcuni correttivi, se ©id si rendesse neces-
sario. Ed ¢ con l’auspicio Wdi avere cercato,
tutty insieme, di fare una buona legge,
sotto 1’aspetto del tempestivo ripristino e
soprattutio del rilancio dell’economia di
quelle zone, attraverso una serie di inter-
venti strutturali, che mi auguro che la
Camera voglia approvare questo disegno di

legge di conversione.
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PRESIDENTE. Ha facoltd di replicare
I'onorevole ministro dei lavori pubblici.

GULLOTTI, Ministro dei lavori pubblici.
Signor Presidente, onorevoli colleghi, saro
brevissimo perché credo di non avere nuilla
da aggiungere a quanto ha detto, in ma-
niera davvero egregia, il relatore, onore-
vole Botla, ¢ mi permetto di associarmi
al ringraziamento comune da lui rivolto.
Desidero comunque dare nisposta @ precise
domande avanzate da alcuni colleghi inter-
venuti nel dibathito.

Vorrei innanzi tutto esprimere lJa mia
sodisfazione per il senso di obiettivitd con
il quale e stato esaminalo questo provve-
dimento, che in definitiva comporta wun
grosso sforzo finanziario in senso assoluto,
anche se insufficienie in senso relativo, mei
confronti mon solo delle province di Tra-
pani e di Agrigento, ma anche di altre
province che giustamente la Commissione,
con lassenso del Governo, ha voluto ri-
comprendere fra i beneficiari degli stanzia-
menti previsti.

Come ho gida detlo, vorrei soltantd sof-
fermarmi brevemente su due punti che sono
slati toccati da colleghi intervenuti, e dire
poi qualcosa su un tema che & stato toc-
cato da tutti gli interventi (che colgo la
occasione per ringraziare), e cioé sul tema
generale dei danni alluvionali (oltre dun-
que quelli subiti dalle ricordate province,
di cui si ocoupa il decreto in esame) e
della difesa del suolo.

Al collega Nicosia che ha manifestato
la preoccupazione che il mutuo di 15 mi-
liardi della Cassa deposili e prestiti, pre-
visto da questo provvedimento, possa esse-
re detratto dai mutui del bilancio ordina-
rio del comune, vorrei dire che questa
preoccupazione non ha fondamento: in caso
contrario non si capirebbe perché avremmo
inserito questa norma nel provvedimento.
Credo quindi di potere pienamente rassicu-
rare l’onorevole Nicosia su queslo aspelto.

NICOSIA. La ringrazio, onorevole mini-
stro, perché la Cassa depositi e presliti ha
certe vecchie abitudini di «tagli » finan-
ziari..,

GULLOTTI, Ministro dei lavori pubblici.
I1 collega Tani ha avanzato delle riserve
circa il funzionamento dell’Ente acquedotti
-siciliani. Non entro nel merito delle riser-
ve avanzate, anche se devo dire che mi
risulta una difficolty di carattere finanziario

nella quale versa I’EAS, mentre non mi
risulta nulla - debbo dirlo per correttezza
—~ per guanto riguwarda la «disamministra-
zione », 0 qualcosa di simile. Devo preci-
sare che per quanto riguarda il fatto 1’ono-
revole Tani non & stato bene informato.
Non & esatto che il consiglio di ammini-
strazione sia scaduto dal 1971.

TANI. & detto nella relazione della Cor-
le dei conti allegata al bilancio.

GULLOTTI, Ministro dei lavori pubblici.
Sara sbagliata anche ‘la wrelazione della
Corte dei conti; posso assicurare il collega
Tani che con decrelo del Presidente della
Repubblica del 19 giugno 1973 & stato no-
minato presidente 1'onorevole Montanti.

TANI. E sempre presidente ?

GULLOTTI, Ministro dei lavori pubblici.
Si & dimesso, e si sta procedendo alla no-
mina del nuovo presidente. Il consiglio di
amminisirazione dell’EAS mon & scaduto,
ma scadrd in data 6 luglio 1977.

TANI. La questione che io ho posto ri-
guarda sopratiutto le funzioni ed il ruolo
di guesto ente in rapporto <alla mregione;
non si 'pud parlare di acquedotti interregio-
nali trattandosi di un’isola.

GULLOTTI, Ministro dei lavori pubblict.
Francamente non so 'perché sia rimasto
a carattere mazionale: c¢on un gesto gene-
roso potremmo anche passarlo alla regio-
ne, ma non so quanto la regione ci tenga.
Non mi pare che si trathi di un problema.

NICOSIA. Ci sono le sorgenti di grande
derivazione, per le quali la competenza &
dello Stato.

GULLOTTI, Ministro dei lavori pubblici.
Forse con la regione saneremmo il bilancio,
che dovremmo inlegrare con un provvedi-
mento speciale.

Per quanto si riferisce alla rete strada-
le, le preoccupazioni della regione riguar-
davano soprattutto le strade provinciali. Pur
essendo perfettamente d’accordo, mi sembra
difficile che si possano dare altri contributi
per la sistemazione delle strade provinciali
oltre a quelli gia stabiliti da questo decreto.

Per quanto riguarda le strade nazionali,
cioé quelle della rete ANAS, la somma de-
stinata dal decreto che - auspico — verrd
convertito dai due rami del Parlamento,
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serve esclusivamente -al riattivamento e al
rifacimento delle strade danneggiate dalla
alluvione ¢ non per nuove opere. Quindi,
I’eventuale accordo con la regione potreb-
be riguardare la definizione di una scala di
prioritd, anche se noi speriamo di riattivare
tutte le strade danneggiate. In Sicilia, come
altrove, resta poi il problema della siste-
mazione delle strade nazionali e provinciali
particolarmente dissestate che, tuttavia, non
rientrano nei danni provocati da questa al-
luvione.

Non ho nulla da aggiungere a quanto
© gid & stato detlo sui problemi di Trapani
e Licata. Vorrei solamente riferirmi a quan-
to é stato unanimemente rilevato in merito
alla difesa del suolo. Non vi & alcun dub-
bio che questa situazione e questo continuo
ripetersi di gravissimi eventi maturali siano
collegati con la matura orografica, geologica
ed idrogeologica del nostro paese: tuttavia,
non vi & nemmeno dubbio che il problema
di una idonea politica del territorio sia as-
sai rilevante. i

Debbo premettere che il problema della
ulilizzazione delle acque per wuso irriguo,
industriale e potabile non riguarda soltanto
Caltanisselta ma, di anno in anno, si ag-
grava sempre di pit in tutto il paese. Se-
condo gli studiosi piu esperti questo pro-
blema pud divenire, probabilmente in un
solo decennio, quello fondamentale per 1'Ita-
lia. Non sono solito drammatizzare le cose,
ma, se non provvederemo immediatamente
ad una sistemazione delle afttivitd di rac-
colta e distribuzione delle acque, ci trove-
remo con il paese di fronte ad una trage-
dia di portata biblica. '

La natura orografica, geologica ed idro-
geologica del territorio mazionale mon ¢ suf-
ficiente a spiegare cid che avviene in Italia
non soltanto quando si verificano fatti atmo-
sferici eccezionali, ma anche di fronte a si-
tuazioni atmosferiche quasi normali e co-
mungue ricorrenti. Cid che & preoccupante
é la violenza delle ferite arrecate al terri-
torio, e non soltanto a Trapani, onorevole
Tani. Vi sono problemi gravissimi in tutto
il nostro territorio, a valle ed a monte dei
fiumi. I dissesti che sono stati arrecati,
praticamente non controllabili perché man-
ca nel nostro paese un organismo superiore
di coordinamenio € di controllo, sono gravi
e tali da far prevedere tempi ancora peg-
giori. Occorrono mezzi finanziari e soprat-
tutto una normativa che metta ordine in
questo campo, che & uno dei piu disordi-
nati del nostro paese.

L’incertezza sulle competenze e la man-
canza di un organismo coordinatore e di
organismi tecnici centrali di altissima qua-
lificazione pongono difficoltd e rischi obiet-
tivamente gravi. Ma su questo torneremo,
perché si ripresenta il problema di un in-
tervento massiccio da parte dello Stato per
una sistematica regimazione dei corsi d’ac-
qua e per la difesa del suclo. Su tali temi
& stato ricordato in questa sede, cosi come
in Commissione, il complesso e autorevole
studio compiuto tra il 1967 e il 1972 dalla
commissione interministeriale presieduta dal
professor De Marchi, nonché I’'indagine co-
noscitiva effettuata nel 1972. Di fondamen-
tale importanza non & solo ’ampia rileva-
zione delle opere mecessarie per proteggere
11 territorio del nosiro paese e per regola-
mentare le acque, anche nel senso della di-
stribuzione, ma ¢ 1'avere criticato e mmesso
in mora il sistema dei «rattoppi» e degli
interventi occasionali, come anche degli in-
terventi cosiddetti « a pioggia ». La relazio-
ne De Marchi ha individuato gli strumenti
globali, ad altissimo livello tecnico, per la
sistemazione dei bacini nel loro compilesso:
il che offre la possibilith di salvare il paese
da una grande rovina.

Questo & 1l valore fondamentale della
rélazione De Marchi e su questa linea ci
dobbiamo muovere. E stato mricordato che
nel 1973, su iniziativa del ministro dei la-
vori pubblici, 7l Governo approvd un ap-
posito disegno di legge che, tenendo conto
di questi fatti e sulla base di questi risul-
tati, prevedeva un piano concertato di ope-
re idrauliche, di opere di sistemazione agra-
ria e di opere di rilevanza regionale e non
regionale. I1 disegno di legge conserva tut-
t’ora la sua validitd, basata sulla consape-
volezza dell’esistenza di una connessione
tra difesa e assetto del territorio e della
relazione funzionale tra quest’ultima e la
programmazione economica nazionale.

Tale rilievo impone la prefigurazione di
particolari rapporti istituzionali tra Stato e
regioni, che tengano conto da un lato della
competenza degli enti regionali sulla uti-
lizzazione ‘del territorio e, dall’altro lato,
della necessitd di un disegno umitario delle
grandi scelte interessanti il territorio. Su
questi tdelicati profili politico-costituzionali
si innestano poi esigenze di ordine tecni-
co, che riguardano principalmente il ca-
rattere degli interventi. Si fa riferimento
all’utilizzazione di un corpo di geologi, che
in Italia mon esiste, mentre vi & sempre
stata una certa riottositd ad wutilizzarli a
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tutti i livelli. Si richiama l’attenzione sulla
natura estremamente specializzata di que-
sta organizzazione, che non pud essere con-
cepita in articolazioni separate né & utiliz-
zabile per interventi «a pioggia » non de-
finiti.

Occorre pertanto che, previo aggiorma-
mento della spesa prevista, il disegno di
legge abbia nuovamente corso, anche se
deve essere presa in esame 1'opportunitd
di anticipare qualche norma finanziaria per
sodisfare le esigenze pressanti c¢he non
possono attendere tempi forse non strettis-
gimi,

Non sottovaluto infatti la difficoltda del-
I'approvazione di un disegno di legge sulla
difesa del suolo, perché non ¢ un fatto in-
significante mella vita del paese, e imveste
interessi, diritti e problemi di larga im-
portanza. Ogni qualvolta nel nostro paese,
anziché semplici leggi di erogazione quasi
sempre inefficaci, si sono varate Idggi di
organizzazione, che stabiliscono competenze
e responsabilitd, si sono incontrate pesanti
difficoltd. Il Governo deve quindi presen-
tare questo provvedimento, anche se i tem-
pi ‘di approvazione forse non saranno trop-
po brevi, in quanto con le normali dota-
zioni di bilancio non & possibile far fron-
te alle necessitd. In questo senso il Mini-
stero dei lavori pubblici - ho avuto il pia-
cere questa 'mattina di dirlo in Commis-
sione al Senato e lo ripeto alla Camera —
ha dinamato, per il concerto, il disegno di
legge n. 1179, opportunamente modificato.
Abbiamo inoltre predisposto un’iniziativa
legislativa da sottoporre al (Consiglio dei
minisiri per una prima autorizzazione di
spesa, nei limiti citati poco fa dal relatore,
dall’onorevole Tani e da altri colleghi che
sono intervenuti nel dibattito, in modo da
far fronte alle spese urgenti ed immediate,
in attesa di poter varare il provvedimento
pitt  importante ed irrinunciabile, ciog la
legge per la difesa del suolo.

Concludo, ringraziando il Presidente e i
colleghi per il tempo e I'impegno che han-
no dedicato a questa discussione.

PRESIDENTE. Si dia lelttura dell’articolo
unico del disegno di legge nel testo della
Commissione.

MAGNANI NOYA MARIA, Segrelario,
legge:

« B convertito in legge il decreto-legge 10
dicembre 1976, n. 831, concernente inter-
venti urgenti nel seltore delle opere pub-
bliche nelle province di Trapani e di Agri-

gento a seguito degli eccezionali eventi allu-
vionali dell’ottobre-novembre 1976, con le
seguenti modificazioni:

All’articolo 1, dopo il primo comma ¢é
aggiunto il seguente:

Un ulteriore contributo speciale di lire
24.000 milioni & assegnato alla Regione si-
ciliana quale concorso dello Stato per in-
terventi urgenti da eseguirsi nelle zone
delle province di Caltanissetta, di Enna e
di Palermo particolarmente danneggiate da-
gli eccezionali eventi alluvionali e franosi
dei mesi di ottobre, novembre e dicembre
del 1976 e del mese di gennaio del 1977.

All’articolo 1, secondo comma, le pa-
role: la somma anzidetta, sono sostituite
dalle parole: le somme anzidette.

All’articolo 1, secondo comma, la leite-
Ta a) & sostituita dalla seguente:

a) consolidamento degli abitati, riat-
tamento e ripristino delle abitazioni dan-
neggiate, ai sensi del decrelo legislativo
12 aprile 1948, n. 1010, e successiver mo-
dificazioni.

All’articolo 1, secondo comma, alla let-
lera b) sono aggiunte, in fine, le parole:
secondo le caratteristiche dell’edilizia eco-
nomica e popolare.

All’articolo 1, secondo comma, alla let-
tera c¢), dopo le parole: di uso pubblico,

sono aggiunte le parole: compresi quelli
scolastici.
All’articolo 1, secondo comma, é sop-

pressa la lettera d).

All’articolo 1, terzo comma, le parole:
1.500 milioni, sono sostituite dalle parole:
500 milioni.

All’articolo 1, il quarto comma ¢ sosti-
tuito dal seguente: .

Gli stanziamenti indicati nel primo e
nel secondo comma saranno iscritti nello
slato di previsione della spesa del Mini-
stero del tesoro per I'importo di lire 7.000
milioni per I’esercizio finanziario 1977, di
lire 16.500 milioni per I’esercizio finanzia-
rio 1978 e di lire 16.500 milioni per l’eser-
cizio finanziario 1979.

All’articolo 2, il primo comma é sosti-
tuito dal seguente:

La Cassa depositi e prestili €& autoriz-
zata a concedere al comune di Trapani
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mutui fino alla concorrenza di lire 15.000
milioni per provvedere -alla costruzione del-
la fognatura di quella citta.

All’articolo 3, primo comma, le parole:
27.000 milioni, sono sostituite dalle parole:
28.000 milioni, e [le parole: 10.000 milioni,
sono sostituite dalle parole: 11.000 milioni.

All’articolo 3, secondo comma, la parola:
Lezzi, é sostituita dalla parola: Lenzi.

All’articolo 3, secondo comma, dopo la
parola:.. Baiata, sono aggiunte le parole:
quanto a lire 1.000 milioni per gli inter-
venti nel bacino del torrente Forgia.

Il primo comma dell’articolo 4 é sosti-
tuito "dal seguente:

Per l’esecuzione dei lavori di pronto in-
tervento e di ripristino definitivo delle stra-
de statali e delle autostrade gestite dalla
Azienda nazionale autonoma delle strade
nel territorio della Regione siciliana, com-
prese le opere di consolidamento, risana-
mento e difesa, da eseguirsi, sentita la me-
desima regione, con 1 miglioramenti tec-
nici indispensabili, a cura della predetta
azienda, ¢& autorizzato lo stanziamento di
lire 15.000 milioni da iscriversi nello sta-
to di previsione della spesa del Minislero
dei lavori pubblici in ragione di lire 4.000
milioni per [’esercizio finanziario 1977, di
lire 6.500 milioni per l’esercizio finanziario
1978 e di lire 4.500 inilioni per 1'esercizio
finanziario 1979.

All’articolo 4 é aggiunto, in fine, il se-
guenie comma:

Per il ripristino dei fondali del porto
di Trapani e il prolungamento della sco-
gliera di tramontama a difesa del suo lito-
rale e dell’abitato, & autorizzato lo stanzia-
mento di lire 1.000 milioni da iscriversi
nello stato di previsione della spesa del Mi-
nistero dei lavori pubblici in ragione di lire
500 milioni per 1'esercizio finanziario 1977
e di lire 500 'milioni per 1'esercizio finan-
ziario 1978.

Dopo I’articolo 4 ¢ aggiunto il seguente:
ART. 4-bis.
Su apposito capitolo dello stato di pre-

visione della spesa del Ministero dei lavori
pubblici per l'esercizio finanziario 1977 &

autorizzato umo stanziamento di lire 500
milioni per provvedere wall'effettuazione di
indagini, rilievi, sondaggi, lavori provvisio-
nali, prove di laboratorio necessari per i
primi interventi urgenti di consolidamento
e di ripristino delle pendici della zona ar-
cheologica della valle dei templi in Agri-
gento, interessate dal movimento franoso
del 25 dicembre 1976.

Per T'espletamento dei compiti di cui al
precedente comma il Ministro dei lavori
pubblici pud avvalersi dell’opera del Consi-
glio nazionale delle ricerche e di esperti
anche stranieri e trasmetterd al Parlamento
e alla Regione siciliana, entro tre mesi dal-
la data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto-legge, una
relazione sul lavoro svolto e sulle soluzioni
tecniche proposte.

All’articolo 5, primo comma, le parole:
14.500 milioni, sono sostituite dalle parole:
18.500 miliomi ».

PRESIDENTE. Avverto che gli emenda-
menti presentati si riferiscono agli articoli
del decreto-legge. Si dia pertanto lettura de-
gli articoli del decretolegge ai quali sono
stati presentali emendamenti.

MAGNANI

legge:

NOYA MARIA, Segretario,

ART. 1.

« Per la ricostruzione delle zone delle
province di Trapani e di Agrigento, dan-
neggiate dagli eccezionali eventi alluvionali
dell’ottobre-novembre 1976, & assegnato alla
regione siciliana un contributo speciale di
lire 16.000 miliomi.

Con la somma anzidetta la regione prov-
vede, anche a mezzo di delega agli enti lo-
cali, agli interventi di riparazione o mrico-
struzione, tenendo conto dei seguenti criteri:

a) riattamento e ripristino delle abita-
zioni danneggiate, ai sensi del decreto le-
gislativo 12 aprile 1948, n. 1010, e succéssi-
ve modificazioni; :

b) concessione di contributi sulla spesa
occorrente ‘per da riparazione o la ricestru-
zione di fabbricati mrbani di proprietd pri-
vata di qualsiasi matura e destinazione. Li-
mitatamente ad una sola unitd immobiliare
abitativa, il contributo potrda essere di im-
porto pari alla spesa occorrente per le opere
necessarie; )
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¢) vipristino o ricostruzione di edifici
pubblici ¢ di uso pubblico, di acquedotti,
di fognature, di ospedali e di-sirade non
statali nonché di ogni altra opera di inte-
resse degli enti locali;

d) erogazione di eventuali sovvenzioni
straordinarie agli Istituti aulonomi per le
case popolari.

Per il ripristino definitivo e la ricostru-
zione delle opere di edilizia demaniale e di
culto, ¢ autorizzala la spesa di lire 1.500
milioni da iscriversi nello stato di previ-
sione deila spesa del Ministero dei lavori
pubblici per I’esercizio finanziario 1977.

Lo stanziamento indicato mel primo com-
ma sarda discritto nello stato di previsione
della spesa del Ministero del tesoro per
I'importo di lire 3.000 milioni per l'esercizio
finanziario 1977, di lire 6.500 milioni per
I'esercizio finanziario 1978 e di lire 6.500
milioni per 1'esercizio finanziario 1979 ».

ART. 2.

« La Cassa depositi e prestiti & autoriz-
zata a concedere al comune di Trapani mu-
tui fino alla concorrenza di lire 15.000 mi-
lioni — di cui per non oltre lire 2.000 milio-
ni nell’anno 1977 — per provvedere alla pro-
gettazione ed alla costruzione della fogna-
tura di quella citta.

Detti mutui sono ammortizzabili in 35
anni ed il relativo onzre di ammortamento
& assunto dallo Stato ».

PRESIDENTE. La Commissione ha pre-
sentato il seguente emendamento:

All’articolo 1, secondo comma, nel lesto
della Commissione, sostituire le parole: e di
Palermo, con le altre: di Palermo e di Mes-
sina.

1. L.

L’onorevole relatore ha facoltda di svol-
gerlo.

BOTTA, Relaiore. L’emendamento della
Commissione all’articoio 1 del decreto-legge
st rende necessario perché anche per la
provincia di Messina - e in particolare per
L comuni di San Fratello e Giardini (co-
mungque. sara sempre la regione che dovra
poi definire quali siano i comuni per i
quali sarad necessario l'intervento) - si pon-
gono gli stessi problemi, derivati dai danni
alluvionali, che riscontriamo a Caltanissetta,
Enna, Palermo e in alcuni comuni del pa-
lermitano, come Polizzi Genercsa, Petralia
Sottana, Monte Maggiore ed altri.

Per questi motivi, raccomando V'approva-
zione dell’emendamento 1. 1.

PRESIDENTE. E stato presentato il se-
guente emendamento:

Dopo il primo comma dell’articolo 2 ag-
giungere il segquente:

L’entita e la progressione dei singoli
mutui sard determinata in modo da con-
sentire e razionale esecuzione dell’opera per
grandi lotti funzionali e nei tempi tecnici
piu brevi.

2. 1. Bassi, Lima, Pumilia, Sinesio, Mannino,
Giola, La Loggia, Del Castillo, Viz-
zini, Gunnella.

L’onorevole Bassi ha facolta di svolgerlo.

BASSI. Signor Presidente, guesto emen-
damento & stato illustrato nell’intervento da
me svolto nella seduta di ieri. Mi limito
pertanto a raccomandarne l’'approvazione.

PRESIDENTE. Qual & il parere della
Commissione su questo emendamento ?

BOTTA, Relatore.
Presidente.

Favorevole, signor

PRESIDENTE. 11 Governo ?

GULLOTTI, Ministro dei lavori pubblici.
I1 Governo concorda con le motivazioni del
relatore per quanto riguarda 1’emendamen-
to 1. 1, che pertanto accetta. Esprime al-
tresi parere favorevole sull’emendamento
Bassi 2. 1. ’

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento della Commissione 1. 1, ac-
cettato dal Governo.

(E approvalo).

Pongo in votazione I’emendamento Bassi
2. 1, accettato dalla Commissione e dal
Governo.

(B approvato).

Passiamo agli ordini del giorno. Se ne
dia lettura.

MAGNANI NOYA MARIA, Segretario,
legge: :
La Camera,

preso atio del gravissimo stato di dis-
sesto idrogeologico nella regione Calabria
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aggravatosi in seguito agli eventi calamitosi
del 1976 e del 1977 e della estrema ur-
genza del ripristino di opere pubbliche,
oltre che del completamento di quelle gia
iniziate dopo le alluvioni del 1972 e 1973
per la difesa del suolo ed il trasferimento
e consolidamento degli abitati;

rilevato che gli stanziamenti disposti
con la legge 23 marzo 1973, n. 36, si sono
dimostrati assolutamente insufficienti rispet-
to alle necessitd e che i limiti di impegno
per i contributi sui mutui da contrarsi con
la Cassa depositi e prestiti non hanno con-
sentito, in relazione all’aumento del tasso
di interesse, disposto con decreto del Mini-
stro del tesoro del 18 ottobre 1974, di
contrarre i mutui stessi per [’ammontare
previsto dalla legge citata,

invita il Governo a:

predisporre la necessaria integrazione
dei fondi destinati al {rasferimento degli
abitati di almeno altri 40 miliardi, accre-
ditando alla regione in conto capitale oltre
le somme suddette anche quelle di cui al-
I’articolo 5-bis della legge .23 marzo 1973,
n. 36;

integrare in misura adeguata il fondo
di cui all’articolo 6-dis relativo all’ammon-
tare 'dei mutui trentacinquennali per opere
pubbliche per far fronte all’aumento del
tasso d’interesse intervenuto in questo pe-
riodo;

provvedere al tempestivo accreditamen-
to alla regione dei 6 miliardi destinati
dalla indicata legge n. 36 del 1973 all’ese-
cuzione di opere idrauliche e di altri 12
miliardi previsti dalla stessa legge per la
viabilitd provinciale, nonché per la viabi-
litd ordinaria statale;

rifinanziare I’articolo 5 della predetta
legge n. 36 per il ripristino delle infra-
strutture civili danneggiate.

9/951/1. Achiili, Todros, Giglia, Mancini Giaco-
mo, Colurcio.

La Camera,
~ constatata la particolare gravita del
movimento franoso che ha colpito il 25 di-
cembre 1976 le pendici sottostanti il tempio
di Giunone l.acinia nella valle dei templi
di Agrigento.
considerata l'esigenza che I'intervento
specifico sulla frana e sulla restante parte
della vallata archeologica dovra effettuarsi,
pur nell’urgenza che la situazione richiede,
sulla base di uno studio per la conoscenza
della meccanica del movimento franoso e

dei suoi rapporti con le specifiche caratte-
ristiche del sottosuolo,
considerato inoltre che il Consiglio na-

‘nionale delle ricerche ha gia predisposto un

piano di indagine e- di rilevazioni per la
problematica inerente 1'intervento dello Sta-
fo nella valle dei Templi di Agrigento,

invita il Governo

ad avvalersi dell’opera del Consiglio nazio-
nale delle ricerche, nel quadro del proget-
to finalizzato « conservazione del suolo »,
per l'attuazione di quanto disposto dall’ar-
ticolo 4-bis del decreto-legge n. 831 del 10
dicembre 1976.
9/951/2. Spataro, Giglia, Peggio, Vizzini, Ciuffini,
Matta, Shriziolo De Felice Eirene,
Rossino, Bassi. )

La GCamera,

in sede di conversione in legge del
decreto-legge 10 dicembre 1976, n. 831, con-
cernente interventi urgenti nel settore delle
opere pubbliche nelle province di Trapani e
di Agrigento a seguito degli eccezionali
eventi alluvionali dell’ottobre-novembre 1976;

ritenuto che le opere previste per av-
viare la sistemazione idraulica dell’area tra-
panese presuppongono, e troveranno utile
coronamento, nella realizzazione del pro-
grammato invaso di Paceco, il cui progetto,
presentato dal consorzio .di bonifica del -
Birgi, é stato recentemente approvato dal
consiglio superiore dei tavori pubblici;

considerato che tale invaso, oltre a
concorrere alla salvaguardia dell’abitato dal-
le continue alluvioni, assolvera ad un’im-
portante funzione produttiva per 1agricol-
tura locale, e per la stessa sottostante zona
industriale di Trapani,

impegna il Governo
affinché il finanziamento di tale opera ven-
ga inserito, con opportuna prioritd, nei pro-
grammi da concordarsi con la regione sici-
liana, ai sensi e con i fondi di cui alla-
legge 2 maggio 1976, n. 183, al fine di au--
torizzare la Gassa per il mezzogiorno a pro-
cedere con la massima urgenza alla esecu-
zione delle relative opere.
9/951/3. Bassi, Miceli Vincenzo, Tani, Pumilia,
Sinesio, Mannino, Gioia, La Loggia,
Del Castillo, Vizzini, Gunnella. :

La Camera,
in occasione della conversione del de-
creto-legge concernente .interventi urgenti in
alcune province della Sicilia colpite dagli



Atli: Eq}lamentdr’i E

— 49§§ .

Camera dei Deputati

VII LEGISLATURA —~— DISCUSSIONI -— SEDUTA DEL 2 FEBBRAIO 1977

eccezionali eventi alluvionali
inverno 1976-77;

rilevato il grave stato di dissesto idro-
geologico, ulterlormente aggravatosi in nu-
merose regioni per le inondazioni ed i
franamenti registratisi & seguilo delle wvio-
lente piogge dell’autunno scorso, con gra-
vissimi danni all’economia del paese;

richiamato 1approfondito dibattito in
Commissione lavori pubblici, dal quale &
emersa l'esigenza di wna politica di salva-
guardia e valorizzazione delle risorse natu-
rali con particolare riferimento alla difesa
del suolo ed all'uso plurimo "dellé atqie,
in" una visione complessiva- ¢ con 1’adozio-
ne -di adeguate scelte programmatiche e dei
couseguenti provvedimenti operativi

dell’autunno-

impegna il Governo

1) a predisporre wuna legge organica
per la difesa del suolo, l'asselto idrogeolo-
gico e l'utilizzo delle risorse idriche nel
quadro di. una politica programmatoria
dello sviluppo economico-sociale nel paese
che sia dobata dei finanziamenti necessari
a segnare una svolta risoluliva in tale set-
lore e che provveda al conferimenio di
specifici momenti operabivi e -gestionali al-
le lSLlLU/AOﬂl regionali e alle aulonomie
locali;

2) ad adoltare urgentemente un prov-
védimento, _ legislativo che, anticipando la
legge organica, consenta di intervenire $ol-
lecitarnente nelle  zone del paese investite
dai recenti evenli alluvionali e franosi per
s'alvarr'u'ar'dare'la vita delle porpola.ziond e
prevenire’ 1a minaccia di gravissimi danni
e ‘di mtem‘uzmne ldelde attivitd produttive.

9/951/4. Castoldi, Glglla,
nella, Vizzini.

Saladino, Tani, Gun-

PRESIDENTE. L'onorevole Achilli ha
facolla di, svolgere il suo ordine del giorno.

_ACHILLI. Desidero far nolare come nel
carso della discussione di quesio dlsegno
di legge, .sia in Commissione sia in aula,
sia emerso in pit. di un infervento il ri-
ferimento ad analoghi dlsseau idrogeologici
che “si sono venﬁcall ‘in ~Calabria e "che
hon’ sono Slali assistili da provvedimenti
goverfiativi. * Con “questo “ordine del giorno
noi appunto invitiamo il Governo a predi-
sporre fondi in misura adeo'ua.ta per prov-
vedere a queste necessita. Cogliamo 1’occa-
'sione per far notare come anche ai sensi
délla legge 23 'marzo 1973, n. 36, siano

giacenti fondi inutilizzati relativi al trasfe-
rimento degli abitali e ad altre opere pub-
bliche, perché la maggiorazione dei tassi
di interesse della Cassa depositi e prestiti
non consente alla regione Calabria di uti-
lizzare 1 contributi messi a disposizione per
I’effettuazione delle opere previste dalla
legge citata. '

Pertanto il nostro invilo al Governo &
di prendere in considerazione gli avveni-
menti calamitosi del 1976 e del 1977 e di
adoliare misure legislalive adeguate — e da
questo punto di vista anche un'iniziativa
parlamentiare potrebbe essere concertata con
il Governo - per evilare che continuino' a
figurare tra i residui passivi tutte quelle
somme che, stanziale a questo fine, non
possono essere utilizzate a causa dell’au-
mento dei tassi d’interesse.

Con il nostro ordine del giorno prendia-
mo anche atto del fatto che gli stanzia-
menti disposti con la legge 23 marzo 1973,
n. 36, per il ripristino delle infrastrutture
civili danneggiate si sono rivelati insuffi-
cienti e chiediamo che siano utilizzati pro-
cedendo anche in via amministrativa. In-
fatti, alcune delle principali infrastrutture
civili sono strade; pertanto, nell’ambito de-
gli slanziamenti ANAS, sarebbe possibile
dare un sollievo alle popolazioni che hanno
necessita di collegamento con i capoluoghi.

Per concludere, l'ordine del giorno da
noi presentato, seppur riferito ad una sola
regione, riveste grande importanza. Invitia-
mo pertanto il Governo ad accettarlo.

PRESIDENTE. L’onorevole Spataro ha
facoltd di svolgere il suo ordine del giorno.

SPATARO. L’esigenza di sottoporre alla
Camera I'approvazione di questo ordine del
giorno, che reca la firma di colleghi ap-
partenenti alle diverse forze politiche de-
mocratiche, ¢ ‘determinata essenzialmente
da due ordini di fablori: innanzi tutto, dal-
I’'urgenza dell’intervento coordinato degli or-
gani statali e regionali per il consolida-
mento delle pendici sottostanti il tempio
di Giunone Lacinia nella Valle dei Templi
di Agrigento, dove - come & mnoto - nella
giornata del 25 dicembre 1976 si & verifi-
calo un movimento franoso di notevoli di-
mensioni che, oltre ad indebolire- la base
del tempio e, quindi, a comprometterne,
per il futuro, la stessa slabilitad, pud con-
figurarsi come momento iniziale di un “fe-
nomeno ben piu grave e di piu vaste e
drammatiche proporzioni per gli altri mo-
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numenti. In secondo luogo, ¢ opporiuna
I'approvazione di -questo ordine del giomo
per la necessitd, confermata da molteplici
ed autorevoli fonli, di procedere, prima
della messa in opera dei lavori di consoli-
damento, ad una indagine wsclentifica del
sottosuolo su cui insiste la frana, per ac-
quisire le mecessarie conoscenze 'della mec-
canica e delle caratteristiche 'del fenomeno
franoso, affinché si ‘possano determinare
adeguatamente le proposte e gli strumenti
tecnici per intervenire: per evitare, ciog,
misure fretiolose e sbrigative che, olire ad
essere imutili, potrebbero dimostrarsi estre-
mamente dannose, forse piu della stessa
frana del 25 dicembre scomso.

A nessuno, credo, sfugge il valore ine-
stimabile del patrimonio storico-archeologi-
to e paesaggistico della Valle .dei Templi
di Agrigento, una grande ricchezza che ap-
partiene alla 'civilta del nostro popolo e
al mondo ‘intero: essa va adeguatamente
¢ rapidamente tutelata 'dall’incuria e dalla
insensibilitd degli uomini nonché dalle in-
sidie della natura, superando ritardi gravi
ed ingiustificati che si registrano nell’azio-
ne dei pubblici poteri i quali, con la loro
pin che decennale inerzia, hanno contri-
buito ad appesantire gli squilibri geologici
ed agevolato gli interventi di forze retro-
grade e speculative mella Valle.

~ Certo, lo stanziamento di oli 500 mi-
lioni non & assolutamente sufficiente per
realizzare gli studi e gli interventi neces-
sari in ordine alla situazione complessiva
della vallata archeologica, che ritentamo va-
dano affrontati in 'modo pia organico, in
altri momenti e con ben altri provvedi-
menti dello Stalo e della regione.

Oggi si tratta di fronteggiare 1’emer-
genza ¢ al contempo testimoniare la sen-
sibilita del Parlamento nazionale di fronte
a cosi grande preoccupazione — che viene
dalle migliori espressioni della cultura e
della stampa, oltre che mnaturalmente dalle
forze politiche - a seguito. della pericolasa
frana, che mnon pud essere considerata un
evento a sé stante, bensi l’'ultima manife-
stazione, in ordine di téempo, di un disse-
sto -ben piu ampio e profondo. L’invito al
Governo, espresso I questo ordme del
giorno, vuole essere anche uma sollecitazio-
ne-a tenere mnel conto dovuto queste preoc-
cupazioni, che sono.reali ed autorevolmen-
te motivate, come si evince dalle conclu-
sioni - del convegno scientifico, a caraltere

interdisciplinare, tenutosi nei giorni scorsi
ad -Agrigento sul problema della salvaguar-
dia e della valonizzazione della Valle dei
templi. Non € piu tollerabile, come ¢ stato
per 1l passato, intervenire su questa deli-
cata materia senza un’adeguata comipetenza
e senza il mecessario rigore scientifico, Vi
sono state troppe sotbovalutazioni e mini-
mizzazioni sulle vicende calamitose che in
questi ullimi tempi si sono. abbattute su
Agrigento, col risultato che 1a citla, ed
ora la Valle, continuano a franare, mentre
i responsabili del- dissesto mon solo non
hanno pagato per gli errori scientemente
commessi, ‘ma -addirittura Wi pe‘rsistono,
sotto il manto della quasi oompleba im-
punita.

Tutto cid é avvenuto mentre 11 per1colo
continuava a manifestarsi e malgrado auto-
revoli studiosi e persino commissioni inter-
disciplinari, nominate da organi dello Stalo
per l'accerlamento delle condizioni del suolo
e delle cause da cui si sono originati i fe-
nomeni, avessero ripetutamente denunciato
1 guasti che si andavano provocando ed i
pericoli che incombevano sulla citta e sul
suo patrimonio archeologico e monumentale.
La commissione Grappelli, nominata dopo
la frana del 1966, che ha visto smottare
mezza cittd di Agrigento, oltre ad indagare
sul terriforio su cul si estende la cittd mo-
derna approfondi, in quella occasione, al-
cuni aspetli riguardanti [’equilibrio della
valle archeologica ed indico delle proposte
di-cui, a quanto ci risulta, non si & molto
tenuto conto.

Ancor piu recentemente agh inizi degh
anni 70, una équipe di stud1051 del - Con-
siglio nazionale. delle - ricerche, ira cui i
professori Rossi Doria e Paribeni, ha con-
dotto una indagine nella valle dei -templi,
su richiesta della locale sovrintendenza -alle
antichita. Nelle osservazioni conienute nella
relazione redatta ed inviata agli organi .del-
lo Stato competenti & chiaramente evidente
la preoccupazione per (cilo testualmente)
« eventuali fenomeni erosivi e franosi che
si veuﬁcano nella sottostante formazmne ar-
gilloso-marmorea e che percid possono con-
dizionare la stabilitd della formazione cal-
careo-sabbiosa stessa », su cui insistono i
templi e le fortificazioni- di" eti greca. Con
45 anni di anticipo, ciog;- era stato previ-
sto e rilevato quello che’si & verificato oggi,
senza che gli organi competenti - che
avrebbero dovuto conoscere “le risultanzé di
quella e di altre indagini,. e:conseguente-
mente intervenire:- .abbiano fatto alcunché
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per prevenire il movimento franoso, stu-
diando e rimuovendo le cause che lo deter-
minavano. .

In quella stessa relazione veniva, tra
I’altro, proposta una ricerca di carattere
geologico-tecnico, tendente a stabilire, in
primo luogo, lo stato di degradazione della
formazione calcareo-sabbiosa e le sue im-
mediate conseguenze sulla stabilitd dei tem-
pli e, in secondo luogo, la situazione idro-
geologica ed eventuali fenomeni erosivi e
franosi che possano compromettere la stabi-
litaA della sottostante formazione argilloso-
marmorea.

PRESIDENTE. La prego di concludere,
onorevole Spataro.

SPATARO. Niente di tulto questo & sta-
to fatto da parte degli organi responsabili
(dimostrando una insensibilitd davvero
grossolana), nemmeno quando & stato isti-
tuito un Ministero per i beni culturali. E
tempo, dunque, che i pubblici poteri, avva-
lendosi delle migliori risorse umane e ma-
teriali di cui la scienza dispone, interven-
gano con maggiore serietd di indirizzo e
competenza, a cominciare, appunto, da que-
sta frana. Di qui, l'invito al Governo di
richiedere 1'opera del Consiglio nazionale
delle ricerche, di esperti e specialisti, -anche
_ stranieri, oltre che naturalmente di stu-
diosi e di tecnici dei Ministeri competenti,
garantendo, entro i tre mesi indicati dalla
legge, l'approntamento degli studi necessari
e l’elaborazione delle proposte e delle mi-
sure lecniche da adottare per l'intervento,
evitando conflitfualitd paralizzanti, che po-
trebbero vanificare gli sforzi dello Stato e
le vive attese dell’opinione pubblica e del-
le forze politiche, sociali e culturali inte-
ressate.

PRESIDENTE. L’onorevole Bassi ha fa-
coltd di illustrare il suo ordine del giorno.

BASSI. Signor Presidente, ritengo di
averlo illustrato mel mio intervento in sede
di discussione sulle linee generali.

PRESIDENTE. I.’onorevole Tani ha fa-
coltd di illustrare l'ordine del giorno Ca-
stoldi, di cui é cofirmatario.

TANI. Prendo atto delle dichiarazioni
rese dal ministro nella sua replica augu-
randomi che sia presentata al piu presto

la richiesta di autorizzazione di spesa per
le esigenze pit immediate ed urgenti di
difesa del territorio, cui egli ha fatto ri-
ferimento.

PRESIDENTE. Qual & il parere del Go-
verno sugli ordini del giorno presentati?

GULLOTTI, Ministro det lavori pubblici.
Per quanto riguarda 1'ordine del giorno
Achilli, non vi trovo elementi da non ac-
cettare. Vi sono per altro due limiti: bi-
sogna, cioé, accertare se dal punto di vista
tecnico e giuridico siano possibili alcuni
adempimenti indicati in quell’ordine del
giorno; l’altro limite attiene alla necessita
di sentire il parere del collega del tesoro,
che & vincolante. Con queste due riserve,
accetto questo ordine del giorno.

Per quanto riguarda 'ordine del giorno
Spataro, non ho capito se in base ad esso
¢t si debba avvalere «esclusivamente » del
Consiglio nazionale delle ricerche, o «an-
che » del Consiglio nazionale delie ricerche.
Nel primo caso, avrei alcune perplessita,
anche per un problema di strutture. Se ci
si riferisce al secondo caso, non ho alcuna
difficolta ad ‘acceltare 1’ordine del giorno.

Accetto come raccomandazione !'ordine
del giorno Bassi.

Accetto anche 1'ordine del giorno Ca-
stoldi, naturalmente con le riserve del caso
per quanto aftiene a tempi e modi di at-
tuazione delle iniziative ivi richieste e sen-
za, per altro, che con ci6 si intenda adom-
brare la precostituzione di un alibi nei con-
fronti di un impegno la cui urgenza &
avvertita da tufti.

PRESIDENTE. Chiedero ora se, dopo le
dichiarazioni del Governo, i presentatori
insistano a che i loro ordini del giorno
siano posti in votazione.

ACHILLI. Non insisto. -
SPATARO. Non insisto.
BASSI. Non insisto.

TANI. Non insislo per l'ordine del gior-
no Castoldi. ’

PRESIDENTE. E cosi esaurita la tratta-
zione degli ordini del giorno. Il disegno di
legge, che consta di un articolo unico, sard
volato a scrutinio segrelo in altra seduta.
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Inversione dell’ordine del giorno.

PRESIDENTE. Poiché la Commissione
interni non ha ancora concluso 1’esame del
disegno di legge n. 981 e delle abbinale
proposte di legge un. 28 e 85 che figu-
rano al terzo.punto dell’ordine del giorno
della seduta di oggi, ne propongo un’in-
versione, nel senso di passare ora alla di-
scussione del disegno di legge n. 983, che
figura al quarto punto dell’ordine del
giorno. )

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Presentazione
di un disegno di legge.

GULLOTTI, Ministro dei lavori pubblici.
Chiedo di parlare per la presentazione di
un disegno di legge.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GULLOTTI, Ministro dei lavori pubbli-

ci. Mi onoro presentare, a nome del mi-
nistro dei trasporti, il disegno di legge:

« Proroga del termine per I'inizio dei
lavori di costruzione delle metropolitane
previsto dall’articolo 14 del decreto-legge 13
agosto 1975, n. 377, convertito con modifi-
cazioni nella legge 16 ottobre 1975, n. 493».

PRESIDENTE. Do atto della presentazio-
ne di questo disegno di legge, che sard
stampalo e distribuito.

Discussione del disegno di legge: Conver-
sione in legge del decreto-legge 23
dicembre 1976, n. 852, concernente I’ul-
teriore proroga di alcuni termini della
legge 6 giugno 1974, n. 298, sull’auto-
trasporto di cose (983).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca la discussione del disegno di legge:
Conversione in legge del decreto-legge 23
dicembre 1976, n. 852, concernente 1’ulte-
riore proroga di alcuni termini della leg-
ge 6 giugno 1974, n. 298, sull’autotraspor-
to di cose.

Dichiaro aperta la discussione sulle li-
nee generali.

Ha facoltd di parlare il relatore, onore-
vole Bocchi.

BOCCHI, - Relatore. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, pur richiamandomi alla
relazione scritta che propone la non con-
versione in legge del decreto-legge in esa-
me per le motivazioni in essa ampiamente
espresse, debbo precisare che, in confor-
mita all’ipotesi formulata nella parte fina-
le della relazione stessa, sono successiva-
mente intervenuti accordi che hanno por-
tato alla presentazione di emendamenti
della Commissione che modificano sostan-
vialmente il testo del decreto-legge. Pertan-
to la Commisisone & ora del parere che la
Camera possa convertire .in legge il decre-
lo stesso, nel testo modificato con gli
emendamenti presentati.

Intendo qui sottolineare !'impegno del-
la Commissione e del rappresentante del
Governo nel ricercare l’accordo per la de-
finizione degli emendamenti, con il quale
si & rimarcata la grande importanza che
riveste 1’autotrasporto di cose, e quanto sia
urgente ricercare, con volontd precisa, ogni
strumento in ordine alla rapida, integrale
attuazione della legge n. 298 del 1974, al-
lo scopo di regolarizzare e riordinare que-
sto delicato settore dell’attivita produttiva,
facilitandone uno sviluppo organico, pro-
grammato e rispondente alle attese di co-
loro che vi operano troppo a lungo inso-
disfatte. ‘

Mi riservo, signor Presidente, di svol-
gere eventuali altre considerazioni in sede
di replica.

PRESIDENTE. 'Ha facolta di parlare
I’onorevole sottosegretario di Stato per i
trasporti.

DEGAN, Sottosegretario di ‘Stato per 1@
trasporti. Il Governo & favorevole agli
emendamenti della Commissione. che sono
stati or ora preannunciati dal relatore e,
comunque, si riserva di intervenire in se-
de di replica.

PRESIDENTE. E iscritto a iparlare 1'ono-
revole Baghino. Vorrei Trivolgere al collega
Pinvito di essere, per quanto possibile, suc-
cinto, inm considerazione dell’ora tarda e
degli impegni che ancora la Camera deve
affrontare nella serata. L’onorevole Baghino
ha facoltd di parlare.

BAGHINO. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, onorevole sottosegretario, cercherd
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di- raccogliere l'invito che ora mi & stato
rivolto, anche se esso coincide, per pura
combinazione, con quanto stavo per dire
riferendomi al mio stato 'd’animo, decisa-
menle contrario al decreto-legge in esame.
Mi spiego. Anche in questo caso st mani-
festa 1'abuso dello strumento del decreto-
legge: si continua ad emanare tali provve-
dimenti, si prendono le decisioni all’ultimo
momento, si richiede la conversione in leg-
ge di questi provvedimenti come un alto
dovuto.

Siamo ora in presenza di una proroga
di alcuni termini della legge 6 giugno
1974, m. 298; tale proroga doveva -essere
disposta prima del 31 dicembre di questo
anno; quindi, trovandoci <gia ai di la dei
limiti previsti dalla legge precedente, non
si pud, in questo momento, neppure ap-
portare al decreto-legge quelle correzioni
che si ritengono necessarie, mentre in pre-
senza di un normale disegno di legge si
sarebbe potuto operare un maggior appro-
fondimento délla materia. Si giunge addi-
rittura a veder bocciato in Commissione il
provvedimenlo, poi si assiste ad un ripen-
samento che porta alla decisione di arre-
care alcune modifiche migliorative al testo,
che poi comunque si dovra approvare, per-
ché in caso contranio il danno verrebbe
subito dagli autolrasportatori, e soprattutto
dai piccoli operatori.

Ma mon & ammissibile che, trattandosi
di disporre una proroga riguardo.a termini
di legge che scadono il 31 dicemnbre, ci si
riduca ad approvare un decreto-legge Iin
data 23 dicembre. Eppure che non fosse
possibile, entro .il 31 dicembre, attuare gli
adempimenti necessari nei lermini prescritii
dalla legge lo si sapeva da lungo tempo.
Sarebbe stato sufficiente effettuare una va-
lutazione- tempestiva di questi -elementi. An-
cor piu, sarebbe stato necessario ricercare
gli strumenti adeguali per accelerare !’at-
tuazione della - legge.

Lo stesso ministro, in occasione della au-
dizione in Commissione sui principali temi
della politica del suo dicastero, svoltasi il
17 novembre scorso, ebbe ad esprimere al-
cune considerazioni, che sono cosi wripor-
tate mel Bollettino delle Giunte e delle
Commiassioni parlamentari: « Per quanto.ri-
guarda:la -legge n. 298,-in tema di aulo-
trasporlo merci... .fa presente .che non si
e ancora in grado, per I'attuale struttura
dell’organico del Ministero, di far fronte
alle nuove funzioni aftribuite: si deve pre-
sumere quindi la necessitd di una proroga

dei termini. Per .altro, in linea generale,
deve motare che la direzione generale per
la molorizzazione civile ha attualmente de-
gli organici troppo ridotti... », per cul dif-
ficilmenie essa potra essere all’altezza dei
compiti assegnatile.

Non siamo alla prima, bensi alla terza
proroga: ci .fu la legge del giugno 1974;
poi nel 1975 fu adottato un provvedimento
di modifica dei termini; nel 1976, con wun
decreto del 30 gennaio, un'ulteriore pro-
roga. Allora il relatore e lo stesso rappre-
sentanle del Governo sottolineavano la dif-
ficolta di rispettare quei termini. Era -sem-
pre lo stesso problema: [I’insufficienza dei
guadri della ‘motorizzazione. Poiremmo
quindi collegare questo decreto-legge con il
disegno di legge presentalo sulla materia
stessa il 15 luglio 1975, con richiesla di
procedura durgenza, ed assegnato per
I'esame congiunto alla I ed alla X Com-
missione della Camera che, perd, non ha
visto concludere il proprio iter parlamen-
tare; e non g4 per 'anticipalo scioglimenlo
della VI legislalura, ma per il fatlo «di
non poler aggiornare subito i quadri della
motorizzazione, per attendere invece. 1'attua-
zione della legge n. 382, nell’eventualitd che
con essa certi servizi, previsti dalla legge
n. 298, potessero essere trasferiti "alla re-
gione.

Luglio 1975-febbraio 1977: il problema .&
sempre lo stesso; ed anche questa volta
qual’é slata l’obiezione mossa in Commis-
sione ? La preoccupazione & costanlemenie
rappresentata dalla legge n. 382, anche se
essa non pud riguardare il problema slesso
come & stalo acclarato, tra [’altro, anche
da una sentenza della Corte costituzionale
del 26 marzo 1976. Da quella legge infalli
si desume come non sia possibile delegare
alle regioni funzioni in materia di vigilan-
za tecnica sulla sicurezza dei pubblici ser-
vizi di. trasporto, anche perché credo sia
chiaro per tutti che una wcosa & concedere
autolinee e disciplinare servizi di noleggio,
mentre ben altra & abilitare i conducenti
alla guida di veicoli a motore, ovvero am-
metlere i veicoli stessi alla circolazione.

Dobbiamo™ anche in questa oeccasione. do-
mandarci: gquando fu discussa ed appro-
vala la legge per .gli albi degli autotraspor-
talori, evidentemente i componenti "la Gom-
missione non potevario non rendersi conlo
dei compiti che venivano ad aggiungersi
per la direzione generale della motorizza-
zione civile e per gli uffici periferici di
essa. Altrimenti, noi saremmo slati “degli
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illusi o, addiritlura, avremmo dimostrato
incompetenza. Infatti, alla prima modifica
che comportava una proroga, furono presen-
tati ordini del giorno per sollecitare il Go-
verno proprio al complelamento dei quadri,
e precisamente per la preparazione del per-
sonale per cui lo stesso Governo non poteva
ignorare l'ampiezza dei compiti -assegnati
dalla legge a tale personale, con tutle fe
conseguenze che mne derivavano.

I nuovi compiti, che per effetto della
legge n. ~298 del 1974 venivano assegnafi
agli uffici della motorizzazione, si riferisco-
no alla tenuta della’ segreteria dei comitati
per I1’albo, provinciali, regionali e centrali
(ricordo quesfi’ compiti perché essi furono
ribaditi non solo durante la discussione del-
la legge del 1974, ma anche nel marzo del
1976 quando si parld proprio della pro-
roga; anche allora si decise 1in ritardo,
quando la proroga, di fatto, era gia in
atto), al rilascio di licenze e autorizzazioni
per portate globali riferite alle aZiende, al
rilascio e alla sostituzione dei documenti di
trasporto ‘per i singoli veicoli nell’ambito
delle aulorizzazioni globali, all’'impianto e
all’aggiornamento- dell’elenco provinciale dei
trasportatori in conto proprio, alla raccolta
e alla elaborazione det dati per la deter-
niinazione e l’aggiornamento delle tariffe, al
controllo delle tariffe stesse nonché alla isti-
tuzione e al funzionamento di un necessa-
rio impianto meccanografico.

Diceva l'onorevole Masciadri che si trat-
tava di disciplinare circa un milione e 600
mila veicoli, ‘con riguardo a circa 850 mila
aziende. Fu anche detto, in quei dibatlili
che ho ricordato, che occorreva alla dire-
zione generale della ‘motorizzazione (uffici
centrali e periferici) una quantita di perso-
nale pari a circa mille unitd. Se allora
erano silati tenuti presentl i pensionamenti,
gli esodi, le facilitazioni per anticipala riso-
luzione di impiego, che cosa & stato fatio?
Niente! Non si & risolto niente -perché il
Governo (questo e i precedenii) non hanno
mai -detto chiaramente: signori, dobbiamo
risolvere il problema della direzione gene-
rale -deélla motorizzazione ed esso non ri-
guarda minimamente |’altuazione della’ leg-
ge n.- 382 Quando questa legge dovesse,
con i decreli delegali, - essére "applicala,  ve-
dremo allora come risolvere il ‘problema,
dove decenirare, che cosa decenirdre.

-1 81 & fatto invece- tutt’alira cosa: ci'si &
fermati, “'congelando il disegno di legge
n. 3927 del 1975, che ho gia ricordato. E
siamo pressoché in sospensiva anche su que-

" zione® e :di specializzazione:

sto provvedimento, nonostante sia stato pre-
annunciato un emendamento che conosco
perché ho fatto parte del Comitato dei nove
che si & riunito a questo proposito.
DEGAN, Sottosegretario di Stato per i
{rasporis. L’emendamenlo & gid stampato.

BAGHINO: Io non ne sono ancora in
possesso, ma comunque non era questa la
mia preoccupazione.

PRESIDENTE. Onorevole
vorrei pregare di essere breve.

Baghino, Ila

BAGHINO. Mi auguro, signor Presiden-
te, di non dover ridire le stesse cose su
questo argomento tra un anno, quando ver-
ra richiesta una ulteriore proroga; pertanto,
ho bisogno di dirle tutte questa sera in -
modo _ che, convinli che la legge n. 382
riguarda futt’altra materia, provvederemo a
risolvere 1 problemi concernenti il funziona-
mento della motorizzazione civile. Ecco per-
ché 1o insistc su questo argomenio della
legge n. 382; esso fu trattato anche il 25
marzo 1976, al momento della concessione
della seconda proroga, e il relatore, !’ono-
revole Giovanni Lombardi, proprio allora
sostenne - cerco la documentazione natural-
mente dalla sua parte politica, e non._ ebbe
opposizione da altre parti in quella occa-
sione - che bisognava risolvere il proble-
ma nel campo della motorizzazione e non
attraverso trasferimenti alle regioni. D’altro
canto, seppure il trasferimento di -compe-
lenze alle regioni a un dato momento do-
vesse essere attuato, certamenle e la pro-
roga e laltivita delld- direzione generale
della motorizzazione dovrebbero ancora pro-
seguire, perché le regioni sarebbero obbli-
gate ad organizzarsi in questo senso, a pre-
pararsi. Ecco, quindi, 'ulteriore necessitd- di
un’alira proroga, anche arrivando a questa
ipotesi estrema. Ma non & assolutamente
possibile andare avanti di questo passo, di
proroga in proroga, senza preoccuparsi del
danno che tutto cid comporta, senza preoc-
cuparsi - che tra lo .stesso personale della
direzione generale della molorizzazione vi &
uno stalo d’danimo di incerlezza. 11 perso-
nale va assottigliandosi. e non viene sosti-
tuile; e- si tratla: ¢ personale . allamente
qualificate, con elevati requisili di prepara-
ma di_questo
non ci si- preoccupa assolutamente.  :

Ecco perché io di massima - passerd
poi all’emendamenio - vedevo in queslo de-
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creto-legge, all’articolo 2, un tentativo di af-
frontare il problema. Perché i decreti-legge
che mi sono sempre {rovalo a prendere in
esame e a discutere, in Commissione e in
Assemblea, avevano semplicemente presenta-
to — e me ne ero lamentato, le altre volle -
il rinvio, la proroga, nel senso di andare
avanti, poi Dio provvede. Questa volta, in-
vece, vi era almeno una parvenza di tenta-
tivo di affrontare il problema e di correg-
gere alquanto la situazione della motorizza-
zione., E invece no: si rinuncia all’ampiez-
za di quell’articolo, per arrivare ad un
enunciato che fissa nei termini un numero
di personale che pud essere distaccato, sen-
z'altro insufficiente per le realizzazioni che
la legge n. 298 vuole dalla motorizzazione.

Questo ¢ il punto. E allora affrontiamo
la questione apertamente e decisamente:
occorre un <certo numero di personale, dob-
biamo sopperire con 1 trasferimenti perché
non si fanno muove assunzioni: dtrasferia-
mo allora il personale dagli enti inutili,
trasferiamolo dai dicasteri dove - mi di-
cono, non 1o so — vi & abbondanza di per-
gsonale (se effettivamente c¢'¢); sempre nel
presupposto che sia preparalo, che sia spe-
cializzato, che sia idoneo, che sappia sa-
crificarsi, come ha wdimostrato mel passato
il personale della direzione generale della
motorizzazione.

Ho qui un documento, che credo ab-
biano rnicevuto futti i deputati perché 'ho
ricevuto anch’io, appartenente all’unica op-
posizione qui esistente, per cui penso che,
se ¢ stato cosi ditigente da mandanlo an-
che a me, 1"Automobile Club abbia avuto
Piniziativa di mandarlo a tuiti coloro che
si interessano di questo problema in Par-
lamento. Per quanto riguarda questo do-
cumento, io posso anche ritenerlo valido,
ma certamente mon sono io a 'poler deci-
dere se¢ & rispondente al vero la prepara-
zione e l'attrezzatura ivi suggerita, e se
corrisponde al vero che non comportereb-
be aumento di costo.

Teniamo allora presente questa inizia-
tiva se ¢ indispensabile perché sia risolto
il problema. Altrimenti saremmo punio e
daccapo; mon risolveremo niente, andremo
avanti <c¢osi e rischieremo, ad un certo
punto, di vederci presentare forse amnche
una proposta di legge contro 1'albo degli
autotrasportatori, con la scusa che la leg-
ge non ha dato aleun positivo risultato;
perché tutti sapranno. tacere che mon ha
dato risullato soltanto per l'incapacita del

Governo e per l'indecisione della maggio-
ranza (Applausi dei deputalti del gruppo
del MSI - destra nazionale).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1’ono-
revole Calaminici. Ne ha facolta.

CALAMINICI. Signor Presidenie, onore-
voli colleghi, onorevole rappresentante del
Governo, nella discussione gia avvenuta in
Commissione il nosiro gruppo, unitamente
al gruppo del partito socialista italiano, ha
espresso parere contrario alla conversione
in legge del decreto-legge 23 dicembre
1976, n. 852, con il quale il Governo chie-
de per la terza volta la proroga per 1'ap-
plicazione della famosa legge n. 208 sul-
T*autotrasporto, varata dopo tanti trawvagli
nel lontano giugno 1974.

Il nostro giudizio contrario alla conver-
sione in legge rimarrebbe tale se il Go-
verno non dovesse accettare le proposte che
la Commissione ha elaborato unitariamen-
te. Non ¢ ammissibile che, dopo quasi tre
anni dall’approvazione della legge, nients
di quanto in essa previsto sia stato realiz-
zato. E, come se questo non bastasse, oggi
il Governo si presenta alla Camera senza
un programma organico, ma con un de-
creto-legge che chiede un altro anno di
tempo per avviare l'mizio dell’applicazione
della Tlegge del 1974; e, si badi bene,
non si chiede un anno per la piena at-
tuazione della legge, ma soltanto per il
suo wavvio, dopo di che ¢i vorranno ancora
altri anni prima che 1la legge entri in wi-
gore sobto futti gli aspetti.

Ma quello che & ancor piu grave non
€ lanto la proroga in se stessa che, al di
13 della quaniitd di tempo richiesta, or-
mai si ¢ resa purtroppo obbligatoria, ma
il fabtto che il Governo per 1la terza volta si
appresta a 'chiederla senza dare alcuna cer-
tezza e garanzia per quanto riguarda il
superamento effettivo degli ostacoli che fi-
nora hanno impedito 1'applicazione della
legge. Eppure, come molti colleghi ricor-
deranno meglio di me, si tratta di una
legge importante ed innovativa, che a suo
tempo ebbe un ?er molto travagliato in
Parlamento e che ha visto la categoria in-
teressata molto impegnata, anche con forti
agitazioni, in tuito il paese.

La legge n. 298 ha creato una legittima
aspettativa mella categoria degli autotra-
sportatori che non pud pil essere sottova-
lutata o mortificata. Tutti sappiamo che si
lratla di una categoria vitale per il tra-
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sponto delle ‘'merci; basti ricordare che in
Italia esistono piu di 135 mila imprese di
autotrasporto che occupano oltre un milio-
ne di addetti e la cui ablivitd riguarda cir-
ca 1'80 per cento dell'intero movimento
merci nel paese. Questa realtd rappresenta
anche una delle pitu grosse distorsioni del
nostro sistema economico-produttivo ed &
anche causa della bassa produttivita del
sistema economico-sociale che, come tutti
sappiamo, ¢ frutto di quella politica dis-
sennata che per diversi decenni ha privile-
giato il trasporto su gomuma al trasporto
su ferrovia. Comunque, dinanzi alla realta
attuale delle cose, la legge m. 298 vuole
intervenire opportunamente per disciplinare
e regolare tutta la materia.

Signor Presidentie, onorevoli colleghi, il
Governo tende a giustificare i suoi ritardi
¢ gli inadempimenti della motorizzazione
civile con la carenza degli organici delle
strutture centrali e periferiche dell’ammi-
nistrazione stessa. La cosa, anche se ha un
fondamento, non pud essere acceltata come
I'unica e vera causa di tanlo ritardo per
i motivi che dird appresso.

Intanto, per elaborare i regolamenti,
che a tutt’oggi non sono pronti, si poteva
fare a meno di ricorrere esclusivamente
al personale della motorizzazione civile.
Sarebbe stato sufficiente che la compilazio-
ne di questi regolamenti fosse avvenuta con
la partecipazione di altri funzionari dello
stesso Ministero dei {rasporti. Ma se era
necessario aumentare gli organici della mo-
torizzazione, perché non si & provveduto
in ‘tutti questi anni a spostare, atiraverso
la mobilitd interna, personale esuberante
dipendente dallo stesso Ministero dei tra-
sporti o da altri ministeri ? Era proprio
necessario aspettare tutto questo tempo per
poi ricorrere al decreto-legge per una ope-
razione simile? Non poteva bastare il ri-
corso agli strumenti esistenti? Ma se era
necessario, come si dice, un aumento degli
organici della motorizzazione, non si capi-
sce perché non si sia fatto tempestivamen-
te ricorso ad un normale disegno di legge,
come d’altra parte era stato fatto nella
passata legislatura con il disegno di legge
n. 3927 del 1975, che & rimasto congelato
non tanto perché sono state sciolte le Ca-
mere, come sostiene la relazione governa-
tiva al provvedimento, ma perché da pia
parti si & ritenuto che esso, tendendo a
rafforzare gli organici della motorizzazio-
ne, potesse contrastare con 1’attuazione del-
la legge n. 382, che prevede tra laltro,

proprio in materia di trasporio, il trasfe-
rimento di competenze dallo Stato alle re-
gioni.

Signor Presidenle, onorevoli colleghi, co-
me si vede le motivazioni per le quali la
legge n. 298 non ¢ stata . applicata sono
piu complesse; la mancanza di personale
della motorizzazione civile, quindi, non &
sostenibile fino in fondo, e viene usata
rhiaramente per giustificare, da una parte,
inefficienze ed inettitudini e, dall’altra, per
coprire motivi e difficoltd di natura diver-
sa, ai quali é doveroso aggiungere anche
le pressioni che alcuni gruppi economici
fanno per contrastare la sua piena appli-
cazione.

D’altra parte, se la vera causa fosse
la mancanza di personale della motorizza-
zione civile, bisognerebbe anche convenire
sulla inadeguatezza delle misure proposte
dal Governo con [’articolo 2 del decreto-
legge oggetto di conversione. A proposito
dell’articolo 2, ¢ bene precisare le nostre
critiche: le criliche del nostro gruppo non
sono rivolte tanto alla strada indicata per
reperire il personale mediante lo sposta-
mento di circa 560 unitd da’ altre ammi-
nistrazioni dello Stato, o da enti inutili,
verso la molorizzazione civile, quanto alle
motivazioni ed ai riferimenti, che espres-
samente si fanno, alla legge n. 336 del
1970 ed alla legge n. 413 del 1968, che
qualora fossero accettati rappresenterebbe-
ro un gravissimo precedente per l'ammini-
strazione dello Stato, e le cui conseguenze
negalive sarebbero oggi difficilmente pre-
vedibili.

Un’altra considerazione da fare, sempre
in riferimento all’articolo 2, & che la mo-
torizzazione civile necessiterebbe di perso-
nale specializzato, mentre questo articolo
non prevede una selezione adeguata del
personale se non in termini generici; il
che - ammesso che sia possibile reperire
detlo personale - comporta il rischio che
anziché essere un aiuto per superare le
difficoltd dell’amministrazione, tale = perso-
nale possa creare, nel breve periodo, ulte-
riore confusione.

Ecco, signor Presidente, onorevoli col-
leghi, i motivi per-cui noi insistiamo sulla
necessita che il Governo accetti le modifi-
che proposte dalla Commissione. Il decre-
to-legge, con tali modifiche, deve manife-
stare una volontd pin chiara, pit decisa
del Governo, tale da essere una prima
garanzia per la categoria degli autotraspor-
tatori e tale da dire chiaramente che con
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questa proroga non si intende seguire la
vecchia strada (per cui un rinvio prelude
ad un altro rinvio), ma finalmente, invece,
si pongono le basi affinché la legge possa
avere la sua piena attuazione.

Queslo sicuramente va incontro all’al-
tesa ed agli inleressi degli autotrasporia-
tori, ma va anche nel senso degli inle-
ressi del paese (Applausi all’estrema sini-
sira).

PRESIDENTE. T iscrillo a parlare I'ono-
revole Plccmelh. Ne ha facolta,

" PICCINELLI. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, onorevole rappresentante del

Governo, la situazione nella gquale discu-
tiamo questo disegno 'di legge & in realta
singolare. Menlre in un primo tempo la
Commissione aveva deciso - sia pure a
parila di voli - di proporre la non con-
versione del decrelo-legge, essa ha poi ri-
tirato tale proposta, presentando un “emen-
damento parzialmente modificativo del testo
del decrelo-legge.

1In realta dalla discussione & emerso mol-
lo chiaramenlte come non solo la categoria
degli autotrasportatori allenda, giusltamente
con impazienza, l'attuazione della legge
sulla istituzione dell’albo, ma come una
mancata, o parziale conversione del decreto-
legge al nostro esame finirebbe per rin-
viare' indefinitivamenle I’operalivita dell’albo
stesso. Né vale, mi sembra, l’assunto che
il Governo sarebbe responsabile della” man-
cata attuazione della legge sull’albo, essendo
stata essa rinviata per ben due volte, pro-
prioc per la carenza di organici, quando
tale carenza discende dal fatlo che il di-
segno di legge, a suo tempo presentalo dal
Governo, non fu approvato. £ non fu ap-
provato non solo per la fine anticipata del-
la legislalura, ma - come ha fatlo rilevare
poc’anzi il collega Calaminici — proprio per
il falto che alcuni gruppi insislerono per
il rinvio della regolamenlazione della ma-
teria, rilenendo indispensabile che si pro-
cedesse prima, da parte del Governo, a
dare attuazione alla legge di delega, che
noi pin brevemenle citiamo come legge 382.
. Né serve prorogare i_termini (di dieci
anm o dieci- mesi poco’ inleressa) se nomn
\1 dd,nno al (10\'611\0 gli strumenti- per ope-
rare; vale a dire il’ pensonale Ugualmente
dssurda é la preoccupazmne che il coman-
do di personale da altre amministrazioni
centrali o ‘da enti inutili possa conpromet-
lere la possibilita di delegare la maleria

alle regioni o di adotlare allre ‘soluzioni.
Ta norma proposta prevede infatti che il
personale debba essere comandato per un
periodo limitato, che di esso sia” sempre
possibile la revoca e che il 90 per cento
del personale stesso debba essere destinato
agli uffici provinciali (di cui & nota, in
modo particolare, la carenza di personale);
uffici che presumibilmente dovrebbero pas-
sare alle dipendenze dell’ente regione, nel
caso che il Governo decidesse, a norma
della legge n. 382, la delega alle regioni
della compelenza in materia di motorizza-
zione civile. Ipotesi, mi sia consentito di
dire con chiarezza, Lult’altro che probabile.

Infatti, mentre corrisponde ad una 1lo-
gica molto chiara il trasferimento gia av-
venuto- det servizi di linea che operano in
un ambito predeterminato all’interno di una
regione o al massimo di due regioni con-
finanti, il {rasporto di merci, proprio per
la sua nalura, € senza frontiere, non sol-
tanto fra gli Stati (e le competenze inter-
nazionali non sono delegabili), ma anche
tra regione e regione. Id & proprio per
esscre il lrasporto merci pensabile soltanto
come un fatto nazionale che é stata proget-
lata 1'istituzione di un albo nazionale, del
quale i singoli albi provinciali sono parte
cosi come sono state attribuite precise com-
petenze al comitato centrale, previsto quale
organo di coordinamento e di garanzia;
mentre al Ministero dei trasporti, secondo
una logica difficilimente confutabile ed al
fine di evitare ogni possibile difformitd, é
stala attribuita la competenza a determi-
nare i criteri di prioritd per 1’assegnazione
delle nuove autorizzazioni (sia sulla base
delle previsiont dello sviluppo della econo-
mia nazionale, sia di quella dei commerci
e del traffico) e della portata utile globale
¢ provinciale ripartibile fra esse.

D’allro” canto, ove fosse anche ipotizza-
bile una delega o delle competenze statali
in materia di albo (il che non solo & as-
surdo ma sarebbe possibile solo a seguito
di una profonda modifica della legge
n. 298) o di quelle relative a tutto il tra-
sporto merei, non sarebbe certamente pen-
sabile che -materie come quelle attinenti
allo studio dei problemi della motorizza-
zione, alla sicurezza stradale ed -alla ¢ir-
colazione (basli pensare alle modifiche del
teslo del cosiddello codice della sirada),
alle infrazioni a tali norme (basti citare le
recenti norme -per la depenalizzazione), alle
patenti e, a seguito della inequivoca sen-
lenza della Corte costiluzionale, al con-
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trollo dei veicoli, possano non rimanere
affidate al Ministero det trasporti. Cosi co-
me - a norma proprio dell’articolo 3 della
legge 382 - debbono rimanere allo Stato
le funzioni di coordinamento e di svi-
Juppo.

Non & quindi certamente ipotizzabile né
la soppressione della direzione generale del-
la motorizzazione civile, né il trasferimento
degli uffici provinciali, da essa dipendenti,
alle regioni. Non solo perché lanto estese
sarebbero le competenze dello Stato in ma-
teria da rendere indispensabile la sopravvi-
venza di organi centrali e periferici, ma
anche e soprattutto per il fatto che il tra-
sferimento alle regioni di parte delle com-
petenze della motorizzazione civile compor-
terebbe - in- contrasto con i principi ed i
criteri direttivi della legge 382 - da un

lato, la duplicazione della spesa dovuta al -

sommarsi delle competenze statali con quel-
le regionali; dall’altro, il moltiplicarsi del-
la spesa a causa della nascita di tanti centri
di' indirizzo e di coordinamento quante sono
le regioni, con il conseguente aumento del-
la spesa per il funzionamento dei vari or-
gani, vecchi e nuovi.

D’altro canto, la Carta costituzionale de-
linea uno Stato fondato sulle autonomie lo-
cali, ma uno Stato unitario, non certamen-
te uno Stato federale. Per cui, mentre ri-
badiamo il principio in cui fermamente cre-
diamo, che ¢ ingiusto rimeltere agli organi
dello Stato cio che si pud fare a livello di
comunitd minori e locali, sottolineiamo la
opportunita che, a norma dell’articolo 118
della Costituzione, vengano delegate alle re-
gioni, agli enti locali e ad altri enti com-
petenti e specializzati in materia, le resi-
due competenze dello Stato nelle materie
gia trasferite o delegate e quelle che, piu
propriamente, ad essi possono essere affi-
date.

Ci sembra pero opportuno sottolineare
come non sia pensabile che le regioni pos-
sano richiedere deleghe tanto ampie da
svuotare completamente |'amministrazione
centrale dello Stato. Il Governo, quindi,
nell’esercizio della delega dovra,-da un lato,
valutare altentamente quali funzioni posso-
no essere meglio esercitate dalle regioni o
da altri enli e quali, invece, & indispensa-
bile che rimangano attribuite all’ammini-
strazione centrale; dall’altro, sulla base del
principio di omogeneitd, curare che tutte-le
attribuzioni dello stesso settore organico ri-
mangano affidate, secondo il preciso dispo-
sto’ dell’articolo 1 della legge n. 382, alla

stessa competenza, in modo da..evitare Ssia
che permangano strutture (Ministeri o dire-
zioni generali) non pil necessarie, sia che
si creino duplicazioni, con maggiori spese,
ritardi e confusioni di competenze.

Né ¢é possibile accogliere, se non altro

.per mancanza della necessaria copertura - fi-

nanziaria, la proposta avanzata da qualche
parte, per cui, stanti le difficolla incontrate
sino ad oggi dagli organi della motorizza-
zione civile, altri enti debbono occuparsi
della applicazione della legge sull’albo de- .
gli autotrasportatori sulla base di conven-
zioni da stipularsi con il Ministero dei tra-
sporti. Si tratta indubbiamente di una pro-
posta ~meritevole di approfondimento, ma
essa dovra essere ponderatamente esaminata
in- altra sede, valutando se piu logico sia
che all’amministrazione della motorizzazione
civile vengano affidati esclusivamente com-
piti di indirizzo, di vigilanza e di controllo
ovvero anche compiti di gestione di servizi,
quali quelli previsti dalla legge sull’albo, e
nella prima ipotesi, se la direzione generale
competente non debba essere trasformata in
una azienda autonoma o se non sia piu
opportuno creare una snella agenzia, avente
il compilo di gestire tutti i servizi in ma-
teria di motorizzazione, o non si debbano
invece affidare tali compiti ad enti pubblici,
a dimensione locale, gia esistenli, che ab-
biano siruiture adeguate.

Per tali motivi, signor Presidente, ono-
revoli colleghi, sono certo che il Parlamen-
to, sensibile alle aspeltative, in verita legit-
time, degli autotrasportatori italiani, vorra
convertire in legge, sia pure con le modifi-
che che verranno proposte, il decreto-legge
al nostro esame (Applausi al ceniro).

PRESIDENTE. B iscritto a parlare
’onorevole Venturini. Ne ha facolta. .

VENTURINI. Signor Presidente; per
{ranquillizzare gli onorevoli colleghi, an-
nuncio che il mio intervento sard breve,
perché intendo sorvolare tutla la parte che
riguarda la molorizzazione civile, in quan-
to su di essa- altri oratori si sono-- gid
soffermali. B per altro notorio che, in Tia-
lia, se un cittadino perde la patente auto-
mobilistica il fatto™ assume quast 1’aspello-
di un dramma personale, perché per ol-
tenere un duplicato occorrono quattro o
cinque mesi di tempo. Basla ricordare,
inoltre, che la molorizzazione non ha po-
tuto effettuare 3 milioni di’ revisioni dei
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veicoli, con pericolo per l'incolumita per-
sonale dei cittadini e con una perdita per
lo Stato.

Per far fronte alla situazione, il Gover-
no avrebbe avuto la possibilita di attuare
la legge n. 298 da tutti ricordata e che,
mmvece, & rimasla inattuata. Nel frattempo,
quanto meno, il Governo avrebbe dovuto
presentare al Parlamento un piano organi-
¢o per la soluzione di questo importante
problema: invece, la moniagna ha parto-
rito il classico topolino. Il provvedimento
al nostro esame, infatti, si preoccupa pres-
soché esclusivamenie della mancanza di
personale presso la motorizzazione civile,
pur non facendo fronte a questa esigenza.

Mi auguro che I'ottimismo del collega
Piccinelli si tramuli in realtd; ma 1'artico-
lo 2 al quale egli si & riferito resterd in
buona parle un’aspirazione. [ distacchi e
la mobilita del personale sono gid regolati
per legge: pertanto il Governo avrebbe po-
tuto seguire le vie normali. Probabilmente
avra tentato di farlo, ma con risul-
lati scarsi. Si parla con enfast di questo
personale, ma in realtd esso & scarsamente
mobile, sopratfulto se si tiene conlo che
dovrebbe essere trasferito in periferia. Le
difficolta sono molte, tant’é che il relatore

sul primo provvedimenio in materia pa--

ventava questa eventualitd e affermava che,
nell’ipotesi che non si riuscisse a raggiun-
gere un reperimento di personale attraver-
S0 i comandi, il ministro avrebbe proposto
un provvedimento legislativo i cui criteri,
perd, rimanevano nebulosi.

Mi auguro che il Governo, attraverso i
decreti delegati. possa introdurre gqualche
novitd, e che il decentramento induca ad
affrontare organicamente il problema. Lo
stesso onorevole Piccinelli ha parlato delle
possihilita che potrebbe offrire 1’Automo-
hile Club naturalmente riformato. B neces-
sario, comunque, uno sforzo organico, per
evitare di ritrovarsi, tra un amnno, piu o
meno nella stessa situazione atiuale e con
le stesse attenuanti per il Governo, oltre
che, temo, con la stessa indulgenza da
parte nosira nel ritenere che si debba
prendere atto della incresciosa realta. D’al-
tra parte, poiché il meccanismo, anche se
difettoso, non puo essere fermato, si sa-
rebbe costretti a ricorrere ad una ulteriore
proroga.

Ho premesso che sarei stato breve e vo-
glio mantenere la pdrola. Il gruppo socia-
lista si asterra dal voto su questo lormen-
tato e tormentoso provvedimenio, per

esprimere la sua insodisfazione nei con-
fronti del sistema con il quale il Governo
ha trattato la materia. Perd, non voteremo
contro, perché ci rendiamo conto - come
troppo spesso dobbiamo fare: domani sera,
infatti, dovremo dire la stessa cosa riguar-
do ad un provvedimenio sui postelegrafo-
nici ~ della realta in cui questo Governo
si & trovato: uma realtd cosi impellente e
cosi persistente da comportare una specie
di «indulgenza plenaria ». Pertanto, fini-
remo per non essere particolarmente severi
con il Governo stesso.

Certo, questo stato di « indulgenza » co-
mincia ad avere margini molto ristretti.
Sempre piu faticosamente e, a volle, ad-
dirittura penosamente, si riesce a raggiun-
gere su tali questioni l'accordo, nelle Com-
missioni e nei Comitati. Pertanto, vorrei
dire al Governo che nella nostra astensione
c¢’¢ anche un ammonimento (tenulo conto
comunque, della modestia sia del provve-
dimento, sia della presenza dei colleghi in
aula) a prendere ormai, come si suol dire,
«di pelto» organicamente le questioni,
perché il sistema di mettere delle toppe
per cercare di guadagnar tempo & un si-
stema che c¢i ha portato alla situazione at-
tuale, in cui il gomitolo & cosi aggrovi-
gliato che spesso .non sappiamo piu da
quale capo cominciare.

Ribadisco, quindi, che ci asterremo dal
voto, naturalmente se il Governo accetterai
gli emendamenti che la Commissione ha
presentato.

BAGHINO. Se il Governo avesse ema-
nato i decreti delegati in tempo, non par-
leremmo piu della legge n. 382, e andrem-
mo un pochino avanti sull’argomento so-
stanziale.

VENTURINI. E la prima volla, e {'ul-
lima, che le do ragione!

PRESIDENTE. Non essendovi altri iscrit-
ti a parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

Ha facoltd di replicare 1’onorevole rela-
tore.

BOCCHI, Relatore. Dird poche parole
che mi sembrano doverose anche per rin-
graziare 1'impegno dei colleghi qui inter-
venuli. Certo, & singolare la situazione in
cui ci troviamo convertendo in legge il de-
creto-legge in esame, anche per 1'iter che
esso ha subito in Commissione. Ma ci sem-
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bra che .non siano trascurabili i motivi per
cui si & passati dalla originaria proposta
di non conversione a quella attuale di con-
versione, che ritroveremo, tra 1’altro, pun-
tualmente precisata nei tempi e nei modi
negli emendamenti della Commissione. In
primo fluogo, non & cosa da poco essere
passati, con I'’emendamento della Commis-
sione 1.1, da un anno a dieci mesi per la
proroga del termini originariamente previ-
sti dalla legge n. 298 del 1974, istitutiva
dell’albo degli autotrasportatori di cose:
cid riveste, quanto meao, un significato po-
litico importante perché il Governo affronti
con celerita e con volontda 1attuazione di
una legge cosi importante, che- riguarda -
come ¢ stato sottolineato - una categoria
molto estesa, che si trova in condizioni ve-
ramente deplorevoli, sottoposta a gravi pro-
blemi, anche per futti i provvedimenti con-
cernenti le ultime misure di ordine econo-
mico e fiscale che sono state assunte e la
realtda economica e sociale che il paese sta
attraversando. ) ‘

Desidero soltanto soffermarmi un mo-
mento sulla insistente e ‘puntuale precisa-
zione del collega Piccinelli relativa al pro-
blema della delega alle regioni della com-
petenza in materia di motorizzazione civile,
come previsto dalla legge n. 382 del 1975.
In primo luogo, non credo siano sufficienti
le motivazioni qui addotte per contestare
totalmente quanto la citata legge n. 382
opererd con i decrett delegati in questo set-
tore: il motivo che il trasporio & senza
frontiere e, quindi, non 'meramente regio-
nale non significa che vi sia "impossibi-
litd di deleghe in questo settore. Vorrei
azzardare un paragone: anche le carte di
identitd, ormai, non hanno pit frontiere;
eppure le rilasciano i comuni di tutta Ita-
lia, e non cerfamente qualche direzione
centrale di un qualche Ministero.

Ma mon sono soltanlo i temi, i mo-
menti, i wsettori che ha ricordato 1'onore-
vole Piccinelli, che debbono toccare que-
sto problema. Ed & per questo ‘che la for-
mulazione dell’emendamento della Commis-
sione non entra mel merito specifico di cid
che potrd e dovra essere l'opera della leg-
ge n. 382 in questo settore, ma il riferi-
mento a questa legge riguarda la realizza-
zione possibile di uno Stato certo mon fe-
derale, ma articolato al massimo sulle au-
tonomie locali, cosi come prevede la Co-
stituzione. Inoltre va tenulo presente che
la legge n. 382 (nell’attuazione della quale,
purtroppo, riscontriamo anche ritardi) pre-

vede l’emanazione di altri decreti delegali,
che riguardano le materie piu generali del-
I’organizzazione e del riassetto della pub-
blica amministrazione. Ecco il motivo per
il quale ci ¢ sembrato di proporre alla
Camera la conversione del decreto-legge
con questi emendamenti, i quali in parti-
colar modo fanno riferimento ad un'esi-
genza piu organica e piu generale relativa-
mente ai problemi della mobilitda del per-
sonale e della ulilizzazione di tutte le ri-
sorse.

Per quanto riguarda la possibilita di
utilizzazione di un altro ente - in partico-
lare dell’Automobile Club d’Italia — in que-
sto wsettore, non credo che né luna né
I’altra inlerpretazione possa essere assunta
in questo momento. Certo, con lo sviluppo
dell’Automobile Club d'Italia, con le pro-
poste che esso ha gia formulato {e¢ in pro-
posito vorrei ricordare la recente conferen-
za di Stresa), vi & l'esigenza che il Go-
verno approfondisca questo problema e che,
nel quadro di un pin generale decentra-
mento e di partecipazione di tutti i meo-
menti statuali, tenga presente quesie capa-
cith operative e queste potenzialita. Quindi
non credo che nella proposta di emenda-
ment? sia esclusa una eventualith del ge-
nere,

Proponiamo pertanto che il decreto-leg-
ge sia convertito con gli emendamenti pre-
sentati, al fine di dare quelle risposte che
potranno essere veramente concrete, accele-
rando I'istituzione dei comitati previsti dal-
la legge n. 298 del 1974 a Tlivello nazio-
nale, regionale e provinciale per UIistitu-

zione e la gestione dell’albo degli aulotra-

sportatori, facendo com c¢id partecipare im-
mediatamente, in modo pin altivo, con una
maggiore autogestione, le categorie interes-
sate, che sono le pia direttamente investite
dei gravi problemi.

Con- Tattenzione che il Govermo dimo-
strera di porre nell’altuazione di questa
legge, potranno essere superati dubbi e in-
certezze (di fronte alla necessitd di una
terza proroga dei termini previsti dalla
legge n. 208 del 1974) per la soluzione di
tali problemi.

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare
I'onorevole sottosegretario di Stato per i
trasporti. ’

DEGAN, Sottosegretario di Stato per i tra-
sporti. Dird subito cio che forse piu opportu-
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namente avrei dovuto dire all’inizio della di-
scussione sulle linee generali. Il Governo
ringrazia i relatori (perché siamo nella fat-
tispecie in presenza di una- successione di
relatori, dall’onorevole Marzotto Caotorta
fino all’onorevole Bocchi, nel momento in
cui .in Commissione si formd una maggio-
ranza per la non conversione del decreto-
legge in esame) e tuttt i colleghi della
Commissione, ed in particolare i membri
del Comilato dei nove, quelli che sono in-
tervenuti in questo dibaltito (gli onorevoli
Baghino, Calaminici,. Piccinelli e Venturini),
per lo sforzo che é stato compiuto — mi sia
consentilo di dire — anche con la collabora-
zione del Governo, al fine di pervenire ad
una soluzione. positiva in ordine al decreto-
legge in esame, che risponde ad una esi-
genza reale. Non si tratla quindi, da parte
del " Governo, di una adesione forzata agli
emendamenti propostli, che sono conseguenti
ad un lavoro comune che si & svollo in
preparazione. del dibattito in aula.

J1. Governo ha presenialo un decreto-leg-
ge di proroga (lutti hanno rilevato che & la
terza) dei termini di atluazione della legge

"208 del 1974. Allora, sulla base di una
memoria personale {ma non certo per una
presunzione personale) debbo ricordare, non
tanto ai colleghi che, avendo partecipato ai
lavori della Commissione trasporti nella
passata legislatura lo possono rammentare
per conto loro, quanto piuttoste a quelli
che si sono sobbarcati a quesla nostra fatica
nel corso della presente Jegislalura, che,
quando si discuteva della seconda proroga
della legge n. 298, ébbi puntualmente occa-
sione, di affermare che, per quanto mi ri-
guardava (e come poi & accaduto), mi sa-
rei sentito in dovere, sia pure con una mor-
tificazione personale, di ordine anche poli-
lico,. di chiedere una ulleriore proroga della
legge stessa, qualora non f{ossero stati adot-
lati provvedimenti idonei a rimettere in
funzione la direzione generale per la moto-
rizzazione civile,

_Tutto cid si & puntualmente verificato,
e non certo perché il Governo non avesse
indicato una strada. Non voglio ora en-
trare nel merilo se quesla fosse o meno
la strada migliore, perché dovrei dire che
per il Governo essa era allora — e rimane
oggli --la strada necessaria,. quella cioé del
polenziamento degli organict. Ma non desi-
dero entrare nei termint di una questione
che potrebbe dare lo spunto anche a qual-
che puntualizzazione di  sapore polemico,
che voglio assolutamenle evitare in presen-

za di una decisione positiva che vede la
convergenza di tante forze politiche,

Non-si pud perd dire, come & stato detto
dall’onorevole Baghino e anche da altri col-
leghi che sono intervenuti, che il Governo
st & dimostrato del tutto inerte e privo di
iniziative. In realtad, dopo lo scioglimento
delle Camere e con. I'inizio della legislatura
in corso, il Governo ha ripreso lo studio
della materia, ha analizzato ancora una vol-
ta le posizioni delle diverse forze politiche,
si & presentato alla conferenza di Stresa e,
con il discorso del ministro Ruffini, ha am-
pliato — direi — il campo delle possibili so-
luzioni al problema’che abbiamo di fronte.
E proprio per questo, in definitiva, si &
trovato nelle condizioni di presentare un,
decreto-legge, non avendo potuto maturare,
nel dibattito fra le forze politiche in Com-
missione, anche per 1 tempi obiettivamente
ormai ristretti, una soluzione organica. Que-
sto decreto-legge non & di pura e semplice
proroga, ma racchiudeva, nel testo origina-
rio dell’articolo 2 — come del resto avviene
nello stesso emendamento 2. 1 concordato
in seno alla Commissione ed interamente
sostitutivo del testo governativo - la pro-
posta di una ricerca, nell’ambito di altre
amministrazioni o degli enti. pubblici da
sopprimere, ai sensi della legge n. 70 del
1975, di personale idoneo ad assolvere le
funzioni rientranti nelle competenze della
direzione generale della motorizzazione ci-
vile. .

Onorevole Venturini, ognuno di noi si
preoccupa che cid possa compiutamente de-
terminarsi, ma la legge n. 70 citata & una
legge statale e ¢i auguriamo che sia attuata
non soltanto dal Governo, ma anche da
tutti coloro che possono in qualche misura
influire per trarre le giuste conseguenze de-
rivanti dalla volontd politica che si &
espressa con tale legge.

Il mancato ricorso del Governo ai poterl
amministrativi di cui si sarebbe potuio ser-
vire per reperire personale attraverso di-
stacchi 0 comandi rappresenta una forma di
rispetto nei confronti del Parlamento e del-
le forze politiche: non si sarebbe dovuto
pensare .che si tentasse di..perseguire per
via amministrativa cid che non si era po-
tulo realizzare per via.legislativa. Con il
peso di una norma legislativa rafforziamo
un polere che sostanzialmentie & di natura
amministrativa, per consenlire un approc-
cio che .ci auguriamo risulti positivo per la
soluzione dei problemi esaminati nel corso
del dibattiio.
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Non siamo, per altro, nemmeno di fron-
te ad una mancanza totale di applicazione
della legge: gli onorevoli colleghi interve-
nuti nel dibattito lo sanno bene (special-
mente coloro che fan parte della Commis-
sione trasporti); & giusto che ne abbia con-
tezza 1'intera Camera. Il comitato nazionale
per la gestione dell’albo degli autotrasporta-
tori di cose & ormai in via di formazione,
e questo € il primo passo per procedere al-
I’istituzione dei comitati provinciali. Ci au-
guriamo che la prevista proroga di dieci
mesi possa essere ubilizzata per un compiu-
to varo di questo provvedimento.

BAGHINO. Non faccia profezie per la
quarta proroga !

DEGAN, Sottosegretario di Stalo per 1
trasporti. In questo momento mi trovo di
fronte ad una proposta della Commissione,
che recepisce in larga misura questa inizia-
tiva governativa e mnon rappresenta wuna
-proroga pura e semplice, ma costituisce
anche un tentativo di « sostanziare » la di-
rezione generale della motorizzazione civile:
percid non posso ripetere la profezia della

Jlegislatura scorsa, in quanto siamo in pre- .

senza di un atto positivo di ricerca degli
strumenti idonei all'assolvimento dei pro-
pri compiti da parte della pubblica ammi-
-nistrazione.

Potrei dilungarmi ancora, perché si &
entrati “in wun altro discorso: in che mi-
sura la legge n. 382 del 1975 possa influire
sull’organizzazione della molorizzazione ci-
vile. Certamente, per la corretta applicazio-
ne della legge n. 382, alcune funzioni ver-
ranno delegate alle regioni, e cid potra
anche comportare una riorganizzazione a
livello centrale e periferico degli uffici. Per
quanto riguarda il trasporto merci, se il
Governo aveva presentato un disegno di
legge per rafforzare la direzione generale
della - motorizzazione civile anche tenendo
conto di quanto prescritto dalla legge n. 208
dal 1974, evidentemente aveva una sua opi-
nione in materia, che potra esprimersi uffi-
cialmente nel momento in cui il Governo
medesimo sottoporrd i decreti delegati al-
l'’esame del Parlamento, per l’2ter previsto
dalla legge n. 382.

Sono state prospettate anche diverse so-
luzioni; si & fatto cenno, in particolare -ad
una proposta formulala dall’Automobile
Club d’Italia. In questo momento, non dob-
biamo escludere dalle ipotesi neanche que-
sta proposta, per una collaborazione che

possa essere necessania per accelerare i ter-
mini. Debbo dire, perd, che ogni soluzione
alternativa all'impiego di uffici dell’ammini-
strazione diretti dallo Stato & certamente
possibile se corrisponde al pubblico inte-
resse; ma credo che la ricerca essenziale
debba essere indirizzata nel senso di ritro-
vare nell’ambito della stessa pubblica am-
ministrazione il massimo di efficienza pos-
sibile allraverso la meccanizzazione - che,
d’allra parle, & gid iniziata — per il raffor-
zamenlo degli uffici periferici in particolare.

Ritengo che questa possa essere la solu-
zione migliore, che corrisponde anche alle
ipotesi che erano state fatte dal Governo
(e una ipotesi siffatta & recepita nel secon-
do comma dell’articolo 2 nel testo della
Commissione) per affrontare, attraverso una
direzione politica che abbia il senso del-
'unitd, i temi concernenti la legge n. 298
del 1974.

Per quanto riguarda la legge n. 382 del
1975, mi sia consentito fare una annotazio-
ne: per le regioni sarebbe molto piu inte-
ressante, piuttosto che ottenere deleghe di
atti amministrativi, pretendere il trasferi-
mento di competenze. Ma questo é gia av-
venuto, e viene rafforzato con le ipotesi,
che giad raccolgono l'unanimita dei consensi,
dei decreti delegati per una maggiore capa-
citd di direzione politica nell’ambito del
trasporto per settori diversi da quelli del
trasporto merci.

Avviandomi alla conclusione, vorrei rin-
novare il ringraziamento a tutti gli onore-
voli depulati che hanno collaborato a tiro-
vare questa soluzione positiva, esprimendo
I'adesione del Governo agli emendamenti
proposti dalla Commissione, con il solo
rammarico per l'astensione preannunciata
dall’onorevole Venturini su un testo che, se
mi ¢ consentito, ha registrato un accordo
unitario. L’onorevole Venturini ha giustifi-
cato la sua astensione con motivazioni di
natura generale, sulle quali non compete
certo al sottosegretario per i trasporti dare
una risposta. Ma, poiché il risultato del
lavoro svolto negli scorsi giorni & stato
quello di consentirci di fare qualche passo
avanti per la soluzione di questo problema,
in modo che con la stessa coralitd di con-
sensi si possano affrontare anche gli altri
problemi che riguardano sia la direzione
generale della motorizzazione civile sia, in
genere, l’amministrazione della motorizza-
zione per quanto concerne il trasportio mer-
ci, in conclusione vorrei pregare l'onore-
vole Venturini di- voler rimeditare - cosi
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come abbiamo fatto tubtti in questi giorni -
sulla sua posizione.

PRESIDENTE. Si dia lettura dell’arti-
colo unico del disegno di legge nel testo
del Governo.

MAGNANI

legge:

NOYA MARIA, Segretario,

« B convertito in legge il decreto-legge
23 dicembre 1976, n. 851, concernente I'ul-
teriore proroga di alcuni termini della leg-
ge 6 giugno 1974, n. 298, sull’autotrasporto
di cose ».

PRESIDENTE. Avverio che gli emenda-
menti presentati si riferiscono agli articoli
del decreto-legge. Si dia lettura degli arti-

coli del decreto-legge ai quali sono stati
presentati emendamenti.

MAGNANI NOYA MARIA, Segretario,
legge:

ART. 1.

« [ termini del 2 febbraio 1976 e del
i gennaio 1977, previsti dagli articoli 61
e 62 della legge 6 giugno 1974, n. 298,
modificata dalla legge 28 aprile 1975,
n. 145, e gid prorogali rispettivamente al
31 dicembre 1976 e al 1° gennaio 1978 con
il decreto-legge 30 gennaio 1976, n. 6, con-
vertito in legge con la legge 29 marzo 1976.
n. 61, sono ulteriormente prorogati di un
anno ».

ART. 2.

« Nei limiti dei contingenti di personale
collocato in quiescenza con i benefici pre-
visti dalla legge 24 maggio 1970, n. 336.
modificata dalla legge 14 agosto 1974,
n. 355, nonché dei contingenti di personale,
gia apparlenenbte ai ruoli di cui alla legge
18 marzo 1968, n. 413, cessato dal servizio
dal 1° settembre 1968 alla data di entrata
in vigore del presente decreto, presso il
Ministero dei trasporti, direzione generale
della motorizzazione civile e dei trasporti
in concessione, sono comandati da altre
amministrazioni dello Stato o distaccati da
enti pubblici nonché da enti in via di sop-
pressione, ai sensi della legge 20 marzo
1975, n. 70, dipendenti di qualifica non
dirigenziale o corrispondente che siano in
possesso di titolo di studio idoneo per le
specifiche mansioni da svolgere in numero

e per il periodo di tempo da stabilirsi con
decreli del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri, di concerto con i ministri per il
tesoro e per i trasporti ».

PRESIDENTE. La Commissione ha pre-
senlato 1 seguenti emendamenti:

Allarticolo 1, sostituire le parole: un
anno, con le seguenti: diecl mesi.

1. 1.

Sostituire Uarticolo 2 con il seguente:

Senza alcun pregiudizio per quanto
possa essere disposto in maleria con i de-
creti delegati previsti dalla legge 21 lu-
glio 1975, n. 382, nel limite massimo di
560 unita, presso il Ministero dei tra-
sporti, direzione generale della motorizza-
zione civile e dei trasporti in concessione,
sono comandati da altre amministrazioni
dello Stato o distaccati da enti pubblici
nonché da enti in via di soppressione, ai
sensi della legge 20 marzo 1975, n. 70, di-
pendenti di qualifica non dirigenziale o
corrispondente che siano in possesso di ti-
tolo di studio idoneo per le specifiche
mansioni da svolgere, nel numero, per il
periodo di tempo e con le modalitd da
stabilirsi con decreti del Presidente del
Consiglio dei ministri, di concerto con i
ministri del tesoro, dei trasporti e del bi-
lancio e programmazione economica.

Il personale comandato o distaccato ai
sensi del comma precedente & destinato in
misura non inferiore al 90 per cento agli
uffici periferici della direzione generale
della motorizzazione civile e dei trasporti
in concessione.

2. 1.

L’onorevole relatore intende svolgerli ?
BOCCHI, Relatore. Ritengo di averli gia
svolti adeguatamente, signor Presidente, e

ne raccomando alla Camera l'approvazione.
PRESIDENTE. Il Governo ?

DEGAN, Sotlosegretario di Stato per i
{rasporii. Confermo che il Governo accelta
questi emendamenti, signor Presidente.

BAGHINO. Mi scusi, signor Presidente,
vorrei avere un chiarimento.

PRESIDENTE. Di che si tratta, onore-
vole Baghino ?
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BAGHINO. Vedo che si propone di ri-
durre a dieci mesi il termine originario
di proroga. Cid vuol dire che noi prendia-
mo come testo-base il disegno di legge go-
vernativo e non quanto era stalo deciso
in Commissione ? In Commissione, all’arti-
colo 1, st era stabilito di fissare il ter-
mine a sei mesi, a seguito di votazione.
Se si parte dal testo 1iniziale, vuol dire
che si riduce la proroga a dieci mesi;
mentre in Commissione si era deciso per
sel mesi.

Desidero questa precisazione perché,
avendo 1o votato in Commissicne per il
termine di sei mesi, non potrer accettare il
termine di dieci mesi per non allungare 1
tempi; se invece il termine criginario di
riferimento & di un anno, e questo termine
viene ridolto a dieci mesi, & evidente che
preferisco quest’ultimo termine, perché piu
breve.

PRESIDENTE. Onorevole Baghino, come
ella sa, la Commissione, al termine della
discussione in sede referente, proponendo
la non conversione del decreto-legge, non
ha licenziato un proorio testo, per cui al-
I’esame dell’Assemblea il disegno di legge
¢ pervenuto nell’originario testo del Gover-
no. A questo vanno riferiti i successivi
emendamenti della :lessa Commissione e
non alle modifiche in un primo tempo ap-
portate in sede referente, che si sono cadu-
cate a seguito della proposta finale di non
conversione del decreto-legge, proposta che
ora la Commissione stessa, a seguito degli
accordi che hanno portato alla presenta-
zione di questi emendamenti, ha dichiarato
di ritirare, come ella stessa ha udito poco
fa dall’onorevole relatore.

Pongo in votazione 1’emendamento 1.1
delia Commissione, accettato dal Governo.

{E approvalo).

Pongo in votazione 1'emendamento 2.1
della Commissione, accettato dal Governo.

(E approvato).
Il disegno di legge, che consta di un

articolo untco, sard votato a scrutinio se-
greto in altra seduta.

Sostituzione di un commissario.

PRESIDENTE. Comunico che il Presi-
dente della Camera ha chiamato a far par-
te della Commissione parlamentare per il

parere al Governo sull’emanazione del nuo-
vo testo del codice di procedura penale il
deputato Ricci in sostituzione del deputato
Malagugini.

Annunzio di interrogazioni,
di una interpellanza e di una mozione.

MAGNANI NOYA MARIA, Segretario,
legge le interrogazioni, l'interpellanza e la
mozione pervenute alla Presidenza.

BORROMEO D’ADDA. Chiedo di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BORROMEO D'ADDA. Signor Presiden-
te, desidero sollecitare lo svolgimento di
una interrogazione presentata oggi dal no-
stro gruppo suwi fabthi avvenuti a Torino.
Infatti, nel pomeriggio di oggi ¢ stato oc-
cupato 'da un commando lo studio del col-
lega onorevole Galasso e, in quella occa-
sione, sono state lanciale bombe molotov,
sono stati sparati mwmerosi colpi di rivol-
tella ed ¢ stato malmenato il fratello del
nostro collega, dottor Ennio Galasso,

Noi vorremmo rche il Governo venisse al
piu presto in Parlamento per rispondere:
gia in Piemonte altri parlamentari hanno
subito trattamenti analoghi.

Con 'oceasione, vorremmo chiedere mag-
giori garanzie di sicurezza per i deputati
dell’opposizione e della maggioranza. E vo-
gliamo anche indicare, perd, al disprezzo
del Parlamento e del paese, chi continua
a compiere azioni di questo genere, ed in
parlicolare i mandanti morali di queste
azioni, che non possono non essere identi-
ficati che in coloro che usano quotidiana-
mente 1'arma dell’odio ideologico e della
violenza.

PRESIDENTE. Onorevole Borromeo D’Ad-
da, la Presidenza prende ablo di questa sua
sollecitazione e la trasmettera doverosamenle
al Governo.

Ordine del giorno
_della seduta di domani.

PRESIDENTE.: Comunico ['ordine del
giorno della seduta di domani.

Giovedi 3 febbraio 1977, alle 15:

1. — Assegnazione di progetti di legge
alle Commissioni in sede legislativa.
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2. — Discussione del disegno di legge:

Conversione in legge del decreto-legge
23 dicembre 1976, n. 850, concernente nor-
me relative al trattamento assistenziale dei
ciechi civili e dei sordomuti (981);

e delle proposte di legge:

Gasco e RENDE: Modifica delle norme
per il trattamento economico degli inva-
lidi civili (28);

CoLuccr ed altri: Nuove disposizioni
in materia di tratlamento economico agli
invalidi civili (85);

— Relatore: Gasco.

3. — Discussione del disegno di legge:

Conversione in legge, con modifica-
zioni, del decreto-legge 10 dicembre 1976,
n. 799, recante sanzioni per i lrasgressori
alle norme comunitarie relative .all’adegua-
menlo del potenziale viticolo alle esigenze
del mercato (approvato dal Senato) (1077);

— Relatore: Pisoni.

4. — Discussione del disegno di legge:

Conversione in legge, con modifica-
zioni, del decreto-legge 10 dicembre 1976,
n. 798, concernente la proroga dei termini
di prescrizione e di decadenza in materia
“di tasse ed imposte indirette sugli affari
(modificato dal Senato) (915-B);

— Relarore: Citterio.

5. — Discussione del disegno di legge:

Conversione in legge del decreto-legge
1° dicembre 1976, n. 789, concernente de-
cadenza della Societd autostrade romane e
abruzzesi (SARA) dalla concessione di co-
struzione ed esercizio delle autostrade Ro-
ma-Alba Adriatica e Torano-Pescara e auto-
rizzazione all’Azienda nazionale autonoma
delle strade (ANAS) a completare le opere
(911);

— Relatore: Giglia.

6. — Discussione del disegno di legge:

Istruzione professionale del personale
postelegrafonico e sperimentazione di una
nuova organizzazione del ‘lavoro nelle azien-
de dipendenti dal Ministero delle poste e
delle telecomunicazioni {386);

— Relatore: Salomone.

7. — Domande di autorizzazione a pro-
cedere in giudizio:

Contro il deputato Lombardi, 'per 1l
reato di cui agli articoli 595, secondo e
terzo comma, de! codice penale, 13 e 21
della legge 8 febbraio 1948, n. 47 (diffa-
mazione a mezzo della stampa) (doc. IV,
n. 22);

— Relatore: Corallo;

Contro il deputato Costa, per il realo
di' cui agli articoli 595, primo, secondo e
terzo comma, del codice penale e 13
della legge 8 febbraio 1948, n. 47 (diffa-
mazione a mezzo della stampa) (doc. 1V,
n. 23);

— Relatore: Fracchia;

Contro il deputato Servello, per con-
corso -~ ai sensi dell’articolo 110 del co-

,dice penale - nei reati di cui agli arti-

coli 112, 337 e 339 del codice penale (re-
sistenza aggravatd a un pubblico ufficiale)
e all'articolo 655 del codice penale (radu-
nata sediziosa) (doc. IV, n. 17);

— Relatore: Corder;

Coniro il deputato Marzano, per con-
corso — ai sensi dell’articolo 110 del codice
penale - nel reato di cui all’articolo 1 del
decrelo legislativo 22 gennaio 1948, n. 66
(blocco stradale) e per il reato di cui al-
P’articolo 337 del codice penale ({resistenza
a un pubblico ufficiale) -{doc. IV, n. 20);

— Relatore: Sabbatini;

Contro il deputato Gunnella, per con-
corso - ai sensi dell’articolo 110 del codice
penale - nel reato di cui all’articolo 324
del codice penale (interesse privalo in atli
di ufficio) {doc. IV, n. 19);

— Relatore: Bandiera;

Contro il deputato Margheri, per il
reato di cui all’articolo 32 della legge
24 dicembre 1969, n. 990 (violazione delle
norme sull’assicurazione obbligatoria della
responsabilita civile derivante dalla circo-
lazione dei veicoli) {doc. IV, n. 29);

— Relatore: Borri;

Coniro il depulato Corvisieri, per il
reato di cui all’articolo 656 del codice pe-
nale (pubblicazione di notizie false, esa-
gerate o tendenziose, atte a turbare 1'or-
dine pubblico) (doc. 1V, n. 25);

— Relatore: Gargani. .
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8. — Votlazione a scrulinio segreto dei
disegni di legge:

Conversione in legge, con modifica-
zioni, del decreto-legge 10 dicembre 1976,
n. 832, concernente la riattivazione del ba-
cino carbonifero del Sulcis (approvato dal
Senato) (1040);

Conversione in legge, con modifica-
zioni, del decreto-legge 10 dicembre 1976,
n. 831, concernente interventi urgenii nel
settore delle opere pubbliche nelle province
di Trapani e di Agrigento a seguito degli
eccezionali eventi alluvionali dell’ottobre-
novembre 1976 (951);

Conversione in legge, con modifica-
zioni, del decreto-legge 23 dicembre 1976,
n. 852, concernente l'ulteriore proroga di
alcuni termini della legge 6 giugno 1974,
n. 298, sull’autotrasporto delle cose (983).

La seduta termina alle 20,25.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO DEI RESOCONTI
Dott. MARI0O BOMMEZZADRI

L'ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
Dott. ManL1I0 Rossl
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INTERROGAZIONI, INTERPELLANZA
E MOZIONE ANNUNZIATE

INTERROGAZIONE
A RISPOSTA IN COMMISSIONE

ZANONE & COSTA. — Al Presidente

del Consiglio der ministri e al Ministro
delle finanze. — Per sapere — premesso:

a) che, in base alla convenzione del
13 agosto 1976, é slata conferila alla So-
cietd Generale Informatica S.p.A. (emana-
zione dell’TTALSIEL) la realizzazione del
sistema informalivo per l'amagrafe tribu-
taria;

b) che a tutt’oggi non & stata data rispo-
sta alcuna all’inlerrogazione n. 4-00507 del
28 settembre 1976 concernente la destinazio-
ne 'del personale tecnico dei servizi mecca-
nografici del Centro Nazionale per !’Elabo-
razione <dei dati dell’anagrafe (ributaria
(CNEDAT), composto di 250 unita, ad wuffi-
¢t amministrativi, con inevitabile rischio
di dequalificazione del personale medesimo;

¢) che non ¢ stata resa wpubblica la
convenzione stipulata il 13 agosto 1976 con
la Societd Generale Informatica S.p.A.,
onde consentire al Parlamento 1'esercizio
dei poteri ispettivo-politici con piena cogni-
zione della natura e delle stesse condizioni
di detlo rapporto -

1) in base a quali disposizioni € da
quali wuffici emanate stia operando la So-
cietd ‘Generale Informatica, considerato che
i centri informativi - previsti dall’articolo
2 della legge 27 marzo 1976, n. 60 (di con-
versione del decreto-legge 30 gennaio 1976,
n. 8 ~ hanno come compito di istituto
quello di impartire direttive alla societd
affidataria e di esercitare il controllo sul-
P'attivita da essa svolta in sede di esecu-
zione del piano tecnico di automazione dal-
la stessa proposto; .

2) se tale piano tecnico sia stato pre-
sentalo dalla So.Ge.l. al Ministero per la
approvazione; e quali organi abbiano
espresso - in caso di wrisposta positiva -
i relativi giudizi, considerando che i cen-
tri informalivi, istituiti con decreto mini-
steriale 13 agosto 1976 scno retti da fun-
zionari amministrativi e sono sprovvisti di
personale tecnico; -

.ad oltre b5

3) come si ritenga di poter esercitare
il controllo tecnico sull’attivita della So.Ge.l.
e di decidere sull’idoneitad delle soluzioni
da essa proposte, ove si prescinda dall’in-
dispensabile preparazione e qualificazione
tecnica dei funzionari addetti al controllo;

4) in base a quale criterio e previa
disposizione di quale wufficio la So.Ge.l. si
sia indotta a distribuire nuovi numeri di
codice fiscale ai conlribuenti cui gia era
stato trasmesso, con evidente duplicazione
di spesa per diversi miliardi a carico dello
Stato;

5) se la nuova codificazione venga ope-
rala dalla societd affidataria sulla base del-
le denunzie dei redditi presentate dai con-
tribuenti o se per ipotesi essa non si limiti
in molti casi a ricalcare pedissequamente
t dati ed i numeri di codice gid trasmessi
milioni di contribuenti dal
CNEDAT; senza eliminare per altro gli er-
rori giad commessi e segnalali all’Ammini-
strazione dai contribuenti;

6) quali soluzioni siano state adottale
per rendere possibile 1'ulilizzazione (sia pu-
re parziale) delle apparecchiature eststenti
presso il CNEDAT e quale sgravio di one-
ri esse abbiano consentito allo Stato;

7) se la Commissione parlamentare di
vigilanza sull’anagrafe tributaria sia stala
lenula costantemente aggiornata sugli svi-
luppi dell’attivita della So.Ge.I., in con-
formitd di quanto disposto dalla legge 27
marzo 1976, n. 60;

8) se per caso non si ritenga oppor-
tuno che detla Commissione parlamentare:

a) previ sopralluoghi sia presso i
centri informativi che presso gli Uffici pro-
vinciali delle Imposte e dell'IVA, accerti
la reale situazione di tali uffici centrali
e periferici che, a quanto si dice, non
consentirebhbe il regolare svolgimento dei
loro compiti di istituto e renderebbe wvane
se non dannose anche le operazioni svolte
dalla societa affidataria;

b) indaghi - con lausilio di tecnici
dello Stato - sulla piu scrupolosa regolaritd
dell’azione della societd affidataria, con
esclusione di ogni duplicazione di operazio-
ni e di spese correlate;

9) a quali compiti risultino allualmen-
te adibiti i 250 impiegati tecnici dell’ana-
grafe tributaria, peraltro esonerati da pre-
stazioni straordinarie, con conseguente per-
dita dei relativi emolumenti mensili; e se
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siano stale impartite le opportune disposi-
zioni perché essi collaborino sirettamente
con il personale della So.Ge.l., nella con-
duzione tecnica ed amministrativa degli
impianti centrali, al fine di assicurare allo
Stato - medianle inserimento graduale di
propri tecnici — la possibilitd della gestio-

ne diretla allo scadere della convenzione
quinguennale stipulata con la So.Ge.l.

Si chiede che la citala convenzione del
13 agosto 1976 venga depositata in Parla-
mento, perché 1 parlamentari possano esa-
minarla senza possibilita di equivoeci nor-
mativi e terminologici. (5-00331)
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INTERROGAZIONI
A RISPOSTA SCRITTA

SGARLATA. — Al Ministro del lavoro
e della previdenza sociale. *— Per chiedere
se & a conoscenza dello stato di disagio
in cui versa il personale dell'INAPLI -
Istituto mazionale addestramento perfeziona-
mento lavoratori industria - ente di dirit-
to pubblico creato con legge n. 290 del
16 gennaio 1939 e riconosciuto con decre-
to del Presidente della Repubblica 22 giu-
gno 4949, n. 393.

Trattasi di 2.800 operose unitd lavorati-
ve distribuite in n. 104 Centri di forma-
zione professionale operanti nel territorio
della Repubblica che, malgrado la legisla-
zione emanata per il trasferimento alle re-
gioni a statuto ordinario delle funzioni am-
ministrative statali in materia di istruzio-
ne artigiana e professionale e del relativo
personale e la nomina di un Commissario
liguidatore con il compito di provvedere
nelle regioni a staluto speciale al prosie-
guo dell’ordinaria attivith sino all’adegua-
mento della legislazione in materia, si tro-
vano ancora con gli slipendi bloccati ai
livelli del 1968 ed esclusi dai benefici del
riassetlo del parastalo e degli accordi sin-
dacali sul nuovo coniratto di lavoro. i

Per quanto sopra, l'interrogante chiede
al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale di valutare dttentamente la preca-
ria incerta situazione in cui versa detto
personale dipendente dall'INAPLI e I'op-
portunitd di allineare il loro trattamento
economico a quello del parastato, nelle mo-
re della definitiva sistemazione di cui al
decreto del Presidente della Repubblica
n. 10 del 15 gennaio 1972. (4-01716)

SCALIA. — Al Ministro dei lavori pub- -

blici. — Per sapere se sia a conoscenza
degli incombenti e gravi pericoli di isola-
mento dei comuni di Limina e Roccafio-
rita, in provincia di Messina, a causa dei
movimenti franosi che stanno interessando
la strada provinciale n. 12, che collega i
due cenlri alla strada statale n. 114, e,
in ogni caso, quali urgenti provvedimenti
intende adottare per far fronte a tale si-
tuazione.

In particolare, liinlerrogante chiede di
sapere se il Ministro, considerato il pes-
simo stato in cui é ridotta la sede sira-

dale della strada provinciale n. 12 (che
¢ l'unica arteria di collegamento dei due
comuni_ citati con gli altri centri), non in-
tenda disporre interventi straordinari atti
a ristabilire I’agibiliti della strada in pa-
rola, e se, intanto non ritenga opportuno
autorizzare il Provveditorato per le opere
pubbliche della Sicilia ad effettuare accu-
rate indagini e rilevamenti per avere la
esatta cognizione dei lavori che si rendono
necessari per arrestare il movimento fra-
noso in corso e scongiurare l'isolamento
dei comuni di Limina e Roccafiorita.
(4-01717)

COSTA. — Al Ministro dei (rasporti.
— Per conoscere quali iniziative si inten-
dano assumere in sede legislativa, o am-
ministrativa, al fine di ovviare alle gravi
conseguenze cui la sentenza della Cortle
costituzionale, e promossa dalla Corte dei
conti, sottopone gli agenti ferroviari per
eventuali danni provocati in servizio il cui
importo viene posto interamente a carico
degli slessi con deroga al trattamento fin
qui seguito.

L’inlerrogante desidera sul punto in
particolare sapere se il Ministro ritenga
opportuno verificare la possibilitA di giun-
gere ad una forma di assicurazione, even-
tualmente in forma cooperativa, fra gli in-
teressati con contributi statali. {4-01718)

MALAGODI. — A¢ Ministri dell’indu-
slria, commercio e artigianato e delle par-
tecipazioni statali. — Per conoscere i mo-
tivi che ritardano la sistemazione defini-
tiva delle Cartiere Miliani di Fabriano da
parte dell’lINA e i provvedimenti che si
intendono prendere con urgenza per evi-
tare che gli sforzi finora fatti siano va-
nificati, con gravissimo danno degli olire
mille dipendenti delle cartiere e di tlutta
la zona attorno ad esse. (4-01719)

ROCELLI E BOLDRIN. — A:¢ Ministri
dell’industria, commercio e arligianalo, del
lavoro e previdenza sociale e dei lavori
pubblici. — Per conoscere, con riferimento
all’attuale condizione economica del paese
e particolarmente alla situazione delle azien-
de indusiriali di Porto Marghera in comu-
ne di Venezia, quali iniziative siano state
assunte, o se i Ministeri interessati inten-
dano assumere, onde -garantire le allivita
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produttive non inquinanti di Porto Mar-
ghera.

Tutto cié posto che la legge n. 171 del
1973 all’articolo 17 prevede cospicui finan-
ziamenti per le nuove aziende che local-
mente sostituiscono parzialmente o totalmen-
te le imprese industriali costrette a ridurre
il numero dei lavoratori dipendenti, e tutto
cid per garantire contemporaneamente al ri-
sanamento ecologico, il manlenimento degli
attuali livelli occupazionali, elemento indi-
spensabile per ogni ipotesi di rilancio di
una rivitalizzazione di Venezia.

Gli interroganti pertanto chiedono quale
destinazione abbiano avuto i 18.000 milioni
stanziati ai termini del succitato articolo 17

della legge 171 del 1973 (ultimo comma)-

nello stato di previsione del Ministero del-
I’industria, del commercio e dell’artigianato,
in ragione di lire 2.000.000.000 per l'anno
finanziario 1973, di lire 3.000.000.000 per
I’anno 1974, di lire 5.000.000.000 per I’'an-
no 1975 e di lire 4.000.000.000 per ciascuno
degli anni 1976 e 1977 posto, come & noto,
che per tale titolo non & ancora stata po-
sta In essere alcuna spesa, né tantomeno,
per quanto si & a conoscenza, € prevista
alcuna prossima imputazione. (4-01720)

SOBRERO, CARLOTTO E GORIA. — 4!
Ministro- dell’agricoltura e delle foreste. —
Per conoscere - premesso: ’

che in data 31 dicembre 1970 ai sen-
si del decreto del Presidente -della Repub-
blica 12 luglio 1963, n. 930, venivano inol-

trate le richieste di denominazione di ori- .

gine «controllata e garanlita» per i vini
Barolo e Barbaresco (gia vini a denomina-
zione di origine controllata — decreto del
Presidente della Repubblica 23 aprile 1966);

che in data 16 novembre 1972 per il
Barolo e in data 17 novembre 1972 per il
Barbaresco sono state effettuate le pubbli-
che audizioni da parte del Comitato nazio-
nale per la tutela delle denominazioni di
origine dei wini;

che i prescritti pareri di detto Gomi-
tato sono stati pubblicati, per il Barolo
sulla Gazzetta Ufficiale n. 320 del 7 dicem-
bre 1974, e per il Barbaresco sulla Gaz-
zelta Ufficiale n. 10 dell’dl gennaio 1975 -

quali ostacoli si frappongano all’ulte-
riore prosieguo detla pralica;

quali ‘iniziative il Ministro intenda as-
sumere per un sollecito riconoscimento delle
denominazioni richieste, indispensabili per
un’adeguata tutela dei due prestigiosi vini

e per un necessario e urgente rilancio del-
la vitivinicoltura melle zone di produzione.
(4-01721)

SANESE. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per sapere se € a conoscenza
della grave situazione in cui versano le
sedi dell’TPAS di Riccione, Rimini, GCattoli-
ca e Riolo Terme, per gli atteggiamenti
antidemocratici e per le inadempienze da
parte della preside, che hanno determinato
tensione e malumore fra le componenti sco-
lastiche, disfunzione in vari settori dell’isti-
luto e negli organi collegiali, incompatibi-
litd fra la stessa preside e il personale di
segreteria, tali da paralizzare 1'attivita del-
Pistituto al punto che gli stipendi per un
irimestre non risullano pagati, che non si
provvede ad espletare le pratiche riguar-
danti la ricostruzione di carriera o l'ag-
giornamento di parametri, che alcuni stu-
denti - per il disagio derivante da tale
stato di cose - hanno deciso di ritirarsi da-
gli studi e che altri ritiri sono in previ-
sione. -

Di fronte al.protrarsi di tali inammissi-
bili condizioni in un settore ove ciascuna
componente, ed in particolare il capo del-
istituto, deve tendere al miglioramento
della scuola, si chiede come il Ministro in-
tenda intervenire per sanare la grave si-

tuazione. (4-01722)
CIAMPAGLIA. — Al Ministro del la-
voro e della previdenza sociale. — Per sa-

pere se & a conoscenza:

1) che la General Instrument Europe
ha proceduto al licenziamento di 314 unita
di lavoratori;

2) che 250 di questi sono stati siste-
mati in altri posti di lavoro mercé l'inter-
vento delle preposte autoritd locali;

~ 3) che per la collocazione di altre 64
unitad sono stati assunti impegni nel corso
di riunioni tenute presso la prefettura di
Napoli con la partecipazione dei sindacati.

Per sapere se intende intervenire per-
ché siano mandate ad effetto le promesse
fatte nelle riunioni citate, al fine di sa--
nare una grossa situazione venutasi a
creare nel comune di Giugliano per la
disoccupazione .di- 64 lavoratori e per il
conseguente ed estremo stato di disagio "eco-
nomico nel quale versano le loro famiglie,
sollecitando a chi di dovere l'adempimento
degli accordi raggiunti presso la prefet-
lura di Napoli. : {4-01723)
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CRAVEDI. — Al Ministro della difesa.
— Per conoscere le ragioni dei ritardi nel
pagamento delle spettanze relative alle li-
quidazioni della indennitd di anzianitd agli
ex lavoratori civili della Amministrazione
della difesa.

All'interrogante risulta che molti ex la-
voratori dell’Arsenale militare, della Se-
zione staccata d’artiglieria, degli stabili-
menti Macra, Orte e genio militare di Pia-
cenza sono in attesa delle loro spetianze
da ormai 3-4 e 5 anni.

Questi ritardi hanno procurato e procu-
rano malcontento nei suddetti pensionati
anche per il fatto che le loro spetlanze
hanno subito una notevole decurtazione in
relazione alla continua svalutazione della
moneta.

In particolare P'interroganie chiede cosa
intende fare il Ministro per risolvere que-
sti ritardi che colpiscono in particolare i
seguenti ex lavoratori:

Agnetti Agostino, nato a Berceto {Par-
ma) il 18 marzo 1915, cessato il servizio
il 1° agosto 1972;

Rossi Alessio, nato a San Giorgio Pia-
centino il 4 settembre 1906, ex dipendente
Direzione artiglieria; . .

Schiavi Giovanni, nato a Piacenza il
9 luglio 1922, in pensione dal 15 mar-
zo 1973; :

Maloberti Mario, nato a Piacenza il
4 marzo 1914, dipendente Disfrelto militare,
in pensione dal 1° aprile 1974;

Rusca Francesco, nato a Piacenza il
2 agoslo 1918 in pensione dal 1° apri-
le 1973,

Ferrari Eltore, nalo a Pontenure (Pia-
cenza) 11 27 luglio 1908, in pensione dal
1° agosto 1973;

Sperzagni Alfredo, nato a Piacenza il
17 novembre 1908, in pensione dal 30 apri-
le 1973;

Rusca Amato,
21 dicembre 1916;

nato a Piacenza il

Giorgi Pietro, nato a Piacenza il

17 ottobre 1910, in pensione dal 1° dicem-

bre 1971. . {4-01724)
PRETI. — Al Ministro dell’interno.

Per sapere se sia a conoscenza -dell’ano-
mala situazione in cui si trova il comune
di Abano Terme, in provincia di Padova,
a seguilo dello scioglimento del Consiglio
comunale avvenulo nel mese di agosto del
1976.

. quali, azioni

Llinlerrogante chiede di conoscere se il
Ministro non ritenga -~ tenuti presenti i
problemi di rilevanie importanza e di inte-
resse pubblico che il comune di Abano,
importante centro termale frequentato prin-
cipalmenie da ciltadini stranieri, & <chia-
mato a risolvere ed alteso che sono tra-
scorsi, dalla data dello scioglimento del
consiglio comunale, i novanta giorni previ-
sti dalle wvigenti norme in materia di ele-
zioni amministrative, -~ di emanare - con
{'urgenza che il caso richiede - il decreto
per la convocazione dei comizi per 1'ele-

zione del consiglio comunale di Abano
Terme. (4-01725)
. COSTAMAGNA. — Al Ministro dei la-
vori pubblici. — Per sapere se & a cono-

scenza che la direzione della Societd auto-
sirada Torino-Milano, aveva tempo fa stu-
diato la possibilitd di sopprimere il casello
autostradale di Borgodale, wunitamente a
quello di Cigliano, per effettuare ’unifica-
zione dei due a metd strada, in localita
Bevilacqua;
per. chiedere I'intervenlo del Governo
per non sopprimere gli attuali caselli, in
quamlo comporterebbe pesanti disguidi ne-
gli interessi di mercato mon solo per Bor-
godale, necessario per la comimercializzazio-
ne dell’ortofrutticullura, ma anche per i
paesi di 'Tronzano, Bianzé, Livorno Fer-
raris, Cigliano e la cittd stessa di Vercelli.
(4-01726)

COLOMBA, SANTUZ, CASTIGLIONE,
SCOVACRICCHI, MIGLIORINI £ FIORET.
— Az Ministri dell’interno e del tesoro. —
Per conoscere le ragioni per le quali 1'ul-
timo comma dell’articolo 8 del decreto-leg-
ge 648, pubblicato sulla Gazzelta Ufficiale
n. 250 del 20 settembre 1976, non abbia
trovalo a tuttoggi applicazione.

Gli interroganti chiedono di conoscere
imtendano ‘mtraprendere per
garantire ai segretart comunali che presta-
no servizio nei comuni di cui " al primo
comma dello stesso articolo 8 che si vedono
inspiegabilmente privati di un compenso
loro assegnalo per legge. (4-01727)

COSTAMAGNA. — Al Ministro dei lra-
sporti. — Per sapere i risultati dell’incontro
tra alti funzionari delle ferrovie, del Mi-
nistero e del compartimento di Milano che
hanno avuto a Domodossola con enli e ope-
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ratori economici che dovranno lavorare nel
nuovo scalo ferroviario della medesima cittad
di Domodossola;

per sapere inoltre lo stalo di prepara-
zione per la stesura del progetto del nuovo
scalo, i tempi di attuazione del progetto,
tenuto purtroppo conto della situazione del-
le finanze statali italiane e quando si pre-
vede una prossima riunione tra le ferrovie
italiane e svizzere, al fine che il nuovo
scalo. non nasca asettico e anonimo soito
il sole di Roma, ma sia ancorato ad una
concreta siluazione locale, con peculiari esi-
genze di vita e di traffico. (4-01728)

COSTAMAGNA. — Al Ministro dei la-
vord pubdlici. — Per sapere se & a cono-
scenza del notevole disagio dei lavoratori
per il ponte chiuso sul Po, che collega
Castiglione Torinese con Setiimo in provin-
cia di Torino, essendo stato accertato che
per recarsi a Settimo si & costretti a pas-
sare da S. Mauro allungando notevolmente
il percorso con una spesa media mensile
in piu di circa 25.000 lire;

per sapere se non ritenga urgentemen-
te di inlervenire sull’amministrazione regio-
nale ma soprattutto su quella provinciale
di Torino per la rialtivazione dell’importan-
te collegamento, in quanto il costo dei la-
vori aggirandosi sui 50 milioni diminuireb-
be per. ’apporto degli amministratori co-
munali della zona, che si sono dichiarati
pronti ad intervenire con mezzi propri per
coppeure alle necessita di migliaia di cit-
ladini. in attesa della costruzione di un
nuovo ponte. (4-01729)

COSTAMAGNA. — Al Ministro dei beni
culturali e ambientali., — Per sapere se &
a conoscenza che la chiesa romanica di
Sant’Albino sulle falde <del Motiarone in
territorio di Stresa & uno dei tanti gioielli
d’arte in stato di abbandono e, che se
nulla - verra predisposto per saﬂvarlo, entro
breve tempo ‘cadra completamente m ro-
Vlﬂ& . .
* per chiedere lmberfvénto del govelno
fpemhe siano effetluate le urgenbl rllparaao-
ni sopratuttio - richiedendo "l’aiuto. dell’am-
ministrazione regionale e degli enti locali
e stanziando un opportuno contributo sta-
tale, al fine di salvare questo glorioso an-
tico monumento, ricco di prestigiosi afire-

schi di plemmente interesse artlistico.
: (4-01730)

COSTAMAGNA. — Ai Ministri della sa-
nitd, dell’agricoltura e foreste e degli af-
fari esteri. — Per sapere se rilengano le
zone di Milano, Novara e Vigevano sotto
la minaccia di contaminazioni radioattive,
In seguito alle trivellazioni compiute nel
sottosuolo della zona frontaliera vicino al
comune di Airolo in territorio svizzero, che
servirebbero per creare dei depositi di sco-
rie radioattive impiegate nelle centrali nu-
cleari;

per sapere se ritengano di ottenere da
parte elvetica assicurazione sui possibili
danneggiamenti delle utenze irrigue e i
pericoli di natura sanitaria che potrebbe
arrecare la costruzione di questi depositi di
scorie, medio radioattive, ma anche alta-
mente radioattive, con danni anche dopo
molti anni;

per sapere infine se ritengano oppor-
tuno di proporre al Governo elvetico la co-
stituzione di gruppi di lavoro misti e grup-
pi di esperti per svolgere sul posto inda-
gini e sopraluoghi per accertare de visu la
reale situazione, al fine di rassicurare la
opinione pubblica italiana. (4-01731)

COSTAMAGNA. — Al Ministro del la-
voro e della previdenza sociale. — Per sa-
pere se non ritenga di intervenire sull’INPS
Per la necessita “della popolazione dell’Os-
sola in provincia di Novara di avere una
sede zonale ‘dell'’INPS stesso a Domodosso-
la, allo scopo di evitare lunghi e costosi
viaggi per recarsi a Novara e lunghe file
davanti agli sportelli dove non sempre si
riesce ad arrivare perché gli orari del tre-
no o della corriera vanno rispettali.

(4-01732)

COSTAMAGNA. — Ai Ministri della sa-
nita e dei lavori pubblici. — Per sapere
Se sSono a conoscenza che per salvare il
Lago Maggiore dall’inquinamento si & rea-
lizzato, alla fine dell’anno 1975 un consor-
Zio tra i comuni della 'prowmma di Novara
rientranti mel comprensorio del’ basso  No-
varese, proponendesi il «salvataggio »- della
risorsa nalurale rappresentata dal - Lago
Maggiore waltraverso lavori di depurazione
dei corsi d’acqua ad esso dmmissari e la
eventuale costruzione di nuovi canali;

per sapere se, di fronte al punto do-
lente di ¢ali programmi rappresentato dalla
scarsa disponibilitd di mezzi finanziari che
rischia di bloccare o, per lo meno, ritar-
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dare gravemente la realizzazione delle ope-
re di risanamento, non ritenga di interve-
nire sulla regione Piemonte per la conces-
sione di un contributo congruo a favore del
consorzio recentemente costituito, e sulla
regione lombarda a vantaggio di quei co-
muni della provincia di Varese, da Sesto
Calende a Luino, che subiscono pure le ri-
percussioni negative dell’inquinamento del
lago,

per sapere infine se mon ritenga utile
promuovere un incontro tra le due ammi-
nistrazioni regionali e gli enti locali per
confrontare le esperienze acquisite sul pia-
no tecnico e scientifico dagli amministrato-
ri delle due province € per raggiungere ri-
sultali positivi sia dal punto di wvista eco-
logico e sia dal punto di vista finanziario
con un’azione di risanamenio concordata e
combinala tra le varie zone rivierasche del
lago, evibando un inutile spreco di soldi
e di energie. {4-1733)

AMICI £ DE GREGORIO. — Al Ministro-

dei lavori pubblici. — Per sapere quali
provvedimenli inlende prendere per 1'elimi-
nazione dello stalo di perenne pericolo lun-
go l'autostrada del Sole Roma-Napoli, al-
I'allezza del 64° chilometro, dove da tempo
e a ripetizione si verificano gravissimi in-
-cidenti a causa della scarsa visibilitd per
la nebbia e particolarmenle per l’'intenso
fumo c¢he proviene- da un grande deposito
di rifiuti, in perenne combustione, di pro-
prieta del comune di Frosinone. Dopo la
sciagura dello scorso 4 gennaio 1977 in cui
perirono 11 persone e 40 rimasero ferite,
altri due gravissimi incidenti, per le stes-
se cause, si sono verificati il 28 e il 30
gennaio coinvolgendo in una serie di tam-
ponamenti oltre 70 automezzi che hanno
provocato decine di feriti pil o meno gravi;
per sapere se € a conoscenza che per
lali incidenti I'auloritd giudiziaria ha invia-
fo avviso di reato al comune di Frosinone
e agli ullimi tre sindaci che si sono suc-
ceduti in tale carica; .
. per sapere se non ritiene urgente in-
lervenire:
1} werso l'amministrazione comunale
di Frosinone per accelerare la messa in
funzione di un regolare e moderno ince-
nerilore da tempo costruito con fondi pub-
blici € mai utilizzato o comunque per ob-
bligare il predetto comune a rimuovere il
deposito di rifiuli;

2) verso la Socield aulostrade per I’im-
mediata installazione di idonea segnaletica
lungo il tratto in questione dell’autostrada

del Sole. (4-01734)
SERVADEL. — Al Ministro della dife-
sa. — Per sapere se ¢ a conoscenza che

molti alloggi demaniali per militari conti-
nuano ad essere occupati, a condizioni di
particolare favore, da ufficiali di alto gra-
do o in pensione o in aspettativa con rile-
vanti incarichi regolarmente retribuiti, e
cio0 ad esclusivo danno dei militari in ser-
vizio con assai minoni capacitd di carat-
lere economico per i quali il ritrovamento
sul libero mercato di appartamenti per le
loro famiglie comporta sacrifici rilevanti e
durevoli.

Per conoscere, perlanto, quali iniziative
mtende assumere per modificare 1’attuale
ingiusta situazione. (4-01735)

SERVADEI. 4l Presidente del Con-
siglio dei ministri. — Per sapere se & a
conoscenza che la persisiente 'mancanza di
moneba spiccia ha di fatto reso possibile,
con I’emissione di cifre ingenti di « mini-
assegni », utili non trascurabili a favore
di molti istituli di c¢redito di ogni dimen-
sione, ed ha dalo vila a quolazioni numi-
smatiche rilevantissime di aleuni di tali
« miniassegni » diversi dei quali, di emis-
sione anche recente, hanno raggiunto il va-
lore sul mercalo di cento-duecentomila lire.

Per conoscere quale controllo si esercita
sulla emissione degli assegni circolani- in
questione, e se le citate quotazioni sono il
frutto di un corretto gioco di ‘mercato
(come in genere accade per la moneta pub-
blica) oppure se obbediscono — come & an-
che ipotizzabile — ad alire regole e disegni.

A parte la esigenza di una seria verifica
della situazione sopra riferita in un setiore
lanto delicato e pubblico della vita del Pae-
se, l'interrogante ritiene che anche da cue-
sto stato di cose giunga una nuova drasti-
ca sollecitazione a dare una adeguata ri-
sposta al problema del numerario, purtrop-
po in piedi da tanti anni, e che tanti ri-
chiaimi ha determinato anche a livello par-
Jamentare da parte dell’inlerrogante e di

altri deputati e senalori. (4-01736)
FORNI. — Al Ministro delle poste e

delle telecomunicazioni. — Per sapere se &
a conoscenza della situazione esislente nei-
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la zona che comprende i comuni di Asso,
Canzo, Rezzago, Caglio, Sormano, Lasnigo
Barni, Magreglio e Civenna, che & da con-
siderarsi zona ombra, in quanto non & an-
cora servita da un ripetitore del primo ca-
nale TV.

Attualmente i teleutenti possono ricevere i
programmi grazie all’installazione di 5 ri-
petitori privati, non sempre funzionanti.

In considerazione del disagio grave esi-
stente e del conseguente malcontento, 1"n-
terrogante chiede di intervenire con urgen-
za perché sia prevista da parte della RAI-
TV Tinstallagione di un ripetitore nella

zoha segnalata. (4-01737)
SILVESTRI. — Al Ministro delle par-
tecipaziont statalt. — Per sapere se € a Co-

noscenza che la Surgela di San Benedetlo
del Tronlo (Ascoli Piceno), del gruppo SME
versa in condizioni finanziarie estremamen-
te precarie non essendo riuscita a darst
-quel ruolo che le condizioni socio-econo-
miche della zona, invece, avrebbe garantito
sol che fossero state operate delle scelte
qualificanti in sede di programmazione.

L’interrogante in particolare chiede se il
Governo e segnatamenie le partecipazioni
statali abbiano in animo di potenziare que-
sto punto di riferimento dell’intervento IRI
in una zona dell'ltalia (Jle Marche e gli
Abruzzi) non certo privilegiata dall’aiulo
dello Stato.

L’interrogante infine chiede se sono allo
studio progetti di ristrutturazione del selto-
re alimentare IRl e se non ritenga il Go-
verno di potenziare l’'intervento nel settore
della conservazione dei prodotti agricoli-ali-
mentari, nonché della pesca, particolarmen-
te abbondanti nelle Marche e negli Abruzzi,
tanto da poter preventivare progetti di am-
pio respiro, nel quadro di una programma-
zione non pia episodica, frammentaria.

Si precisa che la Regione Marche su
questi temi organizzerd net giorni 5 e 6
marzo 1977 una conferenza interregionale

a San Benedetto del Tronto. (4-01738)
'BAGHINO. — Aéi Ministri dell’interno
e "del lavoro e previdenza sociale. —

Per conoscere i motivi per cui la ditta
Cooperativa Nord-Emilia s.r.l. con sede in
Reggio Emilia e supermercati a Fioren-
zuola d’Arda (PC) e a Castel S. Giovanni
(PC) non abbia ancora provveduto all’as-

sunzione dell’aliquota d’invalidi di cui al-
la legge 2 aprile 1968 n. 482 sulla discipli-
na obbligaloria.

Delta impresa che all’aliquota di 22
unita debba assumere n. 3 protetti. Men-
tre non risulta averne alle dipendenze al-
cuno. .

L’impresa in parola non gode di com-
pensazione territoriale né venne esonerata
dall’assunzione d’invalidi.

L’aliquota degli invalidi civili discipli-
nati assommano a Piacenza ad oltre 200
unita. (4-01739)

BAGHINO. — Ai Minisire dell’interno e
del lavoro e previdenza sociale. — Per co-
noscere - premesso che dopo l'interroga-
zione del deputato Tassi al Ministro del
lavoro, la SIP (direzione di Bologna) prov-
vide all’assunzione, nell’anno 1975, di nove
invalidi, vedove od orfani aventi diritio.

Attualmente dopo che [I'ispettorato del
lavoro ha giA compiuto verifiche e imposto
I'ossequio alla normativa di cui alla legge
n. 482 del 1968 I’azienda cennata rifiuta,
con il suo comportamento 1'assunzione di
ben quattro invalidi cui é obbligata in ba-
se alle risullanze comunicate dall’ufficio del
lavoro di Piacenza: 2 invalidi del lavoro,
1 invalido di guerra e 1 invalido di ser-
vizio — se sono al corrente di quesii so-
prusi a danno di minorati che una legge
invano lenta di proteggere e quali inizia-
tive in concreto intenda prendere nei con-

- fronli della ditla inadempienle (la legge

n. 482 stabilisce una contravvenzione di
lire 1.500 fino a lire 3.000 per ogni giorno
di mancata assunzione e per ogni invalido
da assumere). ) (4-01740)

BAGHINO. — Ai{ Ministri dell’interno e
del lavoro e previdenza sociale. — Per
conoscere 1 motivi per cui non assumano
invalidi ed altri aventi diritto i seguenti
Enti alla gestione dei quali lo Stato par-
lecipa con rilevanti oneri:

1) AGIND Spa - Piacenza;

2) SAPAT - Societa aulostrade Pia-
cenza-Torino; -

3) Autostrade Ceniro padane Piacenza-
Brescia;

4) Impresa Gamuzzi - Gestione gas -
Piacenza;

5) Sociela Sip Tipo di Piacenza.
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Nel complesso le suddetle imprese
avrebbero dovulo assumere oltre 15 inva-
hdi tenendo presente che nella provincia
e cilta di Piacenza i disoccupati aventi di-
ritto assommano a 200 unitd.

L’interrogante chiede di sapere se il Mi-
nistro del lavoro & a conoscenza di quanto
sopra scritto. (4-01741)

BAGHINO. — A{ Ministri della pubbli-
ca islruzione, dell’interno, di grazia e giu-
stizia, del lavoro e previdenza sociale. —
Per conoscere - premesso che il Provvedi-
torato- agli studi di Piacenza recentemente
ha provveduto all’assunzione, per 1’anno
scolastico di n. 20 invalidi distinti fra
minorali del lavoro e minorati civili. La
pressoché totalita degli assuniti non era
iscritta negli elenchi di cui all’articolo 19
della legge n. 482 del 1968 in quanto gia
occupati. La Commissione incarichi e sup-
plenze per il personale non docente seden-
te presso il Provveditorato (istituita con
legge n. 282 del 1969) ha completamente
trascurato 11 conlenuto dell’articolo 9 della
legge sulla disciplina generale del colloca-
mento obbligatorio non comprendendo fra
le persone da assumere gli invalidi mili-
tari di guerra, gli invalidi civili di guer-
ra e quelli per servizio! In totale le ca-
tegorie che nel complesso godono di una
percentuale di riserva di posti del 50 per
cento sono state del tutto ignorate a fa-
vore di «aventi diritto» che detto arti-
colo di legge pone in subordine rispetto
ai suddetti, e che come anzidelto, risul-
tavano tulli occupali. Si & creata cosi di-
soccupazione fra le calegorie protetie poi-
ché le persone quali bidelli dell’organo
predetio, si sono licenziate da imprese che,
nella stragrande maggioranza, sono esclu-
se dalle norme del collocamento obbliga-
torio -. .

Per conoscere i contenuli delle ordinan-
ze del Ministero della pubblica istruzione
e quali azioni i1l Ministro del lavoro in-
tenda intraprendere a favore .dei lesi di-
ritti di ben 60 mutilali ed invalidi di

guerra, civili di guerra e per servizio, i
quali, come altestato dalla documentazione
in atli presso 1'Ufficio del lavoro di Pia-
cenza, da anni sono in attesa di un posto
di bidello e vedono oggi vanificare la loro
aspettativa a causa del cattivo funziona-
mento di una Commissione che non rispei-
ta la legge n. 482 del 1968. (4-01742)

LAMORTE. — Al Ministro del lavoro e
della previdenza sociale. — Per sapere se
sia a conoscenza dello stato di agitazione
esistente in molti comuni della provincia
di Potenza, a causa delle disfunzioni degli
uffici di collocamento privi di personale,

L'interrogante evidenzia che, nonostante
1 numerosi ordini del giorno votati dai con-
sigli eomunali e Diniziativa assunta dalla
Regione Basilicata sull’argomento, sino ad
oggi nessuna determinazione concreta si &
registriata da parte governativa per risolve-
re il problema.

Si  richiama, particolarmente, 1’attenzio-
ne sulla situazione venutasi a determinare
nel comune di Viggianello, dove la man-
canza di personale ha causalo da ormai tre
mesi la chiusura dell’ufficio di collocamen-
to, con gravi conseguenze per i cittadini e
ai fini dell’avviamento al lavoro e ai fini
della riscossione dell’imdenmitd di disoccu-
pazione «da parte di circa mille braccianti
agricoli.

L’interrogante, intanto, considerato che
nel citato comune non ¢ stato possibile
nemmeno comipilare gli elenchi anagrafici
per ’'anno 1975, chiede di conoscere il pa-
rere 'del Governo circa la proposta avan-
zala dall’amministrazione comunale di Vig-
gianello, concordata con le forze politiche
e sindacali, di poler distaccare un proprio
dipendente per sopperire alle lamentate ca-
renze e coadiuvare cosi il collocatore, at-
tualmente assegnato a scavalco bisettima-
nale.

Si chiede, infine, di conoscere quali ini-
zialive si inlendano adottare per affrontare
complessivamente le disfunzioni degli uffici
periferici del Ministero. (4-01743)
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INTERROGAZIONI
A RISPOSTA ORALE

« I1 sotloscritto chiede di interrogare i
Ministri dei bent culturali e ambientali e
dell’industria, commercio e artigianato, per
sapere se sono informati del grave scem-
pio sotto il profilo paesaggistico cui & sot-
toposta la storica e stupenda vallata di
Saccargia, in provincia di Sassari. Gli sca-
vi di materiale per 1’approvvigionamento
della cementeria stanno alterando grave-
mente il paesaggio ed un cimitero di mac-
chine si trova a pochi metri dalla basilica
della Santissima Trinita, fondata nei pri-
mi anni del XI1 secolo e che & uno dei
monumenti pit insigni dell’arle romanico-
pisana in Sardegna.

« L’interrogante fa presenle l'urgenza di
coordinali ed efficaci interventi prima che
il danno sia divenufo irrimediabile.

(3-00671) « MOLE ».

« Il soltoscritto chiede «di interrogare i
Ministri delle poste e telecomunicazioni e
dell’interno, per sapere se sSono a c¢ono-
scenza che la zona del Canavese in pro-
vincia «di Torino si pud considerare come
il Far West ”’, a giudicare dal modo in
cui gli uffici postali della importante zona
destano I'interesse dei rapinatori, in quanto
questa estate nel basso canavese si era .ar-
rivati alla media 'di un assalto alla setti-
mana ed ora sembra che i malviventi ten-
tino di ripetere quel tristo exploit in altre
zone;

per chiedere, alfine di non trovare
chiusi uffici e negozi non solo per motivi
c¢he potremmo definire ’ tradizionali > (de-
cessi, scioperi, ecc.), ma anche per i mo-
tivi che sono stati espressi attraverso car-
“telli appesi alla porta degli uffici postali
”” chiuso causa rapina’’, se non ritengano
opportuno adottare misure efficaci ‘di sicu-
rezza, in quanto la mancanza di esse fa-
vorisce sia il dilagare degli episodi crimi-
nali, sia la crescita del senso di insicurez-
za che spinge certi cittadini a difendersi
da sé, con 1 tragici risvolti che un fatto
del genere puo comportare (vedi, ultimo
esempio, la morte del calciatore Re Cec-
coni). . :

(3-00672) « COSTAMAGNA ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare il
Presidente del Consiglio dei ministri e il
Ministro dell’interno, per conoscere quali
provvedimenti si intendono prendere in or-
dine all’odierna incursione compiuta nello
studio dell’onorevole Andrea Galasso a To-
rino che segue quelle avvenute recentemen-
te per opera di ignoti contro altri espo-
nenti politici piemontesi.

« In data odierna verso le 16,30 un
gruppo di 5 o 6 giovani alcuni dei quali
mascherati entrava nello studio professio-
nale dell’onorevole Andrea Galasso seque-
strando 1l fratello dottor Ennio Galasso non-
ché le segretarie; avendo accertato 1’assenza
del parlamenlare, il gruppo di teppisti ha
malmenato il dottor Ennio Galasso, lanciato
due bottiglie molotov che sono esplose e
sparato numerosi colpi di pistola; i danni
sono ingenti.

« Si chiede quali misure protetltive si in-
tendono prendere al fine di garantire le
elementari liberta politiche e civili ai rap-
presentanti del popolo.

(3-00673) « DELFiINO, DE MARzZ10, COVELLI,
BorrOMEO D’ADDA, CERQUETTI,
CERULLO, GCALABR), NICOSIA,
SPONZIELLO, MANCO, DI NARDO,
PALoMBY ADRIANA, MENICACCI,

ROBERTI, LAURO, D’AQUINO ».

« I sobtoseritli chiedono di interrogare il
Ministro di grazia e giustizia, per chieder-
gli se sia a conoscenza della grave situazio-
ne venutasi a creare presso il manicomio
criminale di Reggio Emilia, per i seguenti
principali motivi, ¢ quali provvedimenti si
proponga di adottare al riguardo:

1) trasferimenti incontrollati di inter-
nati, in manicomio civile che hanno provo-
cato casi gravissimi come 'omicidio di Ca-
stiglione delle Stiviere (un ex internato ha
ucciso un suo compagno di cura);

2) continui atti di violenza fra inter-
nati e nei confronti degli agenti di custo-
dia. Vandalismo contro arredamenti e lo-
cali;

3) continuo avvicendamento della dire-
zione (dopo lincriminazione ed il mandato
di cattura verso il direitore Davoli e le
dimissioni del vice direttore Ronco, nel giro
di circa 15 giorni si sono alternati ben
quattro direttori inviali dal Ministero: Di
Girolamo, Sottile, Madia, Calandra);
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4) presentazione alla Procura della Re-
pubblica di Reggio Emilia di circa 50 rap-
porti da parte del personale di sorveglianza
per fatti avvenuti all’interno dell’Istituto,
senza che la cosa abbia stimolato nessun in-
tervento;

5) abbandono dell’Istituto da parte di
circa 15 agenti di custodia su settanta, per
dimissioni o per malattie riconosciute dal-
I'ospedale militare come conseguenti a causa
di servizio;

6) insufficienza dell’organico medico ed
amministralivo per fronteggiare una silua-
zione di pericolo che si & aggravala a causa
dell’attrito creatosi lra tale personale ed il
giudice di sorveglianza; ~

7) esistenza all’interno dell’istituto, do-
po i recenti trasferimenti di una trentina di
prosciolti in manicomio civile, di centocin-
quanla inlernati di c¢ui solo trentotto sono
prosciolti per infermitd di mente, la parte
rimanenle & costituita da condannati o giu-
dicabili che le lenlezze burocratiche e 1’af-
follamento delle carceri, tirattiene nell’isti-
tuto olire i termini di osservazione psichia-
irica e che con la loro presenza favoriscono
{in quanto sapientemente guidati) le agita-
zioni all’interno;

8) provvedimenti di trasferimento non
motivali da parte del Ministero di cinque
agenti di custodia;

9) ingiustificata ed assoluta inerzia da
parte del Ministero di grazia e giustizia nel
fornire direttive che evitino al personale,
sia sanitario sia di sorveglianza, di dover
affrontare la situazione col timore di ope-
rare ad iniziativa a responsabilitd personali,
senza alcuna copertura.

« Quanto sopra premesso, gli interroganti
ritengono che il Ministero debba assumersi
precise responsabillia per la soluzione del
gravoso problema, aiteso che 1’'ulteriore
inerzia oreerebbe un costante pericolo per
gli internati dell’istituto e per il personale
di vigilanza.

(3-00674) « ASCARI RACCAGNI, ROBALDO ».

« Il sottoscritto chiede di interrogare i
Ministri degli affari esteri, dell'interno, di
grazia e giustizia, per conoscere quali pas-
si e quali iniziative adeguate intendano con
urgenza adoltare per garantire che i quat-
tro fascisti italiani arrestati in Spagna sia-
no assicurati alla giustizia del nostro paese.

13-00675) « FRACANZANI »,

« Il sottoscritlo chiede di interrogare il
Presidente del Consiglio dei ministri, per
sapere se ¢ a conoscenza del fatto che, se-
condo voci autorevoli del Ministero della
marina, riportale dal quotidiano ¢/ Mattino
in data odierna, i tempi di esecuzione del
disegno di legge che prevede lo stanzia-
mento di 10 miliardi per il recupero della
nave Cavtal farebbero slittare tale recupero
di un anno, a causa dei tempi del con-
corso di appalto, della suna assegnazione,
eccelera; se & a conoscenza del fatto che
esiste inolire una ordinanza recente del pre-
tore Maritali, che ha commissionato i la-
vori di recupero alla ditta SATPEM del-
I’ENI, e che obbliga 1'inizio dei lavori en-
tro il 28 febbraio 1977; risulta inoltre che
la socield suddetta ha in proprieta :la mave
Ragno, in grado di effettuare il recupero e
che fino a ieri, 1" febbraio 1977 continua-
vano ad arrivare mezzi per il recupero dei
bidoni; e che, secondo le dichiarazioni del
perilo che ha esaminato il bidone recupe-
rato, lo stato dei bidoni & innegabilmente
mollo grave, e in ogni caso i bidoni non
recuperati reggerammno al piu per qualche
mese soltanto.

« Si chiede quindi quali provvedimenti
il Governo mtende adottare per far rispel-
tare l'ordinanza del prelore Maritati.

(3-00676) « PINTO ».

INTERPELLANZA

« I sottoscritti chiedono di interpellare il
Presidenle del Consiglio dei ministri ed 1
Ministri del tesoro e delle finanze per co-
noscere:

- 1) quali attivitd abbia svolto ed inten-
de svolgere in concreto 1’ACI per l'accer-
tamenio e la repressione delle evasioni al-
I'imposta wna tantum sugli autoveicoli di
cui al decreto legge 18 settembre 1976, nu-
mero 648, e quali risullati siano stati rag-
giunti e si conti di raggiungere attraverso
i riscontri dei versamenti con i dati di im-
maltricolazione che dovrebbero essere effet-
tuati dall’ACI e quali somme siano state
in concreto percepite o0 siano per essere per-
cepite dall’ACI per tale attivitd e con quali
criteri venga liquidato il compenso;

2) quale attivitd sia stata svolta in
concreto dall’ACI per l'analogo riscontro
delle evasioni all’imposta una lantum sulle
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autovetture di cui al decreto-legge 6 luglio
1974, n. 251, convertito in legge 14 agosto
1974, n. 346 e quali risultati siano stati
ottenuti sull’opera di repressione delle eva-
sioni attraverso tale risconiro e quali som-
me abbia percepito I’ACI ai sensi dell’arti-
colo 5-ter della sopracitata legge e della
convenzione approvata con decreto ministe-
riale 29 novembre 1969;

3) quale sia stata 1’entitd percentuale
dei versamenti relativi alle tasse automobi-
listiche di circolazione versate attraverso i
conti correnti postali e quale quella dei
"versamenti effettuati presso uffici esattori
dell’ACI e quale sia stata ’effettiva entita
dei riscontri per campione previsti dall’arti-
colo 15 della convenzione sopra citala e
rquale lo stato attuale e nei vari anni in-
lercorsi dalla stipula della convenzione dello
schedario centralizzato di tutli i veicoli
soggelti al pagamento della imposta di cir-
colazione e quali siano stali i risultati con-
creti dell’opera di individuazione e di re-
pressione delle evasioni all’imposta di circo-
lazione effettnata dall’ACT attraverso 1 ri-
scontri ira i versamenti ed i dati dello
schedario o comunqgue dell’immatricolazione;

4) quali somme abbia percepito 1'ACI
per gli incarichi di cui al n. 3 (articolo 19
della convenzione) anche in considerazione
degli aumenli previsti dal 2° comma del-
I’articolo 19 sul compenso forfettario an-
nuo di lire 8.000.000.000 (otto miliardi);

5) quali valutazioni faccia il Gover-
no, alla luce dei dati come sopra richie-
sti, dell’opportunitd di mantenere in vita
la convenzione con I'ACI sopra citata e
dell’opportunita dell’analogo incarico e
della spesa 'conseguente, stabilita con le ci-
tate norme sulle imposte wuna tantum su-
gli autoveicoli, nonché il sistema di ri-
scossione dell’imposta attraverso versamenti
in conto corrente intestati all’ACI e quali
provvedimenti abbia il Governo intenzione
di adottare al riguardo, anche in conside-
razione del rilievo della Corte dei conti,
in sede di esame del consuntivo del 1975
che ' I’entitd della spesa (4 miliardi) che
viene ad aggiungersi all’originario corrispet-
tivo (8 miliardi annui) - per effetto del-
I’attuale sistema di determinazione che da
luogo alla formazione di oneri crescenti e
non immediatamente quantificabili a carico
. del bilancio statale — nonché il sostanziale
progressivo alleggerimento dei compiti del-

I’ACI, in conseguenza dell’ormai largamen-
te praticato sistema di versamento delle
tasse di circolazione in conto corrente po-
stale, rende opportuno che, in occasione
dell’ormai prossima scadenza della Conven-
zione in corso (21 dicembre 1977), 'ammi-
nistrazione finanziaria valuti adeguatamente
la possibilitd di accentrare - previa ado-
zione di accorgimenti idonei ad evitare eva-
sioni - l'esazione dei tributi in discorso
presso il servizio postale, assumendo a pro-
prio carico attivita di lotta contro gli eva-
sorl attraverso il riscontro dei versamenti
effettuall ’;

6) se siano a conoscenza che I’ACI,
delegando ad uffici degli Automobil Clubs
provineiali operazioni di riscossione dell’im-
posta wna tantum che tali uffici versano
suceessivamente agli uffici esaltori dell’ACI
ha disposto o almeno consentito che gli
Aulomobil Clubs provinciali non solo di-
sponessero delle somme versale dai contri-
buenti fino al versamento agli uffici esattori
senza I'osservanza delle disposizioni di cui
agli articoli 11, primo comma, e 13 della
convenione e quindi lucrando gli interessi
sulle somme cosi disponibili, ma percepis-
sero aliresi un compenso fisso di lire 500
per egni versamento;

7) se risponda a veritd quanto pubbli-
cato dal settimanale II Mondo del 2 feb-
braio 1977 secondo cui il Comitato tecnico
interministeriale presso la Presidenza del
Consiglio avrebbe proposto di dichiarare la
necessitd di mantenere in wvita i 94 Aulo-
mohil Clubs provinciali e per conoscere
come tale determinazione si concilii con il
parere di illustri giuristi (tra cui uno
espresso dal compianto avvocato Leopoldo
Piccardi nel 1968) secondo cui gli Aulo-
mobil Clubs provinciali non hanno natura
di enti pubblici e per conoscere se il Go-
verno non nitenga opportuno evitare di
adottare determinazioni che importino ri-
conoscimento della natura pubblica di tali
Automobil Clubs provinciali con il conse-
guente accollo da parte dello Stato delle
enormi passivita di tali organismi, passi-
vitA che si ha ragione di ritenere maggiori
del previsto, date anche le accuse di fal-
sitd in bilancio di varii Automobil Clubs
di cui ¢ stata inveslita la procura della
Repubblica di Roma. R

{(2-00111) « MELLINI, PANNELLA, FACCIO ADELE,
BonTNo EMMA »,



Atli Parlamentari

— 4966 —

Camera dei Deputats

" VII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 2 FEBBRAIO 1977

MOZIONE

« La Camera,

tenuto conto che & stato approvato dal
Senato ed & all'esame della Camera il di-
segno di legge sulla riconversione indu-
striale, il quale presenia lacune ed insuffi-
cienze per il settore dell’agricoltura;

considerata la necessitd pid volte di-
chiarala anche in sede di Commissione agri-
coltura della Camera, della contestualitd e
dell’armonizzazione di tutti i provvedimenti
economici al fine di avere una visione or-
ganica e non seftoriale dei problemi dello
sviluppo globale del paese,

ribadito che il ruolo dell’agricoltura
in un paese moderno ha significato e va-

lore se & inserito in un quadro globale di
interventi economici
.anvita il Governo
a rimeltere al pia presto all’esame della
Camera quei provvedimenti di legge per
l'agricoltura gid preannunciati per consen-
tire di predisporre strumenti, mezzi e strut-
ture in favore del settore primario per la
economia del paese che da anni piu di
ogni altro & stato privaio di interventi de-
CiSivi.
{1-00023) « BAMBI, TASSONE, PELLIZZARI, MA-
RABINI, MORA, ZANIBONI, ZUECH,
ZAMBON, TPISoNI, MENEGHETTI,
BORTOLANT, STELLA, CAMPAGNOLI,
LIRS0, SILVESTRI »,
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