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La seduta comincia alle 10.

MAZZARINO, Segretario, legge il pro-
cesso verbale della seduta di giovedi 5 ago-
sto 1976.

(E approvato).

Annunzio
di proposte di legge.

PRESIDENTE. Sono state presentate alla
Presidenza le seguenti proposte di.legge dai
deputati:

SaLvi ed altri: « Modifiche alla legge 13
giugno 1942, n. 555, sulla cittadinanza ita-
liana » (285);

PAzzAGLIA e TRANTINO: « Norme a tutela
degli indiziati di reato e degli imputati.
Modifiche alle norme che vietano la pub-
blicazione di atti delle istruzioni penali »
(286).

Saranno stampate e distribuite.

Ritiro
di una proposta di legge.

PRESIDENTE. Comunico che il deputa-
to Colucci ha chiesto di ritirare la seguen-
te proposta di legge:

« Estensione con modifiche della legge
24 maggio 1970, n. 336, ai dipendenti da
aziende private ed ai lavoratori autonomi »
(197). -

Questa proposta di legge sard, pertanto,
cancellata dall’ordine del giorno.

Seguito della discussione
sulle comunicazioni del Governo.

PRESIDENTE, L’ordine del giorno reca:
Seguito della discussione sulle comunicazio-
ni del Governo.

E iscritta a parlare 1’onorevole Luciana
Castellina. Ne ha facolta.

CASTELLINA LUCIANA. Signor Presiden-
te, signori e compagni deputati, non prendero
piu di cinque minuti del vostro tempo (sebbe-
ne siano gia il doppio di quelli che ella, ono-
revole Andreotti, ha dedicato all’argomento):
cinque minuti perché voglio parlare di una
cosa sola, di Seveso. E non perché Seveso,
0 non solo perché Seveso, & una vicenda
particolarmente drammatica e particolar-
mente recente, ma perché essa ¢ emblema-
lica di tutti i nodi che questa maggioranza,
astensionista pi1 o meno, si troverd, o do-
vrebbe trovarsi, a sciogliere. Tanto che, di
per sé, essa pud rappresentare la cartina
di tornasole di tutta la vostra proposta po-
litica, intendendo per vostra non solo quel-
la dell’onorevole Andreotti, ma quella di
cui pur nelle sfumature e nelle diversitd,
si fanno perd sostenitori tutti coloro che
si apprestano ad appoggiare questo Gover-
no, perché comune a tutti ¢ ’orizzonte en-
tro cui i diversi programmi si collocano.
La vicenda di Seveso non &, come ella ha
lasciato intendere, onorevole Andreotti, una
calamitd naturale, da accostare - come, in-
fatti, non a caso lei ha fatto — al terremoto
del Friuli; & il prodotto specifico di questo
sisterna, e non solo perché in questo siste-
ma c¢i sono padroni avidi e cinici e scarse
misure di controllo sul loro operato. Seve-
so & il prodotto limite, ma di un mecca-
nismo generale e normale, un modello di
sviluppo tutto incentrato sull’efficienza, la
produttivitd aziendale, che non prende nep-
pure in considerazione, non valuta, non
contabilizza i danni, le distruzioni che de-
termina sugli uomini e sull’ambiente, che
altro non sono se non I'effetto secondario,
ma nondimeno assolutamente normale, di
questo modello.

Ne parlo in questa sede, nel corso di
questo dibattito politico generale, e non at-
traverso una mozione o una interpellanza
in proposito (forse piu adatte alla apparen-
te specificith del problema e alla misura
temporale del mio intervento), proprio per-
ché questo modello, questa logica costitui-
scono l'asse della proposta che il nuovo
Governo avanza: Uefficienza, la produttivi-
td aziendale, appunto, come volano, come
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legge della produttivitd e della efficienza
complessivi. In questo senso, I'ICMESA non
¢ pin l'eccezione, perché di ICMESA, ma-
gari un po’ meno dannose, & fatla tutta la
nostra economia. In questo senso, essa co-
stituisce la prova limite di cid che le vo-
stre scelte hanno sempre determinato.

C’¢ un secondo aspetto del problema
proposto da Seveso: quello morale.

Ho partecipato sabato scorso ad un’as-
semblea popolare a Seveso, che mi ha im-
pressionato e dovrebbe impressionare tutti
coloro che hanno a cuore anche solo la
democrazia, Si discuteva di uno dei risvol-
ti piu drammatici dei guasti provocati dal-
la nube di diossina: quello teratogeno. sul-
le gestanti, e dunque sul rischio della pro-
creazione di bambini deformi. Era presente
una massiccia squadra di « Comunione e
liherazione » — e ftralascio ['atteggiamento
squadrista che essa ha assunto nel corso
di un tempestoso dibattito, in cui & stato
discusso il problema centrale dell’aborto.
Tralascio, perché non ¢ tanto « Comunione
e liberazione » che mi interessa in questo
momento, quanto lo smarrimento che quel
dibattito ha prodotto nella gente — La tesi
aggressivamente avanzata da « Comunione
e liberazione », sosteneva che le donne di
Seveso dovessero accettare il sacrificio di
divenire madri di creature deformi, in no-
me del rispetto della morale cristiana.

Se credessi nel paradiso, potrei anche
convenire sulla scelta: cinquant’anni di vita
disgraziata contro la felicitd garantita per
I’eternitd pud anche essere un compromesso
conveniente. Non credo nel paradiso, né la
legge di questo Stato pud imporre a nes-
suno di credervi. E per questo, anche, &
incredibile che in apertura di una legisla-
tura, che & anticipata perché la precedente
¢ naufragata sul problema aborto e che
non potra evitare fra breve di riaffrontarlo,
ella, onorevole Andreotti, non abbia sentito
il dovere di dedicarvi un minimo di atten-
zione. Tanto piu che la questione & ripro-
posta con drammatica urgenza proprio dal-
la vieenda di Seveso.

Cosa determina questo suo silenzio €
'innegabile omertd delle «ex » forze di op-
posizione, che lo protegge ? Determina - e
voi tutti lo sapete — una prassi filistea: da
un lato, al vertice, I'irrigidirsi su posizioni
ideologiche e retrive, non piu sostenute dal-
la convinzione di chi le esprime e dal con-
senso di coloro a cui si rivolgono; dall’al-
tro, di conseguenza, il farsi strada, inevita-
bile, di un modo individuale di arrangiarsi

al fine di garantirsi, di ritagliarsi, nell’iso-
lamento, un pezzetto di angusta liberta,.

Ecco, a proposito di questo problema, co-
me per gli altri, emerge la grettezza mora-
listica della vostra ipotesi: sovrapporre una
crosta, non piu di una crosta, di perbeni-
smo e di principi sclerotizzati ad una so-
cietd che non li rispetta piu - e fa bene -
ma che, in assenza di altro e di positivo,
si limita disordinatamente e individualmen-
te a disertarne l'applicazione. Questo ¢ pro-
prio il terreno su cui cresce una reazione
irrazionale, ottusa, sanfedista: quella di « Co-
munione e liberazione » appunto, che non
investe solo — é naturale — questo specifico
problema, ma tende, partendo di qui, a ri-
mettere in discussione le stesse istituzioni
che offrono alla gente il vuoto ideale e
morale di un arco di forze, che in esse
st identificano, appiattite, in questo senso,
in un comune grigiore,

In questo vuoto pud avere radice 1’oc-
casione di una eversione antidemocratica,
che pud travolgere — se non lo si colma -
non solo la sinistra, ma anche gli stessi
settori progressisti, laici, democratici della
democrazia cristiana.

Affrontare la questione dell’aborto pud
rappresentare, invece, l’occasione per rico-
struire, a partire dalle istanze del movi-
mento di liberazione delle donne, un nuovo
senso, un nuovo significato della vita col-
lettiva, una nuova e pia avanzata morale
che rispecchi, del resto, i valori gia ma-
turi nel corpo sociale, una rinnovata. carica
comunitaria, intesa a ridare senso alla vita,
ai rapporti interpersonali, alla solidarieta,
e percid stesso un significato non egoistico,
di risarcimento individuale alla procreazio-
ne, perché della procreazione si fa carico.
moralmente oltre che materialmente, 'intera
collettivita, al di fuori degli esclusivismi
propri della famiglia. Ecco cid che pud ri-
spondere in positivo, in avanti, al cupo
« revanscismo » di stampo medioevale di
« Comunione e liberazione », che nulla ha
a che vedere con l'umanizzazione dei rap-
porti sociali, ma che costituisce una misti-
ficazione che pud perpetuarsi sulla povertd
morale di questo sisterma che voi invece
sostenete !

Non mi meraviglio che questa problema-
tica non sia stata affatto toccata dalle di-
chiarazioni programmatiche del Governo.
Ne riparleremo; ma intanto vorrei porre. al
Presidente del Consiglio due domande, spe-
cifiche, concrete, urgenti: questo Governo
intende davvero assumersi la responsabilita
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di lasciare le donne di Seveso al loro de-
stino ? Vuole, cioé, nuovamente limitarsi
alle inutili indicazioni de! ministro Dal
Falco o Jell’assessore Rivolta, i quali (e la
loro posizione & perfino la pil avanzata)
vogliono far credere che il problema possa
essere risolto consentendo l’aborto nei casi
in cui sia accertata la contaminazione,
guando tutti sanno che oggi non c’é¢ alcun
accertamento sicuro e che percid solo alla
donna, nella sua libera responsabilitad, pud
essere lasciato il diritto di decidere, indi-
pendentemente dai risultati di analisi che
non possono provare nulla e servono solo
a coprire un imbarazzo e un meschino tat-
ticismo, che valgono unicamente a prendere
ternpo, un tempo prezioso, il cui trascorrere
sard, fra poco, per le donne di Seveso,
fatale ?

Una seconda domanda: intende il Gover-
no, almeno, agire perché sia garantito il
pieno risarcimento non solo - sarebbe trop-
po facile — ai lavoratori e ai cittadini di-
rettamente colpiti dalla diossina, ma anche
a tutti coloro che, per effetto della nube
tossica, vedono oggi compromessa la pro-
pria azienda, il proprio posto di lavoro,
—~ e sono tanti — dato che la Germania gia
blocca le importazioni del mobilio brian-
zolo nel timore della contaminazione? E
per garanzia di risarcimento intendo que-
sto: costituirsi parte civile e chiedere subito
il sequestro cautelativo di tutti i beni, in
Italia e all’estero, di proprieta dell’ICMESA
e delle sue societd madri, che sono molte:
della Roche innanzitutto. (Applausi dei de-
putati del gruppo di democrazia proletaria).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1'ono-
vole Craxi. Ne ha facolta.

CRAXI. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, onorevole Presidente del GConsiglio,
il voto di astensione che & gia stato espres-
so al Senato lo sard naturalmente anche
di fronte alla Camera, secondo un orien-
tamento verso il quale il partito e i grup-
pi parlamentari socialisti si erano indiriz-
zati gid sulla base degli elementi politici
¢ delle idee per un programma fornitici
dal Presidente incaricato e dopo aver ac-
certato l’inesistenza, allo stato delle cose,
di alternative politiche concrete. E que-
st'ultima, del resto, la ragione per la qua-
le una soluzione cosi lontana da gquella da
noi proposta ‘ed auspicata non si ¢ andata
subito ad infrangere contro il «no» della
nostra opposizione,

I1 Presidente del Consiglio, tuttavia, sa
che la sua impresa non pud riempirci
I’animo di entusiasmo. Essa appare inade-
guata alle esigenze del momento, che sono
soprattutto di stabilita e di aulorevolezza,
tali quindi da potersi sodisfare solo con
prospettive di lungo respiro. Il Governo,
al contrario, per il suo caratiere atipico,
fondato sul congegno di astensioni paral-
lele, fa insorgere, credo, in tutti noi il
dubbio c¢he non sia in grado di reggere
all’impatto con i robusti nodi che si strin-
gono intorno alla crisi della nostra societa.
Ha, in ogni caso, un’evidente natura di
transizione, in quanto permangono ele-
menti di continuitd rispetto alla politica
del « trentennio », mentre il paese e la
nuova situazione richiedono il formarsi di
una nuova alternativa politica democratica.

Cionondimeno, onorevole Presidente del
Consiglio, abbiamo definito critico e co-
struttivo lo spirito con il quale, per la
parte che c¢i riguarda, c¢i accingevamo a
dare via libera al suo Governo, e tale in-
tendimento le confermiamo, negli stessi ter-
mini, stamane.

Abbiamo molto insistito, onorevoli col-
leghi, prima, durante e dopo le elezioni,
sull’idea di una‘ maggioranza di emer-
genza, Quesla idea, partita solitaria, non
appena si & fatta strada, si & scontrata,
principalmente ed anzi quasi esclusiva-
mente, con il «no» pregiudiziale della
democrazia cristiana, in sintonia con un
concerto di interferenze esterne alle quali
dedicherd pin innanzi qualche breve con-
siderazione. Eppure essa nasceva dalla con-
vinzione che la forza di una democrazia
politica, specie nei momenti di grande dif-
ficolta, sta nella sua capacity di estendere
I’area del consenso e quella del compro-
messo: quella del compromesso ragione-
vole, che si forma sul terreno pragmatico
e senza pretese di ipotecare la storia e
che forse - come ¢& slato scritto — & I'es-
senza vera della politica, certamente 1’archi-
trave dell’edificio democratico. Cid era ed
¢ tanto pia vero, se si considera Il'am-
piezza della crist economica e sociale in
cul siamo precipitati per un cumulo di
errori e da cui potrebbe derivare una ra-
dicalizzazione dello scontro politico, una
esplosione incontrollabile di conflittualita
oggi latenti, l’impossibilita di dominare
fenomeni di disgregazione e di rovinosa
decadenza. Solo una convergenza non epi-
sodica di sforzi e di autodisciplina consa-
pevoli, solo una pratica di convergenze e
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di intese programmale tra le organizzazioni
pubbliche, il mondo sindacale e l'impren-
ditoria produttiva, pud attuare le corre-
zioni ed imprimere 1lo slancio di cui 1a
nazione ha bisogno e che & impensabile
si manifesti compiutamente senza una ade-
guata e corrispondente espressione sul pia-
no politico. Cid & ancora piu vero se rivol-
giamo lo sguardo per un attimo alla storia
italiana di questi ultimi anni ed ali suoi
conflitti nell’arena civile, sui quali, altra-
verso gli attentati, i crimini politici, il ter-
rorismo di vario genere, & piu volte affio-
rata 'ombra di una arena militare, di un
processo di destabilizzazione della nostra
vita democratica certo voluto e preordinato,
che avrebbe dovuto preparare quello che
Ortega defini, con un eufemismo immagi-
nifico, l’'intervento ortopedico dell’apparalo
dello Stato,

La stessa corretta valutazione delle si-
luazioni muove createsi nelle regioni e nei
comuni dopo il 15 giugno 1975 ed il turno
amministrativo del 20 giugno suggerisce un
diverso assetto politico sul piano nazionale.

Respingiamo percid le interpretazioni po-
lemiche e distorte della nostra posizione in
favore di un Governo o di una maggio-
ranza di emergenza, provenienti, in genere,
dalle varie destre, ma non solo da loro.
Per questi nostri avversari e critici essa &
niente piu che un espediente volto ad apri-
re le porte del potere al comunismo nel
nostro paese, il che & certamente una .delle
cose che non vogliamo. Ne respingiamo la
interpretazione qualunquistica e volgare che
va sotto il nome di « ammucchiata ».

Meriterebbero forse un discorso a parte
i nostri errori, errori di linguaggio e di
rigide semplificazioni, di cui si & parlato
nell’auntocritica "avviata dal nostro partito
dopo il risultato elettorale negativo, ma al-
trettale discorso- meriterebbero anche le
obiettive difficoltd. che, in un clima eletto-
rale confuso, il partito socialista ha incon-
trato nel difendersi dalle ritorsioni polemi-
che - in danno della propria aulonomia. La
nostra posizione che, mossa fondamental-
mente da preoccupazioni democratiche, si
propone obiettivi di consolidamento della
democrazia, non ha mai ignorato i proble-
mi delle garanzie che debbono darsi reci-
procamente tulte le forze politiche.

Onorevoli colleghi, ho letto che oltre
Atlantico si & riesumato il fantasma di
Gottwald e di tragiche esperienze, che cer-
to non si possono cancellare e che del re-
sto si sono rinnovate, e viene proposta una

analisi politica dei fatti - nuovi verificatisi
nel comunismo occidentale secondo un pa-
ramefro che fa un salto all’indietro di
trent’anni, nel contesto dell’Europa orienta-
le occupata dall’armata rossa e comungque
tanto diverso dal quadro dell’odierna Euro-
pa occidentale. B un’analisi che non condi-
vidiamo. In ogni caso, francamente, va sot-
tolineato che non abbiamo proposto alla de-
mocrazia cristiana di affidare il Ministero
della difesa all’onorevole Boldrini, o il Mi-
nistero dell’interno all’onorevole Natta, ri-
chiedendo per loro un diritto di accesso
che, guarda caso, i socialisti non hanno
mai avulo, mentre semmai hanno potuto
godere del privilegio non di controllare, ma
di essere controllati dai servizi speeciali che
da questi ministeri dipendono.

Al contrario, caldeggiavamo la possibili-
td e l'utilita di dar vita ad una maggio-
ranza parlamentare, ad un programma col-
legialmente espresso, ad impegni vincolanti
per tutti, oppure, in una ipotesi ancora
minore, ad un accordo programmatico con-
trattato esplicitamente, Si sarebbero, penso,
ottenuti risultati meno fluttuanti, si sareb-
be compiuto un atto di solidarietd e di
unitd nazionale che avrebbe avuto il signi-
ficato di una grande prova di maturitd e
di consapevolezza democratica: per un pae-
se come il nostro, che da anni ormai va
facendo acrobazie sull’orlo di periodici col-
lassi, non sarebbe stato né poco né vano.
La democrazia cristiana ci ha opposto un
rifiuto graduato, lasciando poi alle attivitd
diplomatiche il compito di attenuarne i
possibili contraccolpi negativi.

Certo comprendiamo, se non tutte, alcu-
ne delle molte difficolta tra le quali si
destreggia 1’onorevole Zaccagnini, ma noi
possiamo dire, piu di altri, che ogni par-
tito democratico & chiamato a pagare, nei
momenti decisivi della vita del paese, un
suo proprio tributo, anche al prezzo di una
ripresa delle polemiche interne e di dolo-
rose lacerazioni.

La democrazia cristiana & stata protago-
nista di un processo di rivitalizzazione, che
ha risucchiato voti sulla destra missina e
ha devastato l’area dei partiti laici minori.
Ha ottenuto un risultato — per dirla con le
parole che l’'amico Biasini ha pronuncialo
al consiglio nazionale del partito repubbli-
cano - che ne accresce la solitudine, ne
inasprisce le contraddizioni interne, ne ac-
centua la erisi di identitd, giacché in essa
non si avverte solamente la contrapposizio-
ne tradizionale tra le due anime, quella
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moderata e quella popolare, ma 1’emergere
di componenti che si collegano alla societd
civile, coltivando ipotesi « giscardiane ». E
tuttavia la democrazia cristiana non pud non
porsi il problema politico di questa legi-
slatura, de!le sue -prospettive — che devono
essere costruttive —, degli equilibri possibili.

Una risposta non pud venire dal puro
e semplice recupero socialista, che &. poi
il secondo corno -'del teorema italiano di
Kissinger, come ha appena avvertito il col-
lega Granelli 'in un articolo su Il Popolo
dedicato alla questione socialista.

Se potessi affidarmi, nella interpretazio-
ne del voto di astensione del partito social-
democratico, alle voci che caldeggiano un
riavvicinamento al partito socialista in luo-
go delia tradizionale polemica tra i due
partiti, dovrei dedurne che 1l'idea di un re-
cupero di un quadro politico tradizionale
non incontra solo la nostra opposizione.

Ai capi dei Governi amici ed alleati, che
si sono occupati attivamente delle nostre
cose saranno - penso - rintronate’ le orec-
chie, tanto acute e corali sono state le rea-
zioni che le loro grossolane interferenze
hanno suscifato nel! nostro paese. Le corre-
zioni, le smentite, i silenzi imbarazzati, le
preclpltose marce all’indietro cui abbiamo
assistito in queste settimane (ultima in or-
dine di tempo la nota della Casa Bianca
verso l'iniziativa chiarificatrice promossa dal
senato degli Stati Uniti) non sono valsi a
cancellare la sgradevole impressione che i
piccoli Metternich di Portorico abbiano di-
scusso del. nostro paese come Sse non st
traltasse di una grande nazione, ma di una
colonia di alfri tempi.

" Nel suo ultimo numero, il settimanale
londmese New Statesman deﬁnlsce questo
fatto «una ingerenza nella sovranitd ita-
liana ed un grottesco tradimento, per lo

meno, da parte dei fratelli tedeschi ed in-
glesi, del partito socialista italiano ».. B un
giudizio brutale, ma certamente non si pud
non cond1v1dere I'opinione del New Sta-
tesman, quando in altra parte dell’articolo
si chiede ironicamente se « davvero il Go-
verno inglese si senta nella posizione di
poter dettare a chicchessia le condizioni di
un prestito internazionale e se non si sia
reso conto di aver partecipato al gioco al
rialzo  dell’anticomunismo elettorale tra
Ford e¢ Reagan ».

Questo, gloco al rialzo, probabllmente,
& stato fatto ‘a’ proprio tornaconto anche dal
cancelliere tedesco in vista di una compe-
tizione elettorale che si annuncia difficile,

ma nella quale il grande partito dei lavora-
tori tedeschi e di Willy Brandt, la SPD, ha
molte carte da giocare per ottenere la con-
ferma del suo primato senza bisogno che
uno dei 'suoi leaders ricorra ad espedienti
di questa sorla. Anche nel caso della Ger-
mania ¢'¢ da chiedersi su quali basi si
fondi un atteggiamento siffatto, che ostenta
di ignorare la necessitd, per la.Germania,
di buone e stretle relazioni con I'ltalia, se
non altro per il fatto che il mercato ita-
liano & il secondo o il terzo, in ordine. di
importanza, per le esporlazioni tedesche ed
¢ piu redditizio, dal punto di vista econo-
mico, dello stesso mercato americano.

In proposito, vorrei ripetere alla Camera
cid che ho gid avuto occasione di dire al
Presidente Andreolti nel corso delle con-
sultazioni per, la formazione del nuovo Go-
verno,” e- ciod2 che:.non sono -consentiti si-
lenzi, reficenze o sottovalutazioni: a questo
mondo & servo solo chi vuol esserlo, e noi
abbiamo a cuore.l’indipendenza della poli-
tica estera del nostro paese almeno quanto
la sua liberta.

Ma leplsodlo rimane 51gn1ﬁcat1vo anche
perché ¢i riconduce a due temi di fondo
della nostra posizione internazionale e della
politica estera italiana, che il Governo non
pud non sentire in tutta la loro importan-
za: 1l problema dell’'unitd europea e la
nostra posizione nell’alleanza .atlantica.

L'unitd europea va vista in una prospet-
tiva di aumento dell'indipendenza e del
peso politico dei paesi europei nei confron-
ti della politica mondiale ¢ in una linea
di progressiva apertura verso i paesi del
Mediterraneo. Quest’ultima area & tuttora
gravida di tensioni: la questione palestinese
resta tutt’altro che risolta; il massacro di
libanesi e palestinesi continua dopo 55 inu-
tili tregue; permane la. tensione fra i paesi
arabi ('ultimo episodio.di tale situazione &
I'accusa del Cairo a Tripoli di ammassare
sul suo territorio ingenti quantitativi di
armi di provenienza sovietica); la ferita di
Cipro & tuttora pericolosamente apertd.

Da questo insieme deriva un quadro
denso di pericoli, assai lontano da quel-
I'idea di un Mediterraneo pacifico che &
certamente nelle aspirazioni di tutti i popoll
rivieraschi, se non proprio di tutti i- go-
verni. E la domanda sul" ruolo dell*Europa
in questo contesto - rischia di essere mera-
mente retorica: quél ruolo -&¢ pressoché nul-
lo, anzi, per taluni aspetti, negativo.

Ma lo scadimento -in politiche di dimen-
sione meramente regionale, la conseguente
condizione subalterna dei paesi e il rischio
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di interferenze di tipo 1mperlallstlco pos-
sono trovare un antidoto in una -nuova co-
scienza europea, in nuove istituzioni, quali
potrebbero scaturire da una benefica rea-
zione all’attuale stato di decadenza, reazio-
ne di cui non mancano segni rivelatori.
Beninteso, penso ad un'unitd reale e non
ad una fondata su un rapporto di dommlo
di alcuni paesi sugli altri.

\

L’alleanza atlantica & il fulero della di-
fesa europea e tale rimarra, in assenza di
alternative valide. Quell’alleanza si pre-
senta come un patto fra Stati « determinati
a salvaguardare le libertd dei loro popoli,
la loro comune ereditd e la loro civilta
fondata sui principi della democrazia, delle
libertd individuali, del regno del diritto ».
La veritd & che troppo spesso c¢’¢ stato un
divario tra le enunciazioni e !'attuazione
di tali principi., Noi chiediamo, cioé, che
nell’alleanza atlantica I'Italia non sia con-
siderata solo oggetto di protezione, ma sog-
getto partecipe di una libera assoclazxone,
che I’alleanza non si presti ad essere uno
strumento di ingerenza degh Stati piu forti
su quelli considerati piu deboli. Cid che
noi chiediamo, in sostanza, & qua,nto do-
vrebbe stare a cuore a tutto il Parlamento:
un ruolo non subalterno dell’ltalia rispetto
ai suoi alleati; un effettivo potere di inizia-
tiva nel processo di dlstensmne e di coope-
razione internazionale, una riorganizzazione
sul piano politico e. organizzativo delle sue
pur limitate strutture di elaborazione e di
attuazione della politica estera.

Non dovremmo aver blSO"'HO di avvocau
difensori stranieri in questa materia, specie
se questi si chiamano Breznev che - con
tutto il rispetto dovuto al capo di un gran-
de paese — rappresenta pur sempre il mas-
simo teorico di quella «sovranitd limitata »
che egli stesso ha altuato otto anni or sono,
sulla pelle del partito comunista e del po-
polo cecoslovacchi. Comunque, nonostante
gli ostacoli e le resistenze, la prospettiva
di fondo che mantiene per noi immutata 1a
sua validitd & quella di un’Europa unita e
indipendente, senza consoli o direttori, al-
leata degli Stati Uniti ed amica dell’Unione
Sovietica.

Le elezioni europee (che speriamo pos-
sano dver -luogo nel 1978, una volta supe-
rate le difficoltda e sciolte le riserve che
ancora permangono), rappresentano un ap-
puntaménto fondamentale non solo per
quello che & stato chiamato 1’« eurosocia-
lismo », e che & la forza politica piu con-
sistente del nostro continente, ma anche -

e forse a maggior ragione per la «ricercar,
come la definisce il compagno Berlinguer,
in cui & attualmente impegnato I1’euroco-
munismo. Qualche osservatore, riferendosi
al processo di revisione in corso in un
importante setlore del comunismo occiden-
tale, e di cui il partito comunista italiano
é il protagonista di maggior rilievo, ha
usato 1'espressione « silenziosa » gid riferila
all’esperienza di Bad Godesberg, intendendo
riferirsi alla carta con la quale la social-
democrazia tedesca sanci, nel 1959, il suo
distacco dal marxismo come ideologia uffi-
ciale, cosi come oggi il partito comunista
starebbe attuando il suo distacco dal leni-
nismo. Il nostro apprezzamento sui singoli
passi fatti in direzione di questa revisione,
come nel senso di una tendenza autonomi-
stica rispetto a quella che per mezzo se-
colo & stata la centrale e la guida del mo-
vimento comunista internazionale, & stato
ed @& positivo.

Consideriamo il partito comunista per
qguello che & e che ha saputo essere: un
partito cioé che rappresenta una parte im-
portante del popolo lavoratore. E 1o giudi-
chiamo anche secondo il suo contributo
allag vita democratica del nostro paese. Sia-
mo interessati a che il processo avviato si
sviluppi coerentemente e riteniamo che, se
cid avverrd, si determineranno sempre mag-
giori fattori di novitd positiva non solo in
Italia, ma in molti paesi europei e nel-
I’insieme dell’Europa occidentale.

Certo, sono anch’io del parere, espresso
anche recentemente dal compagno De Mar-
tino, che occorrerd del tempo, dopo che la
revisione sara stata condotta .alle sue con-
seguenze Sul piano dei principi, prima che
possa modificarsi la natura storica del par-
tito comunista, si da risultare adeguata ai
nuovi prineipi che esso professa. E tutta-
via, ragionando con mente aperta e critica
di fronte ai fatti della storia, & giusto at-
tenersi alla semplice verith per la quale
la violenza genera la violenza e non la
liberta, il terrore & il lerrore e non una
via per la giustizia, ma altresi il buon
uso della libertd genera Ila libertd, e la
democrazia, quando si radica negli animi
e nel costume, genera la democrazia.

Abbiamo fatto, per quel. che ei riguar-
da, cid che ci era parso giusto, cid che
ci era sembrato essere il nostro dovere
verso la democrazia allo scopo di far ca-
dere una discriminazione, che & caduta.
Ora ciascun partito & posto di fronte, in
maniera chiara e con maggiore autonomia,
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alle proprie responsabilita. Abbiamo com-
battuto e contrastiamo le chiusure tipiche
di una posizione egemone non per aprire
la strada ad un’altra egemonia., Conside-
riamo importanti le convergenze unitarie e
le possibilita attuali e future di obiettivi
comuni tra le forze della sinistra, pur in
presenza di strategie non identiche. Ma,
colleghi, sentiamo anche e fortemente Ila
necessita dello sviluppo autonomo di una
forza socialista, che si atteggi in maniera
tuit’altro che rassegnata e subalterna nei
confronti dell’eurocomunismo; una forza
che ricavi sempre piu la sua identitd dai
filoni pin attuali e pin vivi della sua tra-
dizione; da quella scuola riformista che
fece capo ad un grande socialista lombar-
do, dalla critica che ai limiti e alle debo-
lezze di quella esperienza mossero le piu
acute intelligenze del pensiero socialisia e
democratico meridionalista, dalla sintesi
preveggente del socialismo liberale di Car-
lo Rosselli, dal rigore dei gruppi che con-
cepirono la Resistenza come rivoluzione
democratica, dalla coerenza dell'antifasci-
smo socialista, dall'insegnamento che si
pud trarre dalle ricche e molteplici espe-
rienze del socialismo europeo occidentale,
democratico e gradualista, in un confron-
to non imitativo e superficiale, ma ecritico
e disponibile.

Non vogliamo battere le strade né del
socialismo della miseria, né del socialismo
della burocrazia, quel neofeudalesimo bu-
rocratico di cui parlava il filosofo unghe-
rese Lukacs. La nostra strada vuole essere
quella di un socialismo moderno che non
volti le spalle al problema fondamentale
della nostra civiltd, che & quello di far
avanzare ad un tempo la giustizia socia-
le, la libertd politica e la efficienza pro-
duttiva; di una forza socialista autonoma
che sia impegnata nella fondamentale ri-
cerca di conciliazione tra i valori del cri-
stianesimo e i valori umani e liberatori
di cui si & fatto portatore nella cua sto-
ria il movimento socialista.

Ci aiutera, io spero, la rigorosa ve-
rifica programmatica condotta assieine ai
partiti laici, interessati come siamo a su-
perare, se possibile, le polemiche del pas-
sato e a stabilire un rapporto nuovo, cosi
come c¢i aiuterd il terreno comune, per
quel tratto importante che ci lega al ra-
dicalismo socialista, E aperto il dialogo
con la democrazia cristiana o almeno,
con quella parte di essa che mostra di
comprendere che siamo alle prese con un

capitolo nuovo e diverso della storia del
nostro paese.

E ritorno a lei, onorevole Andreotli, e
al suo Governo, per dare una risposta alle
voci che accompagnano questo difficile
parto: per quanto c¢i riguarda, siamo
contrari ad una esperienza « balneare ». Il
Governo vivra nella misura di cid che sard
capace di fare e per quanto riuscira ad
essere utile al paese e alle forze politiche.
Ma anche nel mare delle astensioni ci vuo-
le la bussola; non basterda la diplomazia
che dice e non dice, servira la politica.
Vede, onorevole Presidente del Consiglio,
uno scrittore inglese ha definito il diplo-
malico «un galantuomo che si invia al-
I’estero perché menta per il bene del suo
paese ». Ella per il bene della democrazia
cristiana — mi consenta - una piccola bu-
gia la dice quando sorvola sul problema po-
litico costituito dalle forze su cui il suo
Governo si potrd reggere. Ella sa benissimo
che il suo Governo deve cercare di reggersi
a sinistra, sfuggendo ai condizionamenti
della destra, principalmente quella interna
al suo partito, che ella del resto conosce
bene, e che oggi gia le si rivolge con la
poco amichevole reminiscenza del « Governo
amico ». A sinistra ci sono voti determinan-
ti — badi bene -~ non solo dei comunisti, ma
anche dei socialisti e, per la parte nostra,
avra il suo valore anche l’opinione di chi
ha ritenuto, in questa crisi, di non disco-
stare il suo atteggiamenio dal nostro.

Se la sua divisa & la concretezza, come
dice il titolo della rivista che cortesemente
ci invia da tanti anni, questa si riflette
solo in parte nella piattaforma programma-
tica del suo Governo. Tuttavia, sono indi-
cate scadenze importanii che costituiranno
altrettante occasioni di verifica parlamen-
tare. L’esaltazione del ruolo del Parlamento
sard, del resto, la caratteristica di questa
legislatura.

La preoccupazione fondamentale rimane
il processo inflazionistico in corso, tuft'altro
che debellato, destinato ad avere nei pros-
simi mesi, dopo la prima fase benefica per
le esportazioni, nuovi impulsi proprio dagli
effetti della svalutazione,

Ci interroghiamo se 1 mezzi proposti
siano i piu efficaci e, sopraltutto, ci chie-
diamo quale possa essere la base di un ac-
cordo con i sindacati per la ripresa degli
investimenti, la protezione dei redditi mi-
nimi, le misure a favore dell’occupazione
giovanile, cosi come per ottenere efficaci in-
terventi sul fronte dei prezzi dei beni di
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largo consumo e sui nodi speculativi delle
intermediazioni, interventi che consentano
di attraversare i passaggi obbligali della ri-
duzione del costo del lavoro e dell’aumento
della produttivita.

I provvedimenti urgenti per fronteggiare
la situazione nel- breve periodo non- deb-
bono perd rinviare a data da destinarsi una
riconsiderazione complessiva della program-
mazione, dei suoi metodi e dei suoi stru-
menti. I1. programma del Governo, invece,
rimanda la ristrutturazione degli organi di
programmaziene all’esame del Consiglio na-
zionale dell’economia e del lavoro, ossia
alle. « calende “greche ».. .

L’austerita costituisce un dramma per i
gruppi’ sociali che sono al minimo vitale,
inchiodati a livelli di pura sussistenza, per
i quali occorre prevedere interventi protet-
tivi, mentre richiede da -.altri cittadini sa-
crifici sopportabili in cambio di una mag-
giore sicurezza, di una migliore qualita del-
la vita' per ’avvenire: ['austeritd, insomma,
deve comportare una . riduzione drastica di
cid che & superfluo, dello spreco individuale
o collettivo, di quanto & lusso e privilegio
sempre pin intollerabile in una sociela in
cui deve invece imporsi: sempre piu lo..spi-
rito di eguaglianza e di solidarieta.

Riduzione dei deficit, razionalizzazione
del sistema, snellimento delle procedure,
eguaglianza delle retribuzioni, lotta alla
corruzione e agli sprechi, maggiore efficien-
za: tutto cid:.-insomma, che c¢i .riconduce
alla-esigenza di risanare la situazione, qual-
che volta disperante, della -nostra pubblica
amministrazione, non -pud che essere inco-
raggiato: e giudicato dalle proposte specifi-
che e dal loro significalo economico, sociale
e .morale; cosi come i .propositi enunciati
nel :campo deHa sanitd, della scuola e della
giustizia, dove tutte scoppia nel divario tra
bisogni reali e mezzi, ordinamenti, struttu-
re in atto. I buoni propositi possono. apri-
re — come lei mi insegna - la strada alle
cose buone -come alle caltive azioni; nella
scuola, dove. si sono accumulati ritardi su
ritardi, tutto appare in crisi, dai gradi
inferiori fino all’universitd, c¢he, priva
com’¢ di una programmazione adeguata del
suo . sviluppo, & diventata una grande fab-
brica di disoccupazione intellettuale. Cosi
non devono restare .in aombra i problemi
della ricerca :scientifica, il cui evolversi
condizionera in modo determinante il no-
stro avvenire... )

Anche l'autoregolamentazione nell’eserci-
zio del diritto di sciopero, nei servizi di

fondamentale interesse collettivo, deve ave-
re un seguito concreto; si tratta piu in ge-
nerale del problema non.risolto di uno spi-
rito di responsabilita. e di collaborazione
collettiva. E un problema che viene posto
da chi rivendica i diritti dell’impresa che
perd non pud disgiungersi dai problemi
moderni- della parlecipazione del controllo
e della democrazia industriale,

Leggi di inasprimento delle sanzioni. pe-
nali in materia -di evasioni fiscali sono le
benvenute, - anche se -probabilmente vale,
date le condizioni in cui opera il' nostro
apparato fiscale, 1'antico detto cinese che
dice « pit sono le leggi, piu sono i ladri »,
mentre - ¢id che non pud essere trascurato
¢ la piu rapida accelerazione possibile del-
I'opera di rammodernamento delle - struttu-
re tecniche ed organizzative. "

C'¢ .grande attesa nei .comuni e nelle
regioni, gran parte dei primi in condizioni
di paralisi e le seconde non, ancora nella
possibilitd di dispiegare per intero-.la -loro
funzione di decentramento e di coordina-
mento, mentre per le amministrazioni pro-
vinciali vale [D’interrogativo circa -1'utilitd
del loro ruolo attuale e 'la loro destinazione
nel quadro di. una riorganizzazione com-
plessiva degli enti locali.- Sono problemi

che vanno affrontati in modo risoluto.

Spero che finalmente sard possibile af-
frontare in radice i mali dei nostri servizi
di sicurezza, che sono; o sono stati, lo
seandalo degli scandali, screditati e sospet-
tati dei peggiori crimini contro lo Stato.
Ricordo che anni fa, quando apparve la
definizione « strage di Stato », se ne parlo
come di una besternmia, il frutto di una
fantasia attraversata da incubi giallo-politi-
ci. Oggi & assai diffusa l'opinione che le
cose sono andate, se non proprio cosi, cerio
in qualche: modo assimilabile, ma non _si
sa come, né si sa chi sia stato. Far luce
nel passato & il tributo. che--la democrazia
deve a tante vittime innocenti. Occorre or-
ganizzare i controlli per l’avvenire senza
che questo vada-a -scapito dei compiti isti-
tuzionali dei servizi, ma. solo- e principal-
mente per impedire che essi tornino, per
una tentazione. che potrebbe investire anche
gli uomini nuovi, che sono necessari, alle
deviazioni mulliformi ed al servizio di mil-
le bandiere.

La ristrutturazione in campo industriale
ed agricolo ripropone il problema della
protezione; sociale . necessaria e della rivalu-
tazione del ruolo della piccola e media im-
presa, dell’impresa artigiana. e dell’impresa
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cooperativa., Per quanto riguarda la prima
— la ristrutturazione industriale -, non si
puo partire, come se nulla fosse accaduto,
da punti che originarono forti dissensi; ma
occorre approfondire e chiarire tulti 1 termini
del problema, nell’intento di avvicinare i
differenti punti di vista; cosi come la rior-
ganizzazione delle partecipazioni statali avra
un senso se non si limiterda a cambiare or-
ganigrammi funzionali perché tutto riman-
ga come prima, Ci sono troppi regni in
questa Repubblica, regni di origine eredi-
taria e regni instaurati sulla proprieta col-
lettiva. .

Per quanto riguarda -il Mezzogiorno noi
condividiamo loplmone secondo cui oggi
meno che mai il Mezzogiorno pud essere
considerato’ un problema residuo da affron-
tare solo se e dopo che si sia risolto quello
del rilancio dell’economia e sottolineiamo
la triplice esigenza della qualificazione in
senso meridionalistico "delle azioni volte a
favorire la ripresa, la garanzia che l'inter-
vento nell’area non subisea interruzioni, la
necessitd di future integrazioni delle asse-

gnazioni finanziarie disposte dalla nuova
legge.
Al nord, l'ampiezza della tragedia del

Friuli dovrebbe essere efficacemente affron-
tata con una legge speciale, mentre il gra-
ve inquinamento di Seveso mosira a quali
rischi & esposto ’ambiente naturale ed
umano delle aree industrializzate in modo
selvaggio e ancora prive delle _protezioni e
delle prevenzioni adeguate.

Il nostro «no » alla stampa di Stato ed
alla difesa di privilegi delle corporazioni
& netto, cosi ‘come alle proprield ed ai bi-
lanci misteriosi; il nostro ‘«si» & “senza
riserve per la dignitd, l'autonomia e la li-
bertd di chi lavora nell'impresa giornali-
stica. L'impegno che sollecitiamo riguarda
la razionalizzazione di tutti gli aspetti del
settore, le giuste provvidenze dirette a que-
sto scopo, la massima protezicne possibile
dei lavoratori.

E importante anche che la problematica
dei diritti sindacali alle forze di polizia
non sia piu considerato un tabw. Esse d’al-
tro canto debbono essere messe sempre
piu in condizioni di intensificare la lotta
alla criminalita, alla quale hanno pagalo
un alto tributo di sangue e di sacrifici, ma
deve éssere assolutamente scoraggiata, con
norme e direttive, la psicosi del « grilletto
facile » che ha provocato in un anno de-
cine di vittime innocenti tra ladruncoli,
ragazzi, cittadini ignari.

del passato:

E urgenté, nel campo militare,” affron-
tare il problema del nuovo regolamento .di
disciplina e della riforma dei tribunali 'mi-
litari. .

E importante che sulla questione del-
I’aborto i1 Governo non si avventuri in
arbitrati, ma mantenga la posizione di neu-
tralitd di chi .lo ha preceduto. Ma non
deve rimanere .neutrale rispetto all’'urgenza
determinata dai casi di gravidanza perico-
losa, conseguenza della nube tossica di Se-
veso, per 1 guali va espressa- subito una
direttiva. '

Per il Concordato sollemteremo una ini-
ziativa attiva che parta da un esame preli-
minare del Parlamenlo il. quale, in materia
di revisione, aveva gia detto una parola
rimasta perd lettera morta,

Se dall’insieme dell’attivita del Governo
emergessero efficaci iniziative di moralizza-
zione, queste saranno il migliore ricosti-
tuente nei confronti della sfiducia ormai
generalizzata verso lo Stato. Il Governo sa
cosi di avere degli interlocutori ad un tem-
po ragionevoli e severi. Scruli .con atten-
zione scrupolosa la sua rotta nel mare-de-
gli -astensionisti che sono, pur sempre una
maggioranza. Noi non staremo sull’Aven-
tino, né ci chiuderemo nella pur doverosa
riflessione interna. Siamo consapevoli del
ruolo che ci spetta -in questo Parlamenlo,
anche dopo una prova elettorale che nel
suo esito non c¢i ha dato ragione.

Per chiarezza debbo ribadire che impie-
gheremo l!a nostra iniziativa- per aprire
nuove vie alternative e non ci faremo sor-
prendere a stazionare in area di parcheg-
gio in attesa di. un ritorno alle espsrienze
‘alle varie .esperienze del pas-
sato. che sono state diverse ed anche- con-
trastanti tra loro. N

Poca o tanta che sia -useremo la nostra
forza per aiutare tutti coloto che vorranno
essere aiutati in uno sforzo di -rinnova-
mento e di risanamento della crisi nazio-
nale. Rinnovamento che & agli antipodi del-
la restaurazione del potere inconirollate di
grandi gruppi capitalistici privati e della
conservazione dello stato di disordine, egual-
mente incontrollato, in cui versa il capita-
lismo di Stato. oo

Useremo la nostra forza, per consolidare
in ogni direzione, economica, sociale e pn-
litica la democrazia e mai per indebolirla.
(Applaust a sinistra — Congratulazions).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1'ono-
revole Enrico Berlinguer. Ne ha facolta.
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BERLINGUER ENRICO. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, onorevole Presi-
dente del Consiglio, comincerd col dichia-
rare che questo Governo & lungi dal sodi-
sfarei. Del resto non siamo solo noi comu-
nisti ad esserne scontenti; lo sono anche
altri partiti, quali il partito socialista, il
partito socialdemocratico, il partito repubbli-
cano, i quali, non per caso, hanno annun-
ciato non un voto di fiducia ma un voto
di astensione, con quelle motivazioni criti-
che che abbiamo ascoltato al Senato e in
questa sede - or ora per bocca del com-
pagno Craxi - molte delle quali coincidono
con le nostre. -

Anche fuori dalle nostre aule parlamen-
tari, nel paese, tra i lavoratori, nelle loro
organizzazioni, in altre forze produttive, non
mi sembra che la costituzione di questo
monocolore democratico cristiano abbia su-
scitato non diro dell’entusiasmo ma neppure
quel consenso fiducioso che sarebbe richiesto
dalle condizioni del paese dopo tanti e tanti
mesi di pratica assenza di una azione gover-
nativa chiara, efficiente, rinnovatrice.

Questo Governo ha dunque caratteristiche
tali da comportare di per sé, per la pletori-
cith stessa della sua struttura e composi-
zione e soprattutto per I’incertezza del suo
indirizzo politico generale, un voto contra-
rio da parte nostra. Ma di fronte a questi
elementi negativi, a questo quadro di in-
sufficienze, che suscita tante giustificate per-
plessitd nel Parlamento e nel paese, ¢i sono
altri fatti che vanno considerati, e fra questi
un fatto assolutamente nuovo per la nostra
vita  politica e parlamentare e nella storia
dei Governi che si sono succeduti da venti-
nove anni a questa parte. Abbiamo atteso
di parlarne in questa sede, nel Parlamento
che esce dal voto del 20 giugno, e nel pri-
mo dibattito da cui prende avvio la VII
legislatura, perché & proprio in guesta sede,
in questi giorni, che tale fatto nuovo si
palesa in tulta la sua evidenza davanti al
popolo italiano. ’

In che cosa consiste la principale no-
vitd ? Essa sta nel fatto che la responsabilita
di dare un Governo al paese, pur rima-
nendo prioritariamente della democrazia cri-
stiana (dato che essa & ancora, ma esigua-
mente, il partito di maggioranza relativa),
é anche responsabilitd nostra, responsabilita
del partito comunista.

Questa novitdh ormai & chiara, lampante
direi, anche a quei cittadini, a quei lavo-
ratori e persino a quegli esponenti politici
che non l'avevano intesa fino in fondo, in

parte per l’obiettiva difficolta di seguire
ogni passo e ogni piega della complicata
vicenda politica che ha portato all’attuale
situazione, in parte anche per schiaviti
verso certi schemi o per il timore di dover
prendere atto di una realtd cosi diversa da
quella che si era immaginata ed attesa. E
la realtd oggi & appunto questa: se & vero
che non esistono ancora tutte le condizioni
per dare al paese il Governo che abbiamo
chiesto e che crediamo gli sia necessario
per essere in grado di far fronte ai gravi
e grandi compiti di questo periodo della
vita nazionale, sta di fatto, perd, che di-
pende da noi - e, direi, principalmente da
noi - che vi sia 0o non vi sia un Governo
e, dunque, in concreto, che questo Governo
passi o non passi alle Camere. Tutti sanno,
infatti, ormai, che se noi votassimo contro,
il Governo cadrebbe all'istante.

Ecco come stanno oggi le cose. Ma noi
abbiamo deciso, come & noto, onorevoli col-
leghi, di non dare oggi un voto contrario;
abbiamo deciso invece di astenerci e quindi
di consentire che questo Governo inizi la
sua attivitd, riservandoci sin da domani di
giudicarla, momento per momento, e di
trarre da questo giudizio in piena libertd
— ma soprattutto rimanendo sempre fedeli
ai caratteri che distinguono il nostro partito
come partito operaio, ‘popolare, democratico,
nazionale — i motivi per confermare o cam-
biare il- nostro -atteggiamento.

Perché abbiamo preso questa decisione ?
Perché anche in questa occasione, come
sempre, il partito comunista ha avuto come
bussola della propria condotta il reale inte-
resse dei lavoratori e del paese. E, proprio
muovendo da questa ispirazione, noi abbia-
mo considerato innanzitutto (dird poi di
altre considerazioni che hanno dettato la
nostra - scelta) che votare contro, impedire
cioé la nascita di questo Governo, gid a
40 giorni dalle elezioni e, ripeto, dopo
molti, troppi mesi di non-governo, avrebbe
significato contribuire noi stessi a gettare
il paese in una preoccupante confusione
politica.

A quali forze avrebbe fatto comodo una
tale situazione ? Non certo, noi crediamo,
alle masse lavoratrici occupate e disoccupa-
te, alle loro organizzazioni sindacali, né a
quelle altre categorie e forze produltive che
hanno bisogno di avere di fronte, per di-
scutere e trattare problemi che non tolle-
rano rinvii, un Governo operante, e operan-
te. — questo & oggi un punto essenziale - in
concomitanza con un Parlamento restituito
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alla sua piena funzionalitd e all’esercizio di
tutte le sue prerogative costituzionali, d’ini-
ziativa politica e legislativa e di controllo
o collaborazione con [’esecutivo.

Una situazione di confusione, di ecrisi
prolungata non avrebbe giovato certo alle
regioni, alle province, ai comuni, che ver-
sano in condizioni drammatiche di indebi-
tamento pauroso: condizioni che non con-
sentono neppure a molte amministrazioni
locali di garantire ai propri dipendenti gli
stipendi dei mesi prossimi. La nostra fer-
ma e meditata convinzione & che se avessi-
mo deciso di impedire la nascita di questo
Governo, si sarebbe fatto il gioco di ben
altri interessi, di ben altre forze, tra le
quali anche quelle forze di paesi stranieri
che hanno cercato e cercano di impedire
che avanzi in Italia una prospettiva di uni-
td delle masse popolari, di concordia e di
collaborazione tra t parliti democratici.

A questo proposito, vogliamo augurarci
che il Governo, tenendo fede al suo dichia-
rato impegno, come ha affermato }’onorevo-
le Andreotti nella sua replica al Senato, di
«gelosa difesa della sovranitd, autonomia e
dignitad nazionale » dell’Italia, respingera
fermamente ogni dichiarazione, ogni atto
che rappresenti comunque un’interferenza
nella. vita interna del nostro paese; atti tan-
to piu inammissibili, in quanto nessuno dei
principali partiti democratici italiani mette
in discussione le alleanze e gli organismi
internazionali di cui I'Italia fa parte. Un’al-
tra richiesta vorremmo rivolgere al Gover-
no sempre a questo proposito: che esso
sappia dar prova di quella decisione, che
¢ mancata fino ad ora, nell’individuare e
porre fine (o esigere che si ponga fine) al-
I’attivith di quei centri internazionali di
sovversione, della cui opera diverse volte
hanno parlato, ma solo parlato, negli ul-
timi anni alcuni dirigenti e alcuni mini-
stri della democrazia cristiana.

Quanto allo schieramento politico italia-
no, valutando attentamente lo stato attuale
delle cose, noi siamo giunti alla conclusio-
ne che impedire la mascita di questo Go-
verno avrebbe oggi giovato soprattulio a
quelle forze che puntano a cancellare le no-
vitd politiche e parlamentari create dal 20
giugno, a soffocarle sul nascere per bloccare
tutte le polenzialila che sono in esse (e che
hanno solo cominciato a manifestarsi), per
riportare quindi all’indietro i partiti e i
rapporti fra di essi; per riportarli, ciog, al
periodo delle discriminazioni anticomuniste,
delle maggioranze delimitate a sinistra, in

una parola verso il centro-sinistra, poco
importa in quali sue varianti formali.

Sappiamo tutti che i nostalgici di queste
soluzioni non mancano dentro la democra-
zia cristiana e probabilmente anche in qual-
che settore di allri partiti. Ma io invito a
riflettere anche attorno ad un’alirs possibile
conseguenza di un nostro atteggiamento di
massimalistica ripulsa verso una soluzione
parlamentare e governativa che rappresenta
innegabilmente il superamenlto concreto, rea-
le, di fallo di tutto il castello ideologico e
pratico del centro-sinistra, ed in particolare
di quel suo tratto essenziale che & stato
costituito dall’autosufficenza politica di mag-
gioranze che escludevano il partito comu-
nista.

Un nostro voto contrario, tale da impe-
dire -anche solo ’avvio di un esperimento
politico nuovo, consentito oggi dalla nostra
astensione, non crediamo ‘affatto che avrehbe
portato, nelle condizioni attuali, dopo quel
cosiddetto « braccio di ferro prolungato », di
cui taluno ha parlato, che taluno ha au-
spicato, ad una soluzione governativa e par-
lamentare piu avanzata, ma avrebbe dato
nuove chanches a quelle forze della demo-
crazia cristiana che vorrebbero rimettere in
piedi, in questa o in quella forma, una
alleanza con i partiti che hanno fino ad
ora collaborato con essa. Ed infatti - for-
se @ questo non si & sufficientemente riflet-
tuto — il nostro voto contrario non sollanto
avrebbe regalato argomenti agli anticomu-
nisti piu incalliti per condurre nel paese
una agitazione denigratoria contro di moi,
ma avrebbe determinato anche, assai pro-
babilmente, una polemica ed una tensione
fra noi e gli altri partiti che hanno deciso
di astenersi. Noi stessi avremmo, dunque,
fornito un’arma alla democrazia -cristiana
per ricostituire quel vecchio e comodo si-
stema di rapporti politici e quei Governi
che le hanno consentito di affermare negli
anni la propria posizione di predominio e
di trattare con la nota arroganza gli altri
partiti. Non sarebbe davvero brillante il bi-
lancio che avremmo potuto presentare in
questo caso *al nostro elettorato, al nostro
partito, al paese dopo il nostro suceesso del
20 giugno!

Solamente dei superficiali e degli sche-
matici possono non vedere che la soluzione
governativa e parlamentare che si determi-
na oggi con il nostro e con gli altri voti
di astensione & invece il segno manifesto
che quel sistema politico e que! predomi-
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nio di un partito, che hanno caratterizzato
i Governi a direzione democratico-cristiana
subiscono un altro colpo ed hanno iniziato
la loro .parabola discendente.

Comprendo che a taluni pud apparire
in qualche modo paradossale parltare di
questo declino in presenza di un Governo
formato da soli democratici cristiani. Ma
la storia reale e la vita politica vanno
avanti anche attraverso i paradossi, e solo
chi ragiona per schemi astratti puo non ren-
dersi conto che 1'attuale Governo monocolore
¢ frutto di una sitnazione ben diversa da
quella nella quale sorsero altri Governi
monocolori. Del tutto diversa, infatti, & la
base parlamentare che gli permette di esi-
stere, che lo condiziona e con la quale
dovra confrontarsi; diverse sono le cause
e le motivazioni politiche che hanno indot-
to la democrazia cristiana a doverlo fare,
dopo aver perseguito vanamente altre so-
luzioni, che i suoi dirigenti rilenevano piu
convenienti per il loro partito.

Eceo, dunque, alcune delle ragioni che
hanno spinto il nostro partito a scegliere
una via .diversa da quella del voto con-
trario. Con la nostra astensione, registriamo
(direi quasi mettiamo all’attivo, ma all’at-
tivo della causa dello sviluppo democratico
del paese, oltre che — se permettele - an-
che della nostra politica) le novith che sono
insite in questa soluzione del! problema del
Governo, che non c¢i vede pin esclusi, ma
determinanti, pur senza essere ancora par-
tecipi diretti di responsabilitd di governo.
Al tempo stesso, la nostra astensione, men-
tre costituisce un pungolo a cui !’azione
quotidiana- del Governo non potrd certo sol-
trarsi, servird anche a sollecitare 1ella de-
mocrazia cristiana, sulla base <delle nuove
esperienze, ulteriori e piu approfondite ri-
flessioni sul significato del voto del 20 giu-
gno, sul ruolo stesso che & chiamata a
svolgere, piu in generale, sulle vie pecu-
liari che possano assicurare all’Italia un
avvenire di progresso democratico e sulle
condizioni oggettive attravérso le quali pas-
sa un rinnovamento effettivo della societd
e della sua direzione politica in Italia. -

- A questo proposito, vorrei dire che, aven-
do noi comunisti italiani dimostrato con
il ‘nostro pensiero, con la nostra prassi, con
atti concreti, con una elaborazione origina-
le, che abbiamo espresso in Ifalia e in sedi
internazionali e che ormai & un dato uni-
versalmente riconosciuto, che non guardia-
mo né pensiamo di trasferire qui. da noi

modelli di societd e di Stato di altri paesi,
sarebbe "bene che gli altri partiti democra-
tici riconoscessero che non & possibile (e
secondo noi non sarebbe nemmeno augura-
bile) perseguire in Italia, come se questo
fosse il supremo bene, ’imitazione dei modi
in cul in altri paesi si esprime la dialettica
democratica. In quale altro paese esiste un

" partito comunista come il nostro, ma anche

una democrazia cristiana, un partito socia-
lista, un partito repubblicano che abbiano
le tradizioni e le caratteristiche peculiari
che tali partiti hanno qui da noi ? Dunque,
si cessi di considerare come anomalie o de-
viazioni, quelle peculiaritd che sono il pro-
doito della storia d’Italia e, in essa, delle
lotte, del cammino ascendente di quelle
classi lavoratrici che furono una volta le
« plebi », le «classi subalterne », ma che
sono ormai maturate per assurgere, nell’uni-
td, alla guida politica della nazione.

Proprio questo, da quasi trent’anni, & il
problema politico centrale della societd ita-
liana, dello Stato, della vita, dello svilup-
po stesso delle nostre istituzioni democra-
tiche. La crisi che attraversa il nostro pae-
se ha le sue radici piu profonde in questo
problema ancora irrisolto. Ha scritto giusta-
mente nei giorni scorsi uno dei dirigenti del
nostro partito, il compagno Chiaromonte,
che lacutezza della erisi italiana, pur es-
sendo collegata alla crisi piu generale delle
societd capitalistiche dell’occidente, & carat-
lerizzata da una contraddizione di fondo:
«in uno Stato come il nostro, che ha la
sua origine nella Resistenza e che poggia
su una Costituzione come quella che ab-
biamo, in una Repubblica in cui - per la
prima volta nella storia d’'ITtalia — le masse
lavoratrici e popolari furono parte fonda-
mentale e decisiva della lotta e della inizia-
tiva politica per la sua fondazione, e sono
state per trent’anni il baluardo fondamen-
tale per la sua difesa, in questa Repubbli-
ca & stata perseguita un’azione testarda per
tenere queste masse lavoratrici lontane ed
estranee dalla direzione politica nazionale.
Questa azione non poteva, alla lunga, che
mostrare la corda del suo fallimento, e era
destinata anche a portare - come ha por-
tato — l’intera -societd ilaliana in-un vicolo
cieco »,

Il centrismo ¢ stata la negazione di que-
sto problema, mentre il centro-sinistra ne
¢ stato la falsa coscienza, nel senso che
esso era l'indice del suo incontenibile ri-
proporsi. Ma il centro-sinistra & stato anche
il tentativo di risolverlo in modo fittizio,
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giacché si basava sul presupposto dell’esclu-
sione dal Governo del paese, e persino sul
tentativo di isolamento di quella parte deci-
siva delle classi lavoratrici che & organiz-
zata ed espressa dal partito comunista ita-
liano. Anche questo esperimento, dunque,
non poteva non fallire, coinvolgendo in
modi vari nella sua ecrisi i partiti che lo
avevano costituito e realizzato.

Altre volte abbiamo riconosciuto che il
periodo del centro-sinistra, che pure ha pro-
curato al paese molti guasti e gravi stortu-
re, non & stato solo negativo, soprattutto in
guanto in quel periodo si & venuta svilup-
pando piu largamente la vita democratica
nella societd. Ma gia dal 1967-1969, partico-
larmente dopo le elezioni politiche del 1968,
dopo le grandi lotte operaie e dei movimenti
studenteschi di quegli anni, si ebbe il chiaro
avvertimento -che il paese chiedeva si andasse
oltre il centro-sinistra; che le preclusioni
anticomuniste non reggevano di fronte alle
spinte delle masse, alla crescita della ma-
turitd democratica e ad una politica - come
quella del partito comunista - che aveva
accettato 1a sfida, che aveva sconfitto i ten-
tativi di isolamento, che aveva rifiutato, in-
sieme con le illusioni riformiste, le tentazioni
settarie e si era collocato al centro di un
movimento reale e unitario, che chiedeva
si compisse una vera svolta politica. Era
dunque ormai evidente, sin da quegli anni,
che il tema che ritornava prepotentemente
alla ribalta, senza piu possibilitd di essere
ignorato, era quello che noi chiamammo
la « questione comunista », e cioé la que-
stione della partecipazione al Governo del-
I’insieme delle classi lavoratrici e popolari,
in tutte le loro espressiont politiche, com-
presa dungue anche la forza del nostro par-
tico -che, non solo era rimasta intatta, ma
andava crescendo.

Il centro-sinistra — che poteva essere con-
siderato e cheé anche oggi possiamo consi-
derare come un passaggio forse politica-
mente obbligato nella vita italiana - aveva
esaurito cosi il suo ciclo e la sua funzione.
Basta ricordare che, proprio nel 1969 ando
in frantumi, grazie anche alla ritrovata
autonomia del partito socialista italiano,
quell’ambiziosa operazione di unificazione so-
cialista e socialdemocratica che avrebbe do-
‘vuto essere uno dei pilastri della prospet-
tiva del centro-sinistra, in quanto stabile
soluzione del problema politico italiano.
Malgrado tutto cid, le vicende politiche de-
gli ultimi anni hanno visto invece il suc-
cedersi di tentativi per mantenere comun-

que in piedi Governi.sempre fondati sulla
preclusione anticomunista. Non -voglio rie-
vocare la cronaca, assai travagliata, dei Go-
verni di questi anni. In sintesi, penso si
possa da tutti riconoscere che nessuno di
essi ha pit saputo essere una guida capace
di dare una prospettiva di ampio respiro al
paese, il quale, per questa ragione, ha pa-
gato prezzi altissimi, e non solo sul terreno
economico e sociale, ma anche su -quello
dell’ordine civile e democratico e della vita
morale,

" Possiamo oggi ‘dire di avere finalmente
un Governo che da al paese la prospet-
tiva, la guida che gli mancano da troppi
annt ? Certamente no, perché questo- Go-
verno non supera: quella contraddizione di
fondo di cui ho -parlato, tra- 1’ampiezza
delle forze sociali e politiche da cui ha
tratto origine i1 nostro Stato repubblicano,
e -che ne sono pit che mai oggi la forza
essenziale, e la ristretlezza artificiosa -del-
le 'coalizioni governative che hanno retto
il paese fino ad oggi. S

Questo, dunque, non & il Governo del-
I'unitad dei lavoratori, delle forze.popolari,
dei partiti democralici, La contraddizione
di fondo di cui ho parlato non & ancora
superata; e noi vogliamo ribadire, a que-
sto punto, che la lotta per il suo supe-
ramento rimane il nostro impegno primo
e fondamentale, Questo Governo non pud
avere: dunque il nostro voto favorevole,
appunto perché - siamo convinti: che ben
altro & il Governo di cui ha bisogno I'lta-
lia in questa fase della sua vita nazio-
nale. Ma, pur non accordando all’attuale
Governo la nostra fiducia, noi constatiamo
- e con noi lo constatane i lavoratori e
il paese - che per la prima volta da qua-
si trent’anni questo & un Governo che non
nasce - sulla -base della pregiudiziale anti-
comunista; ma anzi, di fatlo, nasce e pud
vivere e -operare, solo se:e in quanto quel-
la pregiudiziale viene del tutto abbando-
nata. e .

Ecco perché diciamo che siamo in pre-
senza di una soluzione governativa che: -
per quanlo ancora inadeguata ed insuffi-
ciente — pure indica la fine dell’epoca in
cui ‘i Governi hanno avuto come perno e
eemento la preclusione verso il partito co-
munista italiano. :

Questo & il risultato che fa del 20 giu-
gno il voto forse pii importante- e inno-
vatore dopo quello con il quale il popolo
italiano, il 2 giugno del 1946, fece dell’Ita-
lia una Repubblica democratica ed -elesse
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I’Assemblea che c¢i ha dato la Costituzio-
ne; e questa & stata il frutto di quel cli-
ma di collaborazione tra le grandi forze
politiche italiane, a cui significalivamente
si & richiamato il Presidente del Consiglio
del primo Governo nato dopo il voto "del
20 giugno 1976.° Abbiamo preso atto di
questc richiamo e soprattutto del senso
che, pitt esplicitamente, 1’onorevole Presi-
dente del Consiglio gli ha dato nel suo
discorso di replica al Senato.

In realtd, pero, onorevoli colleghi, 1'im-
prescindibile necessitd dell’abbandono del-
la pregiudiziale anticomunista era gid ma-
tura prima del 20 giugno. Gia con il voto
delle elezioni amministrative e regionali
dell’anno scorso era divenuto evidente che
quella pregiudiziale era una diga che non
reggeva piu. Quel voto, prima di tutlo,
ha trasformato radicalmente il panorama
politico delle amministrazioni comunali,
provinciali e regionali, dando luogo ad
una varieta di governi locali, di nuove
maggioranze, di intese programmatiche, di
rapporti tra i partiti che si sono mossi
tutti, o quasi tutti, nel senso di una aper-
tura alla collaborazione con il partito co-
munista. Ed & stato sempre sull’onda del
risultato del 15 giugno dell’anno scorso
che anche nel Parlamenio e mnei rapporti
tra le forze politiche sul piano nazionale
si & falta pia stringente la necessitd di
un dialogo positivo con il nostro partito,
cid che ha condotto in alcuni casi ad af-
frontare, un po’ pilt a fondo che nel pas-
sato, una serie di problemi. Tutti voi sa-
pete che 1la nostra condotta, dopo il 15
giugno dell’anno scorso, & stata diretta a
far maturare sempre pit quei processi di
avvicinamento e di intesa, fino g dare ad
essi un’espressione che fosse politicamente
significativa a livello nazionale. Anche per
questo, noi siamo stati avversari aperti
dello scioglimento anticipato delle Camere,
pure ‘essendo certi che il ricorso alle urne
non ci sarebbe stato sfavorevole. Ma quan-
ti della democrazia cristiana pensavano che
la convocazione dei comizi elettorali ed il
loro esito avrebbero interrotto i processi
unitari aperti dalle elezioni amministrati-
ve dell’anno scorso, si sono invece trovali
davanti ad un risultato che ha reso pa-
tente in modo definitivo che con 1a pre-
giudiziale anticomunista, ormai, non & piu
possibile formare Governi,

Per questo ci apparve subito poco rea-
listica” ed incautd la posizione della demo-
crazia cristiana all’indomani del 20 giugno.

Essa, tutta presa dalla immediata sodisfa-
zione per il risultalo elettorale, certo co-
spicuo, che aveva conseguito (¢ noto che
not non eravamo tra quelli che pronosti-
cavano un crollo elettorale della democra-
zia cristiana, ed & nolo, pint in generale,
che noi consideriamo il confronto con la
forza della democrazia cristiana uno dei
dati essenziali della nostra politica) 1la
democrazia cristiana, dicevo, non 2 slata
perd in grado di valulare il voto popolare
nel suo insieme, ed ha creduto possibile
tornare a riproporre le lIradizionali mag-
gioranze, le vecchie solidarietd, le antiche
preclusioni, ripetendo dopo il 20 giugno
quella arbilraria” tesi per la quale il par-
tito comunista dovrebbe essere mantenuto,
quasi per sua natura, all’'opposizione.
Questa tesi' & crollata nel giro di pochi
giorni. Il primo segno delle novitd intro-
dotte dal 20 giugno & stato 1'accordo per
le Presidenze delle Camere, che ha portato
un comunista, i1 compagno Ingrao, a presie-
dere questa nostra Assemblea: a lui rinno-
vo il nostro affettuoso augurio, nella cer-
tezza - che credo non sia solo nostra — che
egli saprd guidare i nostri lavori con quel-

Ta perizia che tutti gli riconoscono e con

quella imparzialita che noi per primi ri-
spetteremo. ’

Pochi giorni dopo sono venuti gli aceor-
di per le presidenze delle Commissioni par-
lamentari; ma @& soprattutto significativo
che anche i modi secondo cui si venivano
svolgendo le consultazioni del Presidente
incaricato di formare il nuovo Governo ri-
velavano la necessitd imprescindibile di
trattare con noi. Poi, & divenuto via via
piit manifesto che era impossibile ricosti-
tuire una maggioranza e formare un Go-
verno senza fare i conti non solo con le
nostre proposte, che non abbiamo mancato
di presentare negli incontri avuti con l’ono-
revole Andreotti, ma con il nostro voto.

A questo punto, desidero riconoscere tut-
ta l'importanza dell’atteggiamento dei com-
pagni socialisti i quali, dopo' il 20 giugno,
hanno mantenuto fermo il loro rifiuto di
consentire o avallare la formazione di Go-
verni ancera fondati sulla preclusione anti-
comunista. Hanno avute anche il loro peso
le decisioni del' partito socialdemocratico e
del partito repubblicano di non partecipare
al Governo e di non dare un voto che an-
dasse al di 14 dell’astensione. Comprendia-
mo bene che, per quei colleghi della de-
mocrazia cristiana che ancora oggi inse-
guono la chimera del ritorno al centro-sini-
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stra, le posiziont del partito sociatista, di
quello socialista democratico e di quello
repubblicano riescono assai sgradevoli e su-
scitano in qualche parlamentare democri-
stiano - ne abbiamo un’eco anche nella
stampa di oggi - toni addirittura irati e
ricattatori. Noi, invece, consideriamo quel-
le posizioni in modo positivo, anche perché
esse sono la testimonianza della volonta di
questi partiti di esercitare pienamente la
loro autonoma funzione politica di forze in-
termedie. Naturalmente io non colloco tra
le forze intermedie il partito socialista ita-
liano, che sta nettamente nell’area della si-
nistra, con una propria peculiare funzione
e fisionomia.

Sta di fatto che, con le loro decisioni,
il partito socialista, quello socialdemocra-
tico, quello repubblicano, hanno contribuito
a far risultare in tutta la sua evidenza, la
novitd costituita dal carattere determinante
dell’atteggiamento del partito comunista. Di
questa novitd la democrazia cristiana ha
dovuto prendere coscienza con travagliata
fatica, non solo perché questo fatto inusi-
tato ha rotto bruscamente una costruzione
ideologica ritenuta per tanti anni, valida e
incrollabile, ma soprattutto perché la nuo-
va collocazione dei partiti costituzionali di
fronte a questo Governo pone fine a quel
sistema di alleanze politiche del quale la
democrazia cristiana & stata arbitra per tre
decenni,

Noi - lo ripeto ancora - consideriamo
positivo che non sia riusecito il' tentativo di
ricostituire una maggioranza di vecchio ti-
po, quale la democrazia cristiana aveva au-
spicato anche dopo il 20 giugno, perché
questo fatto, che ad alcuni pud apparire,
forse, quasi come una disgrazia, puo dare
invece un respiro piu ampio a tulta la
vita politica italiana e contribuire ad impri-
mere ad essa una dinamica che vada vera-
mente verso il nuovo.

Ma non & vero che non sia stato, che
non sia possibile — come afferma la demo-
crazia cristiana . — precostituire in questo
Parlamento una maggioranza. Questa mag-
gioranza ci sarebbe, ma solo alla condizio-
ne, oggi, che fosse comprensiva del parti-
to comunista. Questa soluzione la democra-
zia cristiana non 1’ha voluta. Se quindi
I’'Italia ha oggi un Governo privo di mag-
gioranza, la responsabilitA non & né no-
stra, né dei compagni socialisti, né del
partito socialdemocratico, né di quello re-
pubblicano, ma della democrazia cristiana,
che o non se 1’® sentita, o non ha voluto,

3

0 non & stata in grado (si dica come vuo-
le) di sperimentare questa che per noi re-
sta la via maestra per risolvere la crisi
italiana e per dare finalmente al paese
un Governo dotato della necessaria autorita
politica e morale, perché forte del consenso
e della fiducia della grande maggioranza
dei cittadini.

Dungque, la crisi politica del paese & an-
cora fondamentalmente legata alla demo-
crazia cristiana, alle sue contraddizioni,
alla sua mancanza di coraggio, alle sue
insufficienze. I1 Governo che ci & di fronte,
onorevoli colleghi, & in sostanza lo specchio
di questo quadro politico in cui vecchio e
nuovo si intrecciano, ed in modo veramente
complicato. Non siamo certo ad una svol-
ta effettiva nella direzione del paese, ma
siamo ad un punto che la sollecita e pud
farla avanzare, :

Tutto il nostro atteggiamento & ispirato
dalla consapevolezza che il paese & entrato
in una delicata fase di transizione. L’avan-
zata verso la formazione di una nuova gui-
da politica della nazione, lo sappiamo, non
sard né piana, né tranquilla; d'altra parte,
non & neppure sicura. Ma le sue possibilitd
sono perd oggi maggiori di ieri. Non man-
cherd di farsi sentire, fuori e dentro i par-
titt — e non solo in Halia - D'azione di
forze protese a ridurre queste possibilita, a
tentare di spegnerle. Ma ci sono anche
forze, oggi piu vigorose ed ampie di ieri,
che spingeranno perché dalla singolare so-
luzione politica e governativa, cui si &
giunti oggi, si esca andando avanii, verso
un Governo di collaborazione democratica.
Cio corrisponde all’oggettivo interesse del
paese: e anche questa esigenza oggettiva &
una forza che conta.

Da tutto quanto ho detto deriva che il
nostro voto di astensione non & la resa di-
nanzi allo stato di necessita, che imporreb-
be anche a noi la scelta del minor male,
del meno peggio. No: ben altra & la realtd
delle cose e ben altro lo spirito con cui
abbiamo preso la nostra decisione. La no-
stra non & una decisione rassegnata, ma
un atto che consegue coerentemente da un
giudizio che coglie, insieme con le contrad-
dizioni e ai limiti, tutti gli elementi nuovi
che si esprimono nell’atluale soluzione go-
vernativa; che consegue dalla volontd di
mettere tali elementi in piena luce di fron-
te al paese, al movimento delle masse, al
nostro stesso partito; dall’impegno di ini-
ziativa, di lavoro e di lotta per consolidar-
1i e svilupparli.
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Questa linea comporta alcune immediate
conseguenze sul nostro comportamento nei
confronti del Governo sulla attivita delle
Assemblee parlamentari e delle loro Com-
missioni, sull’azione nel paese.

Dico subito che la prospettiva per la
quale noi lavoriamo ci porta ad un atteg-
giamento che, in linea di partenza, non ha
come suo obiettivo il fallimento ma il su-
peramento, in positivo, dell’attuale approdo
politico e governativo,

Rileviamo, senza alcun infingimento, la
complessiva limitatezza di questo approdo;
siamo critici su molti aspetti delle dichia-
razioni che ha fatto il Presidente del Con-
siglio ed aggiungo anche - per essere del
tutto chiaro ~ che siamo animati da una
diffidenza che non vuole essere preconcetla,
ma che ci sembra del tutto legittima, an-
che per determinate esperienze del passato.
Ma nel nostro atteggiamento ¢’¢ anche non
dird la disponibilita — che & parola che pud
contenere quasi un senso di passiviti - ma
la disposizione a sviluppare un altivo, si-
stematico, incisivo intervento per concor-
rere lealmente a far si che Governo e Par-
lamento facciano cid che serve al paese.

Onorevoli colleghi, un aspetto non se-
condario della nostra crilica ed insodisfa-
zione — e non sclo nostra, del resto - ri-
guarda la struttura e la composizione di
questo Governo. Prendiamo atto, onoreiole
Aundreotti, che sono stale compiute signifi-
cative esclusioni di alcuni « membri fissi»
dei passati Governi. Gi ha colpilo sfavore-
volmente, perd, il fatto che lei non abhia
voluto, o forse non sia riuscito - costretio
dalla vecchia prassi del dosaggio tra le cor-
renti interne della democrazia cristiana -
a operare quello snellimento della compa-
gine governativa che non solo era necessa-
rio ed atteso dall’opinione pubblica ma che
era tanto piu possibile {rattandosi di un
Governo formato da wuomini di un solo
partito.

Questo mancato snellimento & poi par-
ticolarmente negativo perché accompagnalo
dal suo silenzio (al quale solo in piccolis-
sima parte ha rimediato nel suo discorso di
replica al Senato) sugli impegni del suo
Governo nel campo della moralizzazione
della vita pubblica.

Ora, & vero che questo capitolo della
moralizzazione & falto di molti paragrafi,
che non sto qui a rammentare perché sono
note le nostre proposte; ma uno di questi
paragrafi & quello che riguarda la necessitd
di porre fine a quella pletoricitd dei Go-

verni che & stata di cattivo esempio per
tutte le altre espressioni della vita pubbli-
ca, che costituisce uno spreco di per sé, ed
¢ fonte, al tempo stesso, di moltiplicazione
di altri sprechi e di parassitismi.

Il Governo non dimentichi quanto gran-
de sia diventata ia sensibilitd del paese nei
confronti di un tema cosi scottante come
quello della oralitd pubblica, che implica
la lotta contro i privilegi sfacciati, contro
1 favoritismi, le clientele, i fenomeni di
corruzione, di sperpero, di inefficienza nella
vita dell’esecutivo, dell’amministrazione sta-
tale, degli enti pubblici, dei partiti. E
neppure dimentichi quale sterzata risanatlri-
ce sia invocata ed attesa in ques!i campi,
non solo dai lavoratori e dai ceti piu po-
veri della popolazione e da tutti i ecittadini
italiani, ma anche da larghi strati dell’opi-
nione pubblica internazionale.

Non avevamo nascosto la nostra severa
critica, cosi come non l'avevano nascosta i
compagni socialisti, per 1’assenza nell’espo-
sizione programmatica del Presidente del
Consiglio di un preciso riferimento alla vo-
lonta del Governo di richiamarsi e tener
fede, con dichiarato impegno e con alti
coerenti, all’ispirazione antifascista, che ¢
la sostanza stessa, la radice del nostro regi-
me democratico, nonché una delle ragioni
di convergenza fra i partiti democratici e
costituzionali. Abbiamo preso atto che nella
sua replica al Senato, 1’onorevole Andreotli
& stato chiaro, ha colmato questa lacuna. Lo
stesso giorno, 1'organo della democrazia cri-
stiana ha scritto opportunamente che « il
riferimento preciso di Andreotti allo spirito
che ha animato l’iniziativa e l’azione della
fase costituente, esclude rigorosamente il
MSI-destra nazionale dal discorso relativo
a questo e, dieiamo, a qualsivoglia altro
Governo democratico, e conferma !'incom-
palibilitd del fascismo, sotto qualsiasi for-
ma, con il processo di evoluzione del paese,
al quale invece & necessario il costruttivo
apporto delle forze che alla Costituzione
appunto si richiamano, pur nella diversita
degli orientamenti e delle motivazioni ideo-
logiche ».

Sempre nella sua replica al Senato,
I’onorevole Presidente del Consiglio ha col-
mato un’altra lacuna, accennando - forse,
perd, troppo fugacemente — a quel serio pro-
blema costituito dall’esigenza di una nuova
regolamentazione dei rapporli fra la Repub-
blica italiana e la Chiesa catlolica. Il suo
stesso richiamo alle mozioni parlamentari
del 1967 e del 1971, sottolinea da quanti
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anni i Governi a direzione democralico-cri-
stiana sono rimasti inerli nella pratica riso-
luzione di questo problema; speriamo che
al piu presto vengano spiegate le cause e le
responsabilitd di tanlo ritardo. Comunque,
quel che conta oggi & che i1 Governo si
decida finalmente ad agire, perché la que-
stione & ormai divenuta fra le pit urgenti.

Mi si lasci dire che anche altri grandi
temi della vita nazionale ci aspettavamo fos-
sero tenuti presenti nelle dichiarazioni del
Governo, a significare D'attenzione di esso
verso quelle energie della nostra societd,
che sono divenute portatrici di una volonta
di cambiamento e di progresso, costituite
oggi dalle grandi masse femminili, le quali
non possono certo ritenersi appagate dal
solo fatlo che figuri una donna tra i mini-
stri di questio Governo.

Il programma del Governo & stato ela-
borato con un metodo che a noi & sembrato
positivo ed anche nuovo: la consultazione
su di esso non solo ha visto la partecipa-
zione di tutti i partiti democratici, ma ha
consentito al Presidente designato di ascol-
tare le richieste e le proposte delle orga-
nizzazioni sindacali, delle regioni, dei co-
muni e degli altri enti locali. Il valore di
questo fatto sta nell’affermazione di un me-
todo che ¢i auguriamo sia continuato e di-
venga stabile nella normale attivita del Go-
verno, sia per l'attuazione del programma
stesso, sia in presenza di eventi imporianti
nella vita del paese.

Tale metodo di ampia consultazione ha
avuto qualche riflesso anche nel contenuto
di una serie di proposte e di impegni da
lei enunciati, onorevole Presidente del Con-
siglio. Per diversi provvedimenti sono state
fissate date di scadenza abbastanza precise,
e anche questo & un fatto positivo, non ian-
io perché accoglié richieste nostre, dei so-
cialisti e di altre forze, nonché delle gran-
di organizzazioni sindacali dei lavoratori,
quanto perché offre al Parlamento la pos-
sibilitd di un controllo piu serrato ed effi-
cace anche sui tempi dell'azione del Go-
verno. Possiamo assicurare che il nostro
gruppo - e credo anche gli altri gruppi che
insieme con noi si astengono — avra l'occhio
attento al calendario degli impegni assunti
dal Governo.

Non voglio ora entrare nel merito delle
indicazioni fornite nella esposizione del Pre-
sidente del Consiglio sui disegni di legge
¢ sugli altri provvedimenti che il Governo
si & impegnato a preparare. Si pud ricono-
scere, in generale, che le questioni poste
sono quelle di cui il paese esige un pronto

avvio a soluzione; ma, circa le soluzioni,
mentre su alcuni punti 1'esposizione del
Presidente del Consiglio ha conseniite di
intravvedere qualche linea delle proposte
che il Governo avanzera, su altri punti vi
sono stale una maggiore vaghezza e anche
alcune conlraddizioni: ne ha rilevate alcu-
ne, ieri, l'onorevole Napoleoni. Ancora va-
ghi, ad esempio, risultano i criteri a cui si
ispirerd la condotta concreta del Governo
nel settore finanziario e nella politica del
tesoro; incerte e per certi aspetti contraddit-
torie c¢i sono apparse le parti del program-
ma relative alla scuola ed all’'universia.
Forse il Presidente del Consiglio potra es-
sere piu preciso e concreto gia nella sua
replica per quanto riguarda gli orientamenti
del Governo su questi argomenti e su altri,
non meno importanti, quali il piano per
Poccupazione giovanile, i provvedimenti nel
settore della stampa e dell’informazione, la
riforma del SID, tema riproposto acuta-
mente proprio nei giorni scorsi dalla sen-
tenza del giudice Migliaccio, nella quale &
confermata ormai a tuite lettere la compli-
citd diretta di settori e di esponenti di que-
sto servizio nella strage di piazza Fontana,
e non solo nella copertura dei suoi respon-
sabili.

Non continuerd in questi rilievi anche
perché posso richiamarmi alle osservazioni
critiche ed ai suggerimenti che ha giad fatto
su questi punti il presidente del nostro
gruppo al Senato, compagno Perna, e per-
ché avremo tutte le possibilita di precisare
le nostre posizioni sui singoli problemi nelle
discussioni sui disegni di legge che ver-
ranno proposti, sugli atti di governo che
verranno compiuti, e, naturalmente, attra-
verso la nostra iniziativa anche sul piano
legislativo.

Vorrei accennare, invece, ad alcuni atti
di governo che non possono attendere la
ripresa dei lavori parlamentari, perché si
tratta di affrontare questioni di bruciante
attualitd, che sono in questi giorni di fronte
alla coscienza allarmata nostra e di milioni
di italiani. Alludo a questioni come quella
della tragedia delle popolazioni dei territori
attorno a Seveso, Meda e GCesano Maderno,
colpiti dalla nube tossica. Attendiamo che
il Governo dica subito come sta procedendo
la bonifica igienico-sanitaria della zona ed
entro quanto tempo & prevedibile che essa
sard compiuta. E dica anche il Governo
quali garanzie di occupazione vengono assi-
curate non solo ai lavoratori dell’ICMESA,
ma anche a quelli delle vicine aziende arti-
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gianali e induslriali, che sono state sgom-
brate e chiuse; ed infine ci dica come e
quando verranno risarciti i danni enormi
di cui sono rimaste vittime le famiglie
colpite.

Ma, mentre 'opinione pubblica & sempre
piu profondamente turbata dalla tragedia di
Seveso, gid scoppia un dramma analogo,
quello della frazione siracusana di Priolo.
E una nuova testimonianza delle conseguen-
ze di una politica di insediamenti indu-
striali condotta in modo irresponsabile, in-
controllato, caotico e senza che siano state
previste e adottate per tempo le necessarie
misure di controllo, di disinquinamento, di
protezione della salute dei lavoratori e dei
cittadini. Anche a proposito del caso di
Priolo, vorremmo conoscere quali sono le
intenzioni del Governo.

Tra le questioni di piu bruciante attua-
lith che poniamo in primo piano, vi & quel-
la delle popolazioni friulane colpite dal ter-
remoto. La stagione fredda & ormai vicina,
e vi sono gravi ritardi, colpevoli ritardi,
nell’opera di ricostruzione che bisogna in-
vece assolutamente accelerare attraverso 1'ap-
provazione di un piano organico di sviluppo
che sia fondato sulla collaborazione dei
poteri centrali e di quelli locali, e anche
dei partiti, dei sindacati e delle organizza-
zioni di altre forze produttive.

Senza entrare ora ~ ci saranno, spero
presto, altre occasioni — sui problemi della
politica estera, vorrei richiamare il Governo
alla necessitd di una iniziativa immediata
ed efficace, che potrebbe avvalersi anche del-
l'opera dei partiti, per contribuire a far
cessare finalmente il massacro dei palesti-
nesi e il bagno di sangue che provoca ogni
giorno centinaia di morti e di feriti fra
le popolazioni del Libano.

La sola soluzione possibile di questo con-
flitto & quella di favorire un dialogo fra
tutte le forze libanesi e con la piena parte-
cipazione dei rappresentanti del popolo pa-
lestinese. Il principale ostacolo immediato
all’apertura di questo dialogo e al raggiun-
gimento di una tregua & oggi costituito dal-
la presenza e dall’intervento dell’esercito si-
riano, che si & fatto strumento, perd, degli
interessi di quelle forze dell’imperialismo
internazionale e di quelle forze piu reazio-
narie sia dello Stato di Israele sia dei paesi
arabi, che danno ormai sempre piu chiara-
mente l'impressione di agire per giungere
a una sorta di «soluzione finale » del pro-
blema palestinese; una soluzione, cioé, che
punta sullo sterminio di questo popolo. Non

si pud assistere passivamente all’esecuzione
fredda e spietata di questa infamia. Né ci
si pud limitare ad auspici, appelli, invoca-
zioni. Noi chiamiamo le masse popolari ita-
liane a levare alta la loro voce, ma chie-
diamo anche che il Governo assuma una
chiara posizione e prenda una sua inizia-
tiva. Oltre a cid — e ne ho avuto conferma
dalle cose che mi ha detto proprio ieri
il segretario del partito comunista libanese
- ¢’¢ anche grave e pressante la necessita
di una solidarietd materiale per lenire le
sofferenze di tanti uomini, donne e bambini
feriti, mutilati e affamati. Chiediamo al
Governo di trovare le possibilith di inviare
dei medicinali, generi alimentari e ogni
altra cosa che possa aiutare in questo mo-
mento la popolazione libanese e 1 pale-
stinesi.

Onorevole Presidente del Consiglio, la
sua esperienza politica, la sua perspicacia
I’hanno portata certamente ad intendere he-
ne il significato della nostra astensione. 1l
nostro voto non sard una manifestazione di
fiducia nel suo Governo, e soprattutio non
si tradurrd in una altesa passiva, in un
benevolo confidare nell’opera sua e dei suoi
minisiri. La noslra astensione vuol dire che
riteniamo di potervi mettere alla prova.
La prova ovviamente non riguarderd solo
il Governo, ma tutti i partiti, compreso
il noslro, giacché anche noi, con la no-
stra scelta, affrontiamo una esperienza sen-
za precedenti nella storia del Parlamento,
dei Governi della Repubblica e nella no-
stra stessa storia di partito. Siamo del tut-
to consapevoli, percid, che la prova non
sara facile neppure per noi, come non lo
sard per la democrazia cristiana, per il
partito socialista, per gli altri partiti de-
mocratici. Non sono d’accordo, perd, con
chi, guardando a questa prova a cui sa-
ranno sottoposti i partiti, riduce tulto allo
scambio di un guanto di sfida. La sfida
c’'e, ma essa viene a tulti noi dal paese,
dalle sue aspirazioni, dalla necessitd di
sciogliere passo passo, ma con decisione,
il groviglio di problemi economici, sociali,
amministrativi e morali che si sono accu-
mulati da anni e che minacciano di sof-
focare la. nostra Repubblica democratica.

Di fronte a questo groviglio di proble-
mi ci vorrebbe - sono costretto a ripeterlo
ancora una volia — un ben aliro Governo,
un Governo che avesse dentro di sé, im-
pegnati direttamente nell’azione quotidiana
di esecuzione, tutti i partiti democratici.
Questo oggi non c’é, ed & evidente percid
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che la responsabilita di questa quotidiana
azione esecutiva ricade sulla democrazia
cristiana e sui suoi rappresentanti nel Go-
verno. Sottolineo questo punto non solo
perché sia chiaro che noi non possiamo
considerarci ed essere considerati correspon-
sabili di un’opera di Governo della quale
1uon siamo partecipi diretti, ma anche e
soprattutlo per ricordare il limite politico
che in sé ha questo Governo. Questo stes-
3o limite, tultavia, espresso quasi plasti-
camente dal fatto che I’attuale Governo non
& una coalizione di partiti e non ha nep-
pure una maggioranza, pud essere volto
in positivo, almeno per un aspetto essen-
ziale: quello di esaltare come non mai la
funzione del Parlamento e dei partiti. B
gid evidente, del resto, che nei rapporti tra
1 partiti si sono rapidamente attenuate la
tensione e le esasperazioni polemiche dei
mesj passati, e comincia a crearsi un cli-
ma improntato ad una maggiore apertura
e costruttivita, che ovviamente non offusca
le differenze di linea polilica.

Nei giorni scorsi, conversando con espo-
nenti dei partiti democratici spagnoli, che
sono convenuti a Roma per la riunione del
comitato centrale del partito comunista di
quel paese, ho sentito da loro un’afferma-
zione assai significativa perché veniva da
esponenti politici che conoscono 1'lItalia,
che hanno viaggiato per- I'Europa: tutti
erano stati colpiti da un fatto peculiare
che contraddistingue la vita politica del no-
stro paese, il fatto — come appunto uno
di loro si & espresso — che vi sono qui,
tra i partiti democratici, dei rapporti «eci-
vili ». Bene prezioso, questo, momento di
superiorita — io ritengo — della vita poli-
lica italiana rispelto alla vita politica di
molti altri paesi europei. Se durante gli
ultimi anni il paese ha tenulo, se la de-
mocrazia italiana ha superato prove diffici-
lissime (la strategia 'della tensione, una
grave e prolungata crisi economica), ci0 si
deve anche al fatlo che i momenti di scon-
lro, di polemica anche aspra tra i partiti,
che pure ci sono stali in questo periodo,
non hanno impedito che si mantenesse, ora
tenue, ora pia robusto, ma mai spezzato,
il filo di un rapporto unitario, di una co-
mune convergenza nella difesa dei fonda-
menli della democrazia italiana tra tutie
le forze piu responsabili della nostra vita
politica.

Quella dialetlica del tutto libera nelle
Assemblee parlamentari, che noi da anni
rivendichiamo, quel confronto aperto e co-

struttivo tra forze poliliche diverse, di cui
hanno cominciato a parlare anche alcuni
dirigenti democristiani ad un certo tempo,
divengono oggi il metode indispensabile e
obbligato per potere elaborare ed approva-
re le leggi e per potere effettuare un con-
trollo puntuale sulle attivitd del Governo,
dell’amministrazione, degli enti pubblici,
delle aziende a partecipazione statale. Fi-
nalmente, le varie questioni di legislazione
e di controllo potranno essere affrontate e
risolte attraverso la formazione di maggio-
ranze e minoranze non piu coartate e di-
storte da diseriminazioni preconcette. Cadu-
ta la pregiudiziale anticomunista, il Parla-
mento riassume nella sua pienezza la fun-
zione che gli assegna la Costituzione re-
pubblicana.

Non sono d’accordo con l'onorevole Za-
none, il quale sembra ritenere che questa
situazione rappresenti un colpo al plurali-
smo politico. Io penso il contrario; penso
che oggi il confronto di idee, di proposte
e prospettive diverse pud divenire piu aper-
to proprio perché cadono le preclusioni pre-
concelte. Ogni. partito, piu liberamente, pud
esprimere gli orientamenti, le vocazioni che
gli sono proprie, gli interessi che difende.
BE vero, invece, che I'attuale situazione, che
per altro tutli consideriamo di passaggio,
accresce le responsabilita dei partiti e dei
loro gruppi parlamentari, perché spinge
tutti a fare ogni sforzo possibile per ri-
cercare le inlese necessarie a decidere le
queslioni che verranno sul tappeto.

I nostri gruppi, ognuno dei nostri par-
lamentari, daranno tutto il loro apporto af-
finché il Parlamento assolva fino in fondo i
compiti sempre piu importanti che gli deri-
vano da questo suo accresciuto ruoclo, con-
sapevoli come siamo che questo richiedera
superamento di certi difetti, affinamento
della preparazione, della conoscenza, dello
studio in tutte le materie; ma soprattutto ri-
chiederd un collegamento piu continuo ed
assiduo con la societd, con le masse popo-
lari.

Il nostro non &, infatti, un partito sol-
tanto parlamentare: & un partito di loita e
di massa, che ha legami propri e diretti
con i lavoratori e con tutti gli strati del po-
polo, che ha uno dei suoi caratteristici modi
di essere e di operare nello sforzo di mo-
bilitazione e di organizzazione delle masse.
Quesilo nostro modo di essere, questo meto-
do che si sforza di combinare e di rendere
complementari !’iniziativa politica con il
movimenlo di massa e con l’azione nel Par-
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lamento e nelle altre assemblee eleltive, non
lo abbandoneremo certo nel momento in
cui, dando un voto di astensione, non ci
collochiamo formalmenle all’opposizione, ma
nemmeno, formalmente, nella maggioranza;
siamo infatti coscienli che & possibile che
decidiamo domani di tornare ad essere 1’op-
posizione cosi come & possibile che divenia-
mo parte della maggioranza e del Governo.

Singolare &, dunque, la nostra odierna
posizione, cosi come & singolare la posizio-
ne del Governo rispetto al nostro partilo.
E evidente che, come & sincera la nostra
volontd di concorrere allo svolgimento po-
sitivo dell’azione di Governo, cosi & eviden-
te che potra variare il nostro voto sulle sin-
gole leggi e provvedimenti; ed & altresi evi-
dente che nel nostro comportamento, nel
Parlamento e nel paese, resterd anche quel-
lo che chiamerei 1'«artiglio dell’opposi-
zione », nel senso che tutle le volte che lo
riterremo necessario, si sentira il vigore
della critica, della denuncia oltre che della
proposta sostitutiva.

Da questa tribuna vogliamo richiamare i
lavoralori, i cittadini, i nostri compagni alla
necessitd di evilare ogni attendismo. Ci sem-
bra senza effeltivo costrutto la disputa per
stabilire se, quali e quante garanzie vi sia-
no oggi che questo Governo possa e voglia
affrontare meglio dei precedenti i gravi pro-
blemi del paese, a cominciare da quelli che
piu assillano la vita e il lavoro degli ope-
rai, dei contadini, della parte piu povera
della nosira societd, delle donne, dei gio-
vani. dei ceti medi. A questo interrogativo
noi rispondiamo che se vi & oggi una situa-
zione politica e parlamentare che pud apri-
re l’animo a sperare in qualche cosa di
nuovo, che questo nuovo effettivamente vi
sia, che i problemi siano risolti, che 1'Ita-
lia esca dalla crisi e progredisca dipende
dalle lotte, dall’intervento, dalla pressione
democratica, dalla partecipazione attiva e
consapevole dei lavoratori, delle masse po-
polari e delle loro organizzazioni, dai passi
in avanti che compira la loro unita.

Spettera a noi, alle altre forze popolari
e alle grandi organizzazioni dei lavoratori
operare affinché le lotte abbiano obiettivi
coerenti con un piano organico di difesa
degli inleressi delle masse popolari, di ri-
sollevamento dell’economia, di risanamenlo
e di democratizzazione dello Stato, di rin-
novamento della societd.

Ecco dunque, dove deve essere indivi-
duata la garanzia fondamentale, affinché
siano evitati errori ed illusioni, ma anche

perché non eci lasciamo dominare e para-
lizzare dalla paura di cimentarsi in prove
e problemi diversi dal passato. Una for-
za quale noi siamo oggi non pud avere
timori di lal genere, e lanto meno pud
averli in presenza di una situazione poli-
tica e parlammentare che in larga misura
& frutto della nosira lotta politica e dei
nostri successi. Lasciamo ai consequentiarii
il pedante rilievo che questo Governo, non
essendo esaltamente quello per cui c¢i sia-
mo battuti e conlinueremo a batterci, non
avrebbe dovuto ricevere il nostro voto di
astensione. Noi non siamo dei pedanti, dei
« logici », e sappiamo, in base ai nostiri
principi e all’esperienza delle lotte del pro-
letariato e delle classi lavoratrici in Italia
e in allri paesi, che i cambiamenti nella
vita della societd e nella vita politica non
avvengono mai nei modi e secondo i tem-
pi che vengono proposti e per i quali si
lotta,

Guai se il movimento operaio, i suoi
partiti, non avessero una chiara strategia,
non si fissassero degli obietlivi chiari e
precisi, non indicassero alle masse e al
paese una prospettiva politica, oltre che
un progelto di societda nuova che, per noi,
é la society socialista cosi come I'abbiamo
delineata in tutta la nostra elaborazione !
Ma guai anche se il movimento operaio
e i suoi partiti non comprendessero che
il processo storico reale va avanii lungo
vie che non sono mai esattamente quelle
che vengono immaginate e progettale pri-
ma. Il problema vero & dunque di stabi-
lire in quale direzione, se di progresso 0
di regresso, vanno gli eventi che si deter-
minano, le situazioni che si creano.

Tale & anche il quesilo che ci siamo
posti di fronte alla situazione cosi singo-
lare che si & prodotta ora. La nostra ri-
sposta. precisa & che questa siluazione apre
maggiori possibilith per affrontare, attira-
verso una collaborazione di forze democra-
tiche e un rapporto piu fecondo fra Go-
verno, Parlamento, partili e paese, alcuni
dei problemi piu urgenti. In questa situa-
zione, inoltre, possono prendere nuovo
slancio e ampiezza, in tutta la superficie
del paese, i processi di avvicinamento, di
comprensione, di intesa fra i parliti de-
mocratici e antifascisti, fra lulle le forze
popolari.

E quali sono stati e sono, se non que-
sli, gli obiettivi della nostra iniziativa,
della nostra lotta unitaria, da anni ed
anni ? Bcco perché noi consideriamo che
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la situazione attuale offra un terreno di
lotta pin avanzata e pia favorevole per
il movimenlo operaio; perché esso, mel suo
insieme, vede accresciuto il proprio peso
e le proprie possibilita di influenzare il
corso delle cose, gli sviluppi politici e,
sia pure non direttamente, la stessa azione
del Governo, Il voto di astensione del par-
tito comunisia ilaliano non ¢ dunque solo
una prova di responsabilith nazionale; non
¢ solo un atto che aderisce all’attuale con-
lingenza politica, ma si colloca come un
passo coerente che sta dentro quella stra-
tegia unitaria e rinnovatrice che negli ul-
timi anni ha preso il nome di «compro-
messo storico » e che, nel corso della cam-
pagna eletlorale, si & espressa nella pro-
posta di un Governo di sclidarietd e unita
democratica; proposta che corrispondeva e
corrisponde all’esigenza di far fronte alla
crisi del paese.

Siamo convinti che le novitd della si-
tuazione richiedono a noi un sempre piu
alto senso delle nostre responsabilita na-
zionali e dei nostri compiti peculiari ver-
so la classe operaia, le masse lavoratrici,
il popolo tutlo. Richiedono la capacity di
affronlare problemi e di superare difficolla
che sono in gran parte di tipo nuovo. Ci
richiedono quindi un forte sviluppo della
nostra iniziativa politica, parlamentare e di
massa, in tulti 1 campi: una iniziativa che
dovrd assumere anch'essa certe caratteri-
stiche nuove. E per cid che, concludendo,
rivolgiamo da queste tribune ai nostri com-
pagni, al noslro elettorato, ai lavoratori
tutti, ai citladini di sentimenli democrati-
ci l'invito ad esercitare, si, un vigile con-
trollo, un’attenta e indispensabile eritica
sull’operato del Governo, dei partiti, del
Parlamento, ma soprattutto a partecipare
sempre piu attivamente alla vita politica,
facendolo nella maniera piu efficace e ciog
raccogliendosi insieme, discutendo, organiz-
zandosi, agendo, lottando, con [’obiettivo
di dare soluzioni posilive ai problemi del
paese.

Nostro compito, nostro dovere, nostro
impegno, & quello di lavorare, possibil-
mente insieme con gli altri partiti demo-
cratici, perché oggi piu di ieri il popolo
italiano sia desto, vivo e, sopratluito, at-
tivo, perché in cid sta la condizione pri-
ma della salvezza, della rinascita, del rin-
novamento del nostro paese. (Vivissimi ap-
plausi  all’estremq sinistra — Congratulo-
zioni),

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1’ono-
revole Zaccagnini. Ne ha facolta,

ZACCAGNINI. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, onorevole Presidente del! Con-
siglio, il Governo presieduto dall’onorevole
Andreotti, che ha gid ottenuto il voto di
fiducia nell’altro ramo del Parlamento, si
presenta al giudizio di questa Camera con
una preminente qualificazione programmati-
ca, rispondente alle esigenze, da tutti rico-
nosciute, della difesa delle istituzioni e del-
I'ordine democratico e di una ripresa pro-
duttiva rapida e sostenuta.

Su questi aspetti, di carattere piu strel-
tamente programmatico, interverrd 1'onore-
vole Bassetti., Limito quindi il mio discorso
ad alcune considerazioni di carattere preva-
lentemente politico. Questo Governo, infatti,
si presenta anche con un preciso significato
politico, che raccoglie e rispecchia le indi-
cazioni venute dal voto del 20 giugno. Alle
elezioni anticipate si giunse, come tutti ri-
cordano, nonostante il nobile sforzo dei
Governi — bicolore prima e monocolore poi
~ presieduti con tanta autoritd dall’onorevole
Aldo Moro, per evitare uno sbocco che altri
- non certo noi — aveva gia dato per scon-
tato all’indomani del 12 maggio 1974.

E un voto, quello del 20 giugno, che ri-
chiede di essere interpretato come una se-
ria e meditata risposta dell’elettorato italia-
no alle posizioni dei partiti che nella pre-
cedente legislatura hanno promosso la crisi
del centro-sinistra o ne hanno realistica-
mente dovuto prendere atto. Non temo di
peccare di presunzione o di incorrere nel-
I’accusa di integralismo, se dico che la mag-
giore novith del 20 giugno & - secondo noi ~
consistifa nel mancato ridimensionamento
della democrazia cristiana, nella sua « te-
nuta » come partito di maggioranza relativa
e nella sua dimostrata capacitd di attirare
voti giovanili e di estrazione popolare, ben
al di sopra di quanto molli avevano pre-
vislo. i

L’altro elemento di novitd, cioé¢ la cre-
scita veramente notevole - specie in regime
elettorale proporzionalistico -~ del partito
comunista &, per cosi dire, meno nuovo,
perché abbiamo avuto il 15 giugno 1975 un
precedente cosi significativo che il senatore
Nenni ha potulo parlare non a caso di
« esplosione » della questione comunista. La
verith é che il risultato del 15 giugno ha
creato di per sé la questione dell’alternativa
e del sorpasso e ha giocato in senso bipola-
rizzante, anche se non necessariamenie radi-
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calizzante. Questo fenomeno non &, pero,
privo di un profondo significato: una parte
cospicua del corpo elettorale ha temuto -
e non a torto - che sia il sorpasso del
partito comunista italiano sia il ridimensio-
namento della democrazia cristiana avrebbe-
ro innescato un processo suscettibile di sfo-
ciare in un regime politico unipolare, con
I’eliminazione di una reale dialettica tra
grandi partiti di massa. A questo pericolo
il corpo elettorale ha voluto opporre un
risultato che ha confermato il ruolo della
democrazia cristiana pure in presenza di un
fatto nuovo e rilevantissimo, e cioé il diritto
di voto esteso ai diciottenni.

Questo elemento — permettetemi di ricor-
darlo — mancava nel 1972: la vera sfida su
questo terreno & cominciata nella primavera
del 1975. Orbene, & facile immaginare quale
dissesto istituzionale e quale squilibrio del
sistema politico italiano si sarebbe prodotto
se, al tirar delle somme, la democrazia
cristiana avesse avuto alla Camera dei de-
putati un risultato nettamente inferiore a
quello del Senato. Non & certo questo, il
bicameralismo che preferiamo, o meglio, il
tipo di differenziazione tra le due Camere
che ci pare degno di essere apprezzato.

Per fortuna del sistema e per merito de-
gli elettori, questa divaricazione gravida di
pericoli non si & verificata ed oggi né una
Assemblea legislativa né un partito ha il
monopolio della rappresentanza del voto
giovanile.

Naturalmente non & mancato chi ha af-
fermato che 1’ampiezza del voto alla demo-
crazia cristiana si spiegherebbe con 1’opera
di corruzione capillare o clientelare svolta
da un regime democristiano che, in realta,
come «regime » esiste solo nella polemica
di alcuni pubblicisti., evidentemente ignari
dell’aulentico e grave significato che questo
concetto ha assunto nelle realld storiche.

La verild &, a mio parere, un’altra: ed
¢ che, se il voto al partito comunista de-
nuncia una profonda volontd di cambia-
mento, il voto popolare alla democrazia cri-
stiana (e in particolare quello cosi rilevante
di origine giovanile) rivela anch’esso una
volontd di innovazione, ma con -caratteri-
stiche e preoccupazioni del tutto diverse.

Pur ritenendo anch’io che una quota
elevala dei voti dati al partito comunista
prescinda da qualificazioni ideologiche, mi
par difficile negare che almeno una larga
parte di questo voto auspichi una transi-
zione al socialismo, affidandone 1’attuazione
alla egemonia di quello slesso partito.

E al contrario evidente che una quota
assai alta dell’elettorato democristiano, al di
fuori di ogni preoccupazione di stampo con-
servatore, diffida profondamente di questa
prospettiva e intende, si, realizzare innova-
zioni, ma nel sistema, nell’ambito di questo
assetto, politico e costituzionale. Al contra-
rio, come ha recentemente riconosciuto Nor-
berto Bobbio, il dar vita ad un governo di
grande coalizione (cioé sostanzialmente senza
opposizione) per un tempo indeterminato (e
quindi non soltanto per una siluazione ec-
cezionale) costituisce un progetto che & gia
di per se stesso un mutamento del sistema.

Inoltre, l'ispirazione cristiana del nostro
partito fa si che la spinta al rinnovamento
si sviluppi con connotati originali, che si
differenziano nettamente sia dalla disgrega-
zione risultante da esasperazioni individuali-
stiche sia dall’unitd artificiosa ed eccessiva
derivante dall’esercizio dell’egemonia secon-
do la concezione propria di Gramsci.

Le differenze profonde, che pure esisto-
no e che !'elettorato ha compreso, ira noi e
i comunisti, non si colgono sul terreno so-
ciale, dove analoghe sono le spinte al rin-
novamento; e non si colgono nemmeno in
una distinzione in sfere di influenza tra le
classi, perché i due grandi parliti, sia pure
in diversa misura, attingono ormai consensi
tra tutte le classi sociali. Quelle differenze
si colgono, invece, sul terreno ideale e po-
litico, nella concezione dei grandi temi del
pluralismo, della libertd e dello Stato.

Nego percido che, con le elezioni, l'asse
della democrazia cristiana si sia spostato a
destra: questo alibi non regge, né di fron-
te alla composizione sociale dell’eletiorato
democristiano, né di fronte alle tendenze
emerse tra gli organi piu qualificati del
partito. Tra il congresso democristiano del
marzo e la decisione popolare del giugno
corre un periodo troppo breve perché si
possa negare che il consenso del popolo sia
andato alla democrazia cristiana con i trat-
ti distintivi proposti nella nostra assise pit
alta. Tutto il resto & marginale e serve solo
- ripeto - come un alibi assai debole per
un pregiudiziale rifiuto delle posizioni della
democrazia eristiana.

Sulle elezioni debbo dire ancora che, se
1 risultati non hanno confortato le aspetta-
tive di altri partiti, quei risultati non han-
no minimamente inciso sulla disposizione
della democrazia cristiana non solo ad ap-
prezzare nella loro vera entita 1'apporto
ideale di cui essi sono portatori, ma anche
a valutare positivamente il contrtbuto che
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quei partiti danno e daranno alla governa-
bilita del sistema politico italiano, al di
fuori di vecchi schemi di schieramento o di
formule politiche ritenute non attuali. Na-
turalmente ci0 comporta fasi di ripensa-
mento e anche di travaglio, che noi seguia-
mo, piu che con rispetto, con un senso di
solidale partecipazione; siamo consapevoli
che questa ricerca di -approfondimento in-
veste anche noi, cosi come sappiamo bene
che l'evoluzione det rapporii tra i partiti
sard determinata non da attese unilaterali
di resipiscenze altrui, ma dal giudizio com-
plessivo sui comportamentt di tutti. Ma
dobbiamo prendere atto realisticamente che
i1 processo di assestamento post-elettorale
non & ancora determinato.

La battaglia politica per il superamento
del centro-sinistra si & svolta, negli ultimi
anni della passata legislatura, lungo due li-
nee di prospettiva a medio e lungo termi-
ne: quella dell’alternativa di sinistra e
quella del compromesso storico, in qualche
modo raccordate o raccordabili in tempi
brevi sulla proposta del governo di emer-
genza. Ed & stato proprio sul rifiuto della
democrazia cristiana ad accedere alla tesi
del governo di emergenza e sulla constatata
impossibilitd di ritrovare una maggioranza
parlamentare sui punti di un programma,
sui quali pur si erano registrati consensi
tra 1 partiti dell’intero arco costituzionale,
che si rese inevitabile lo scioglimento an-
licipato delle Gamere.

Dalla consuliazione del 20 giugno sono
emerse alcune importanti indicazioni sulla
volonta dell’elettorato, anche se esse hanno
Iasciato inalterate le responsabilitd dei par-
titi sulle scelle politiche fondamentali che
ancora sono da compiere. Tra queste indi-
cazioni le piu evidenti - ripeto - sono il ri-
fiuto dell’alternativa di sinistra, la confer-
ma della democrazia cristiana come partito
di maggioranza relativa, la consistente cre-
scita di consensi a favore del partito comu-
nista italiano. .

La maggioranza relativa conseguita dal-
la democrazia cristiana, quindi, non alimen-
ta im noi alcun trionfalismo, ma c¢i rende
consapevoli che c¢i & stata attribuita una
maggiore responsabilitd in ordine al con-
tributo che dobbiamo offrire assieme agli
altri partiti per garantire 1'equilibrio de-
mocratico, per mantenere un rapporto dia-
lettico, senza il quale nessuna vera demo-
crazia pud vivere, e per costituire un punto
di riferimento e di confronto per gli aliri
schieramenti politici.

Per questo interpreliamo il voto dato
alla democrazia cristiana come una confer-
ma della linea politica del confronto: di
una linea, cioé, che esclude ogni pretesa di
dominio egemonico, ma richiede un rap-
porto continuo con le altre posizioni poli-
tiche, ad ognuna delle quali riconosce una
autonoma funzione, una propria veritd che
concorre dialetticamente ad affrontare e ri-
solvere i problemi del paese.

Ecco perché, avendo ricevuto questo
mandato, non siamo disposti ad accellare
la semplificazione del dialogo ai soli due
grandi partiti, ma riteniamo invece neces-
saria una articolazione piu vasta che lasci
uno spazie, una funzione autonoma a tufhi
1 partiti democratici, affinché essi non di-
ventino satelliti, ma giochino, nella pienez-
za della loro tradizione politica e storica,
un ruolo paritario all’interno dello schiera-
mento politico italiano.

Ho gid detto che non attribuiamo all’au-
mento dei voti comunisti il significato di
una scelta soprattutto ideologica di una
parte cosi cospicua dell’elettorato italiano,
ma aggiungo che nemmeno intendiamo sot-
tovalutarla o svilirla alla stregua di un
qualunquistico voto di protesta, anche Ia
dove per la stessa ammissione comunista,
le confluenze sono giunte da fasce eletto-
rali gid dell’estrema destra. Ed ho anche
riconosciuto che la crescita comunista & sta-
ta il sintomo di una diffusa esigenza di
rinnovamento che ha premiato in modo par-
ticolare il maggiore partito d’opposizione,
senza per allro consentirgli di divenlare
maggioranza relativa.

Ben conosciamo la realtd e la portata di
questa spinta che ha pervaso e pervade la
nosira stessa base popolare e che si espri-
me in una volonta di cambiamento di me-
todo di gestione della cosa pubblica, di av-
vicendamento di classe dirigente, di una
moralith pubblica sempre piu rigorosa. E
certo una spinta che giustamente preten-
de di avere e deve avere una risposta po-
sitiva da parte di tutti i partiti democra-
tici e quindi anche nostra per la parte che
¢i compete, ma ¢ una spinta che vuole ri-
manere e pud e deve essere mantenuta al-
Iinterno del sistema democratico costi‘u-
zionale e non pud percid essere incanalata,
senza gravi pericoli per l'intero nosiro or-
dinamento di liberta, verso una prospettiva
dai confini incerti e ancora confusi di una
societd socialista o di un sistema di eco-
nomia socialista, i cui modelli finora co-
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noseiuli sono giustamente rifiutati perché
incompatibili con le libertd dei paesi occi-
dentali.

E d’altra parte, il modesto risultato elet-
torale conseguito dai gruppi che tendono a
porsi a sinistra dello stesso partilo comu-
nista ftaliano non sta forse a significare
che - al di 13 di alcune momentanee esplo-
sioni - Deletlorato nella sua stragrande
maggioranza non ha voluto un altro siste-
ma, ma ha richiesto novitA in quello at-
luale ?

E dunque, signor Presidente e onorevoli
colleghi, da queste indicazioni emerse dai
risultati del 20 giugno, dalla nuova geogra-
fia parlamentare, dalle posizioni elettorali
e post-elettorali dei partiti, dalla valutazio-
ne espressa dal paese, la democrazia ecri-
stiana si & mossa senza discriminazioni ed
ha offerlo il suo contributo per ricostituire,
all’interno del nostro sistema, il quadro isti-
tuzionale e politico.

Innovando rispelto ad una antica pras-
si del nostro Parlamento, abbiamo concor-
so al crearsi delle condizioni di una dialet-
tica piu aperta delle forze politiche den-
tro le istituzioni parlamentari. Ci auguria-
mo che cid contribuisca a mettere ancor
pit in valore la funzione politica delle As-
semblee che rappresentano il naturale pun-
fo di incontro di un dialettico e quindi
costruttivo e aperto confronto tra le parti
politiche, chiamate in questa sede ad eser-
citare la sovranitd popolare non solo nel-
Paltivitd legislativa, ma anche in qu=zlle di
indirizzo politico e di puntuale controllo
dell’esecutivo.

Questa maggiore inizialiva politica ed
antonomia delle funzioni parlamentari ri-
conduce I’istituzione, per certi aspetti, alle
sue origini storiche di massimo organo di
garanzia popolare nei confronti dell’esecu-
tivo, ma non pud cancellare né attenuare
la realtd delle democrazie moderne fondate
sul necessario e non occasionale od even-
tuale pluralismo dei partiti che si artico-
lano, in condizioni ordinarie, in maggio-
ranza e opposizione. Mettere in discussione
questo significa per noi metlere in discus-
csione uno dei principi essenziali della de-
mocrazia cccidentale ed avere del plurali-
smo dei parliti una concezione meramente
slruraenlale.

Ecco perché abbiamo coerentemente ri-
cercato all’indomani delle elezioni la possi-
bilitd di una maggioranza, anche se erava-
mo consapevoli che il risultalo eleltorale e

il comportamento dei partiti prima e du-
rante le elezioni avevano messo in crisi
tutte le possibili formule di maggioranze
precostituite ‘finc ad allora sperimentate.
Purtultavia il lenlativo iniziale compiuto
con il nostro pieno appoggio dall’onorevole
Andreotti, al quale non fanno certo difetio
le doti di finezza e di prudenza per un
compito cosi difficile, si & rivolto all’obiet-
tivo di dar vita ad una coalizione maggio-
ritaria anche al di fuori delle vecchie for-
mule,

Occorreva al tempo stesso corrispondere
all’esigenza della omogeneitd e della affini-
td delle forze politiche disponibili a livello
governativo per realizzare una collaborazio-
ne in condizioni di pari dignitd tra i par-
titi del’arco costituzionale con i quali non
ci eravamo presentati in alternativa di fron-
te al corpo elettorale. Il rifiuto di queste
forze, per motivi piu che rispettabili e de-
gni di attenzione, ha fatto si che la demo-
crazia cristiana ponesse tutti i partiti con-
sultati dal Presidente incaricato di fronte
alla responsabilita di dare un autonomo
contributo per varare un Governo «he ora
nasce in perfette condizioni di legittimita
cosbituzionale; ma, per altro, in condizioni
politiche nuove per un gquadro parlamenta-
re profondamente moadificato.

Vorrei a questo punto sgombrare il cam-
po da un equivoco: non viene a cadere
per questa novitd (tale, almeno, riferendosi
agli anni del quasi trentennio 1947-1976)
alcuna concezione costituzionalmente ille-
gi'tima. Noi avevamo tutto il diritlo (ed
anche il dovere) di escludere dalle ceali-
zioni di governo da noi proposte le forze
politiche alle quali piu eci eravamo con-
trapposti in sede elettorale, sempre al di
fuori delle circostanze eccezionali che esi-
gono anche all’estero veri e propri governi
di unitd nazionale.

Né si dica che noi indulgiamo alla teo-
ria dei « ruoli » prestabiliti, secondo eui non
sappiamo in forza di quale privilegio, la
democrazia cristiana sarebbe eternamente
predestinata al ruolo di maggioranza e di
governo, ed il partitlo comunista a quello
di opposizione. A parte le opposte realta
verificabili in regioni e comuni non certo
irrilevanti, risulta evidente che 1 ruoli ji
altribuisce il corpo elettorale: ed é& dagli
elettori del 20 giugno, e non dalla nostra
presunzione, che deriviamo cosi ’'ampiezza.
come anche i limiti, della nosira possibilita
di partito di maggioranza relativa.
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Questi limiti della nostra forza come 1’at-
teggiamento dei partiti, che nelle precedenti
legislature avevano collaboralo con noi ren-
dono politicamente realistico il nostro atteg-
giamento ed escludono che vi sia contrasto
o contraddizione tra il deliberato della di-
rezione democristiana di metd luglio e quel-
lo della stessa direzione del 27 luglio. Ab-
biamo confermato il sostegno al Governo
dell’onorevole Andreotti perché abbiamo
preso atto, realisticamente, che non esiste-
vano 1 presupposti di fatto per una coa-
lizione o per una maggioranza politica pre-
costituita e negoziata: essendo venuta a
mancare la situazione che ci sembrava la
principale (in quanto piu auspicabile), sia-
mo passati a quella implicitamente subor-
dinata che si riconnetteva al nostro ruolo
di partito di maggioranza relativa, e, d’al-
tra parte, nessun partito dell’arco costitu-
zionale aveva proposto una coalizione al-
ternativa che si sarebbe posta in chiaro
contrasto con le indicazioni del corpo elet-
torale.

Passando alla ipotesi subordinata, non
abbiamo per altro abbandonato o rinun-
ciato ai criteri di fondo che avrebbero reso
preferibile la principale: e cioe che la di-
stinzione dei ruoli, lungi dall’essere un re-
siduo anacronistico, & la condizione nor-
male in cui vivono le democrazie che pren-
diamo a modello; che la pressante insisten-
za sulla unita, vista come la regola in re-
gime di partiti di massa, ci trova del tutto
dissenzienti e, al limite, se consentite, ci
insospettisce; che, infine, tanto con la si-
luazione principale quanto con quella su-
bordinata, & comunque necessario non atte-
nuare per opportunismo le diversitd ira i
partiti, nel Parlamento e nel paese.

L’onorevole Andreotti si & mosso saila
base di una bozza di programma presen-
tata a tutti i partiti dell’arco costituzionale,
per ricercare il massimo di solidariety delie
forze sociali e popolari. E nessuno pud ta-
cere 0 sottovalutare 1'apprezzamento respon-
sabile espresso relativamente ad esso dalle
organizzazioni sindacali, Un atteggiamento
responsabile che non & certo nuovo e che
gia si era manifestato anche in fasi pre-
cedenti.

Rappresentano certamente di per sé un
risultato positivo i larghi consensi raccol-
ti su punti qualificanti e nuovi del pro-
gramma, il generale
necessita di un impegno e di una solidarie-
ta pit ampia su alcuni obiettivi prioritari,
come quelli dell’ordine pubblico democrali-

riconoscimento delle

co 0o di una riduzione percentuale della
spesa corrente nel bilancio dello Stato, di
una diminuzione del deficit della bilancia
dei pagamenti, di un maggiore conseguenie
sforzo per accrescere gli investimenti e la
produttivita del lavoro, dei sacrifici da ri-
chiedersi equamente alla collettivitd nazio-
nale in termini di severitd della pressione
fiscale, di rigoroso taglio delle spese e de-
gli investimenti improduttivi, di serietd nel-
I'impegno e nella utilizzazione piu razio-.
nale del lavoro.

Questo risultato non & stato messo in
discussione neppure quando si sono rive-
late le difficolta nel tradurre il consenso
manifestato sul programma in un consenso
sul quadro politico,

Abbiamo respinto con serietd e fermezza
la proposta del Governo di emergenza, per
1 gravi equivoci che secondo noi la circon-
davano. Gli equivoci in primo luogo riguar-
dano la confusione tra la situazione di
emergenza e il Governo di emergenza. Cer-
to, una situazione delicata come 1'attuale
puod richiedere solidarietda piti ampie rispet-
to a quelle di una normale maggioranza
parlamentare, ma non richiede necessaria-
mente un Governo di emergenza. E d’altra
parte la formula del Governo di emergen-
za & stata usata non tanto per indicare un
Governo di breve durata nel tempo, come
quelli richiesti in momenti eccezionali per
sospendere provvisoriamente le garanzie
della normale dialettica democratica, quan-
to invece I'inizio di una svolta destinata a
cambiare in permanenza il corso del nostro
assetto politico e democratico, una tappa
di passaggio verso obiettivi per altro non
coincidenti ira gli stessi suoi sostenitori.
Infatti, poiché mentre per gli uni il Go-
verno di emergenza avrebbe dovuto essere
il ponte obbligato di passaggio verso [’alter-
nativa di sinistra, per altri — e in partico-
lare per i comunisli — avrebbe dovuto es-
sere 11 momento iniziale della politica del
compromesso storico.

L’emergenza & stata quindi indicata co-
me l'occasione o lo strumento per un tipo
di politica destinato, per esplicita dichia-
razione dei proponenti, a condurre, in bre-
ve volgere di tempo, o alla estromissione
della democrazia cristiana e al conseguen-
te prevalere di una maggioranza di sinistra
contrapposta, ovvero all’attuazione del dise-
gno comunista della egemonia della classe
operaia e quindi, secondo noi, alla messa
in discussione del pluralismo dei partiti



Aty Parlamentar:

— 440 —

Camera dei Deputun

VII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 10 AGosTO 1976

quale si presenia nelle democrazie occiden-
tali.

Non si poteva chiedere alla democrazia
cristiana, in nome di una pur reale emer-
genza economica, l’aperlura di una strada
verso l'alternativa di sinistra, gid respinta
dall’elettorato, o verso il compromesso sto-
rico, contro il quale, e per evitare il qua-
le, quasi il 40 per cento dell’elettorato ita-
liano ha confermato la democrazia cristia-
na come partito di maggioranza relativa,

II nostro rifiuto al Governo di emer-
genza, il rifiuto socialista ad una qualunque
collaborazione organica ove non fosse stato
esplicitamente incluso nella maggioranza an-
che il partito comunista, le posizioni as-
sunte dal partito repubblicano e dal partito
socialdemocratico ¢i hanno fatto prendere
realisticamente atto della impossibilitd di
realizzare, nei tempi richiesti dalla emer-
genza della situazione, una solidarieta poli-
tica di maggioranza. La democrazia cristia-
na si & cosi assunta, con propria decisione,
la responsabilith di dare vita ad un Go-
verno sulla base di un programma che ha
preventivamente raccolto assensi in tutto lo
schieramento dei partiti democratici. Gli
aitri partiti che hanno espresso consensi su
alcuni punti essenziali del programma sono
stati cosi chiamati ad assumersi, di fronte
al paese e con autonoma decisione, la re-
sponsabilita di far vivere un Governo ca-
pace di affrontare i piua urgenti e gravi
problemi del paese. .

Si & venuta a creare una situazione per
molti aspetti eccezionale ed anomala, che
tuttavia deve consentire ad un Governo di
sviluppare attorno alla sua proposta di pro-
gramma una solidarietd piu vasta e di sta-
bilire un nuovo ed originale rapporto con
il Parlamento ed i partiti.

E una situazione in cui i partiti sono
posti ognuno di fronte alle proprie respon-
sabilita; e nel dialogo aperto dentro le isti-
tuzioni parlamentari ogni forza politica &
chiamata ad assumere autonome valutazioni
ed a prendere decisioni sui problemi della
sncieta.

C’¢ una novitd importante che si & ve-
nuta maturando in questi anni nel paese:
¢ la realth di una opinione pubblica piu
attenta, pin vigile, piu seriamente critica.
E con questa realta che noi tutti, ciascuno
per la propria parte, dobbiamo fare i conti.
Incominciamo oggi a cogliere i frutti di
una piu viva e partecipata formazione de-
mocratica, che tutte le forze politiche, so-
ciali e culturali, ma anche i governi demo-

cratici degli anni passati, hanno contribuito
a sviluppare. Vi hanno contribuito allar-
gando la sfera e le condizioni di libertd
dei cittadini nelle fabbriche, nelle scuole,
nella famiglia.

Abbiamo ampliato 1'istruzione di base
portandola sulla strada della scuola dell’ob-
bligo a livello europeo, anche se passi co-
raggiosi in avanti dovremo ancora compiere
con le riforme della scuola media supe-
riore; abbiamo creato nuove forme di par-
tecipazione nella scuola, nella fabbrica, nel-
le amministrazioni locali, e ci apprestiamo
ad allargarla nelle strutture sanitarie, di
assistenza, ovunque sia possibile chiamare i
cittadini ad assumersi nella gestione e nel
controllo una parte diretta di responsabilita
e di potere; abbiamo, col nuovo diritto di
famiglia e con la maggiore etd abbassata ai
diciottenni; accresciuto la sfera dei diritti
civili. Certo. questo straordinario allarga-
mento delle liberta ¢ il risultato di un
lavoro comune di tutte le forze democrati-
che, ma la democrazia cristiana ed i Go-
verni di coalizione democratica si sono
sempre assunti la loro parte di promozione
e iniziativa.

Oggi c¢’é¢ dunque questa nuova realtd, per
cul il dialogo che si apre non & solo tra
le forze politiche in Parlamento, rappresen-
tative e interpreti, in un certo senso media-
trici, ciascuna di una parte dell’intera so-
cietd, ma ¢ anche il dialogo tra noi e
I'opinione pubblica che sta fuori di qui ed
€é come non mai attenta, interessata, critica
e vigile ad un tempo su quello che fac-
ciamo, sulle responsabilith che c¢i assu-
miamo.

Si sviluppa quindi un nuovo rapporto
tra le forze politiche, le forze sociali e il
mondo della cultura, che colma lo spazio
tra il sociale e il politico, che di fatto
riduce ulteriormente il divario storico tra
paese reale e paese legale.

Abbiamo contribuito a far liberare - e
in gran parte si sono anche autonomamente
liberate nel paese - energie vitali enormi.
che chiedono di essere utilizzate. Spetta ora
alla classe politica ed ai partiti creare le
condizioni perché esse possano essere posi-
tivamente utilizzate a difesa e non contro
gli ordinamenti democratici, perché siano
cnstruttivamente inserite dentro le istituzioni
sociali riformate, perché cooperino all’inter-
no di un disegno di sviluppo e di trasfor-
mazione della realtyd sociale e non si di-
sperdano verso tentazioni settoriali, corpo-
rative, anarcoidi.



Atti Parlamentari

— 441 —

Camera dei Deputati

e —

VII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 10 Acosto 1976

~

E in questo quadro, allora, che il con-
fronto tra le forze politiche si arricchisce
di importanti elementi di novitd, perché
ognuna di esse e tutte insieme si assumano
la responsabilitd di ogni loro atto e di ogni
loro impegnativa scelta di fronte alla societd
e al paese.

Ma & anche in questo quadro che as-
sume un preciso significato !'iniziativa poli-
tica affidata al Governo monocolore presie-
duto dall’onorevole Andreotti, verso il quale
il partito si sente impegnato senza riserve e
con piena consapevolezza. Esso nasce come
il massimo contributo di responsabilita e di
servizio assunto dalla democrazia cristiana
verso il paese; contributo al quale non po-
tevamo sotirarci e che offriamo al paese
dopo avere compiuto ogni tentativo possi-
bile, dopo avere sperimentato ogni strada
che potesse condurci ad una maggioranza
organica, ad una collaborazione piu impe-
gnata con gli altri partiti politici. Chiediamo
che 1’opinione pubblica e il nostro elettorato
comprendano questo nostro sforzo.

E questo un momento importante e de-
cisivo nella vita della nazione, non meno
importante e decisivo, forse, di quello della
ricostruzione.

Ha fatto bene il Presidente del Consiglio
a ricordarlo nelle sue dichiarazioni program-
matiche. Cosi come ha fatto bene a richia-
mare il periodo denso di significato, di fer-
menti ideali, di passione politica come fu
quello della Assemblea Costituente. Anche
allora la democrazia cristiana offri il pro-
prio autonomo contributo di pensiero e di
idee in concorso con il contributo di tulte
ls parti politiche.

Non fu un compromesso tra opposte ideo-
logie la nostra Carta costituzionale, ma un
punto di unitd nazionale su cui ritrovare
il principio di legittimitd, che costituisce il
fondamento della unitd e dell’autorita dello
Stato e delle istituzioni democratiche e plu-
ralistiche, capaci di raccogliere, senza di-
scriminazione o distinzione alcuna, tutti i
cittadini che vedono nelle leggi della Re-
pubblica e nella loro corretta applicazione
il massimo presidio delle loro liberta. Ma
ritrovare quel punio di unitd, quel princi-
pio di legittimita, pur nel contrasto delle
opinioni e delle posizioni ideali, non sarebbe
stato possibile senza quel grande fatto sto-
rico che fu la Resistenza italiana, senza quel
cemento unitario rappresentato dalla lotta
antifascista che fu, in ogni parte del paese,
non solo rifiuto del regime totalitario, per

come storicamente si era presentato, ma al-
tresi rifiuto della secolare arretratezza in
cui il paese era stato mantenuto, il rifiuto
di ogni forma di autoritarismo, di compres-
sione della liberta, di strumentalizzazione
del potere politico ed economico per fini
contrari all’'interesse generale.

Nel corso delle ultime vicende politiche
sulla formazione e sulla fiducia al Governo,
da pia parti ci sono venute richieste di
chiarimento sulla sirategia della democrazia
cristiana. B forse questo Governo - lo di-
ciamo con chiarezza — un primo passo ver-
so un mutamento di rotta, cioé verso un
accordo politico della democrazia cristiana
con il partito comunista ?

Non pud sorprendere che le parti op-
poste di questo Parlamento tendano ad aval-
lare questa interpretazione. Ma, almeno per
quanto ci riguarda, essa € priva di ogni
fondamento. La linea strategica della demo-
crazia cristiana non & mutata. Essa & quella
che si richiama alle conclusioni del nostro
congresso e all’impegno assunto con !’elet-
torato. Come prima ho ricordato, abbiamo’
preso atto con realismo che in questo Par-
lamento - almeno in questa fase — non &
stato possibile costituire una maggioranza
politica precostituita. Abbiamo constatato che
tutti 1 partiti ai quali il Presidente del
Consiglio incaricato aveva sottoposto, per
I’esame e per un loro contributo, le bozze
del programma si sono assunti, ciascuno con
autonoma decisione, la responsabilitd di un
voto di astensione per consentire la vita del
Governo sulla base di un apprezzamentr
talvolta anche critico del programma stesso.
E certo importante che anche il partito co-
munista abbia adottato una sua autonoma
valutazione e fuori da ogni accordo politico
con noi. Cid0 non toglie che siamo impe-
gnati a seguire, come sempre del resto, con
il massimo di attenzione la posizione comu-
nista per valutare, quando si verifichino,
i sintomi di evoluzione, cosi come non ab-
biamo mancato di sottolineare la fine della
pregiudiziale, da parte di quel partito, con-
tro la partecipazione del nostro paese alla
alleanza occidentale cui intendiamo reslare
fedeli, ed il nuovo interesse alle questioni
della Comunitd europea. Molti problemi ri-
mangono aperti e alcuni sono di carattere
fondamentale, come quelli che riguardano lo
slesso modo di intendere il pluralismo dei
partiti, dato che tale pluralismo & per not
inconciliabile con la teoria e la prassi co-
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munista della egemonia della classe ope- | gli strumenti di controllo e di indirizzo,

raia...

ROMUALDI. Non ci credono piu mem-
meno loro !

ZACCAGNINI. ...e ci0o sta alla base del
nostro persistente rifiuto del compromesso
storico.

Diverso & certamente il discorso nei con-
fronti dei partiti con i quali a lungo ab-
biamo collaborato nelle responsabilitya di
governo e che hanno anch’essi assunto la
autonoma decisione di astenersi dal voto.
Non abbiamo nascosto la nostra propensio-
ne alla loro diretta collaborazione, ma ri-
gpettiamo la loro scelta e siamo :interessati
alla ricerca dei partiti dell’area socialista.
i quali intendono maturare una loro posi-
zione di autonomia. Siamo convinti, e non
da ora, della grande importanza che ha
avuto non solo nella storia, ma che pud
avere anche melle presenti circostanze, una
forza socialista capace di dare il suo origi-
nale contributo come forza ricca di valor:
di libertd e, nello stesso tempo, partecipe
dei movimenti popolari con sue proprie ca-
ratteristiche, che ne fanno una forza diver-
sa e distinta dal partito comunista.

I1 Ministero Andreotti pud dunque fa-
vorire la riflessione di tutte le forze politi-
che, ed una piu precisa definizione dei loro
alteggiamenti.

Il confronto in Parlamenlo fra tutle le
forze politiche sara severo ed inevitabile.
Da esso ci auguriamo che possa nascere
uno spazio largo anche per l’iniziativa so-
cialista e per la proposta repubblicana, da
realizzarsi non attraverso forme di isolamen-
to ma, al contrario, attraverso nuovi rap-
porti costruttivi e mon subalterni rispetto a!
grandi partiti.

Si delinea quindi un clima di forte
competitivitd politica e parlamentare, che
non esclude le convergenze (come gid av-
vertivamo quando abbiamo propugnato il
confronto). B anch’esso uno dei risultati del
20 giugno ed & la garanzia di quella coe-
sistenza compelitiva che, con audace ana-
logia, & stata da taluno trasposta dal piano
internazionale a quello interno.

Il piu forte ancoraggio del Governo al
Parlamento non significa assemblearismo,
quando il Parlamento si autoresponsabilizza
nelle leggi di spesa, trascendendo, come
rappresentanza della nazione, interessi se-
zionali e particolari, soprattutto quando usa

predisposti dai regolamenti, senza sboccare
pero in situazioni di cogestione che di fatto
diminuirebbero la responsabilitd propria del
Governo di fronte alle Camere stesse.

Siamo convinti che, in mancanza di un
impegno come questo da parte del Parla-
mento e delle forze sociali, non potremmo
arrestare il processo di grave crisi econo-
mica, specialmente nella sua piu preoccu-
pante manifestazione, quella della disoccu-
pazione giovanile.

La democrazia cristiana, il Governo da
essa espresso, possono essere stimolati, se si
vuole incalzati, ma certamente non forzati
a sviluppi che il nostro partito, nella sua
ricerca, non abbia accettato. Nemmeno que-
sta formula atipica di maggioranza, consen-
tita dalle astensioni, potrd stravolgere un
monocolore programmatico di servizio in un
preambolo a discorsi non chiari.

Affinché il dialogo fra le forze politiche
possa proseguire all'insegna della chiarezza
nel Parlamento e fuori, il nostro partito &
impegnato ad offrire il suo costruttivo ap-
porto sul piano del suo rinnovamento in-
terno, con una sempre piu efficace presenza
parlamentare, con un discorso sempre piu
aperto verso le componenti sociali e sinda-
cali del paese. Cio richiede, ne siamo con-
sapevoli, anche da parte nostra, maggiore
capacitda di concorrenza e di emulazione
per fare meglio nella innovazione e nel
moto riformatore sotto I'occhio vigile di
una opinione pubblica e di una comunita
di cittadini, di vomini e di donne, che non
& piu disposta a rilasciare deleghe in bian-
CO a nessuno.

Cosi, onorevoli colleghi, senza iattanza,
ma col giusto orgoglio di chi ha saputo
mantenere un rapporto positivo con le ten-
denze profonde del corpo eletiorale, la de-
mocrazia cristiana & pronta a dare, e lo da-
ra, pieno e leale sostegno al Governo pre-
sieduto dall’onorevole Andreotti.

E un sostegno che si colloca nella pro-
spettiva di servizio al paese che le & origi-
nalmente propria. La democrazia cristiana
puo offrire questo contributo con la ric-
chezza del patrimonio di valori, di idee e
di tradizioni esaltati dalla sua storia, ma
anche - consentitemi di ricordarlo in questa
nostra aula — con la freschezza, il vigore
e lo slancio rinnovatore di tante nuove
energie scaturite nel paese e cosi largamen-
le rappresentale nei nostri gruppi parla-
mentari.

Con questa forza della tradizione e con
questa volonta di rinnovamento, la demo-
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crazia cristiana saprd essere all’altezza del
difficile compito che & richiesto dalla setti-
ma legislatura della Repubblica, nella quale
- 1o penso — a nessuno pud essere con-
sentito praticare l'arroganza, ma a tulti
esprimere il costruttivo impegno del servire.
(Vivi applausi al centro — Congratulaziont).

PRESIDENTE. Sospendo la seduta fino
alle 15.

La seduta, sospesa alle 13,5, & ripresa
alle 15.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
ROGNONI

Annunzio
di proposte di legge.

PRESIDENTE. Sono state presentate alla
Presidenza le seguenti proposte di legge dai
deputati:

BorrFarDI INES: « Norme relative alla si-
stemazione degli ufficiali in servizio perma-
nente effettivo dell’esercito provenienti dal
complemento » (287);

PRETI ed altri: « Nuovo ordinamento del
teatro di prosa » (288);

CoSTAMAGNA ed altri: « Modifica dell’ar-
ticolo 351 del codice di procedura penale,
per quanto attiene al diritto dei giornalisti
di astenersi dal testimoniare in conseguenza
del segreto professionale » (289);

CosTAMAGNA ed altri: « Norme sul mal-
trattamento degli animali » (290).

Saranno stampate e distribuite.

Si riprende la discussione
sulle comunicazieni del Governo.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1’ono-
revole Pinto. Ne ha facolta.

PINTO. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, signor Presidenie del Comsiglio, pren-
do la parola ora, anche se il compagno Ma-
gri ha gia toccato, nel suo intervento di
ieri, il punto sul quale desidero soffer-
marmi. Si tratta del problema dell’occupa-
zione che nel discorso programmatico & stato
eluso, mentre per il Governo questo dovreb-

be essere uno dei punti piu importanti, in
merito al quale dare garanzie e prospettive
valide e sicure.

Non vorrei che mi fosse affibbiata 1’eti-
chetta del parlamentare che in ogni occa-
sione parla solo dell’occupazione, ma vo-
glio ricordare, in proposito, la mia prove-
nienza dal movimento dei disoccupati orga-
nizzati di Napoli. Infatti, & impossibile di-
menticare le lotte, le manifestazioni e le
aspirazioni che non sono soltanto di un in-
dividuo, ma di migliaia di uomini, di don-
ne e di giovani.

Nel suo discorso programmatico, onore-
vole Andreotti, poco si parla del problema
dell’occupazione; anzi, al conirario, se ne
pregiudica la soluzione positiva. Ebbene,
quali prospettive offre questo Governo ai
disoccupati del sud, di Napoli e di tutto il
Mezzogiorno ?

In questi giorni abbiamo votato per la
conversione in legge di un decreto-legge che,
pur offrendo una sia pur minima soluzione
di questo grave problema, lascia molto a
desiderare, poiché vi saranno comunque di-
soccupati (fino a 38 anni di etd) che per tre
anni dovranno vivere con 3 mila lire al
giorno. Ebbene, quali prospettive offre il
Governo Andreotti alla citta di Napoli, a
tutto il sud, soprattutto nel momento in cui
t disoccupati che scendono in piazza sono
centinaia o migliaia, ma i provvedimenti
del Governo sono sempre gli stessi?

A mio avviso, onorevole Andreotti, ella
rappresenta -~ anche se cadra la pregiudi-
ziale anticomunista - la continuita del Go-
verno democristiano di sempre, di quel Go-
verno cioé che per anni, invece di creare
nuovi posti di lavoro, ha offerto soltanto
opportunitd minime, parziali, che oltretut-
to hanno per lo piu riguardato il settore
terziario e non le fabbriche, le quali chiu-
dono, o licenziano, o pongono gli operai
in cassa integrazione.

Quali prospettive ci sono per le mi-
gliaia di lavoratori interessati all’ITPO-
GEPI? Darete forse i finanziamenti alle
industrie, ai settori «sani»? E quali sono
i settori «sani»? Sono forse quelli in cui
buoni padroni offrono la garanzia di pro-
durre con pochi operai, oppure quelli le
cui fabbriche hanno goduto di finanzia-
menti che sono andati sempre a finire nel-
le tasche dei padroni e mai in quelle de-
gli operai? Quali prospetlive e quali ga-
ranzie offrite oggi a questi operai posti
in cassa integrazione, quando qualsiasi ri-
strutturazione, dal punto di vista padrona-
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le, passa sempre attraverso una selezione
ed una riduzione della base produttiva ?
Si & parlato molto dell’occupazione dei
giovani e, in particolare, del problema del-
la prima occupazione, senza tuttavia appro-
fondire mai il tema: senza, cioe, specifi-
care se si tratta di un progetto che com-
porta sottosalario, lavoro nero, sottoccupa-
zione, concorrenza fra coloro che gia sono
in fabbrica e coloro che ci dovrebbero an-
dare con un salario nettamente inferiore,

oppure se si tratta di un progetio serio-

ed articolato. Non possiamo, percid, dare
la nostra fiducia ad un Governo che non
da alcuna garanzia su tfale problema.

Anche noi, certamente, vogliamo risol-
vere la crisi. Ma quale crisi? Quella che
hanno provocato gli operai, che sono as-
senteisti, che non hanno voglia di lavo-
rare ? O quella che hanno provocato i di-
soccupati di Napoli quando sono scesi in
piazza a chiedere un posto di lavoro? Non
dimentichiamo che la polizia li carica, li
uccide; non dimentichiamo - e lo ricorderd
sempre, ogni volta che prenderd la parola
i quest’aula - la morte del compagno
Gennaro Costantini ! Nelle piazze si scende
per chiedere e reclamare lavoro, non per
chiedere denaro, assistenza, né per procla-
marsi assenteisti. Cosa diamo invece a co-
storo ? Diamo loro la morte, la repressio-
ne, le false promesse e, al massimo, prov-
vedimenti parziali!

Si & parlato di una riduzione della spe-
sa pubblica. Ma a che cosa intendeva ri-
ferirsi, onorevole Andreotti? Si riferiva
forse al denaro che fino ad oggi & servito
alla speculazione, alla corruzione? La ecri-
si, allora, & stata provocata da chi, in ogni
modo, ha cercato di altaccare le condizioni
di vita delle masse popolari operaie.

Si & parlato altresi di crisi morale (e
su di essa interverranno anche altri com-
pagni del mio gruppo). Ma quale? Quella
del delinquente, sulla quale giochiamo
futti, forse perché fa comodo che si ve-
rifichino contrabbandi, scippi, piccoli furti,
oppure quella di chi sulla delinquenza in-
grassa e vive? E mi riferisco alla buro-

crazia, agli avvocati, alla «legge», alla
stessa polizia !
Questo Governo, dunque, vuole uscire

dalla crisi, da una crisi provocata da una
politica padronale e dalla democrazia cri-
stiana che si & sempre fatta garante di
certi interessi di classe.

Anche noi miriamo allo stesso obiettivo,
anche se lo facciamo dalla parte della clas-

se operaia, degli sfruttati, dei giovani, dei
disoccupati e delle donne. Vogliamo che a
pagare non siano gli operai, e che una
volta per tutte si facciano i conti in modo
chiaro e aperto, senza astensioni. I disoccu-
pati di Napoli, in qguesto periodo, non si
sono astenuti, né si asterranno in fuluro;
essi sono scesi in lotta per rivendicare i
loro obiettivi, Non si pud allora parlare di
astensione, anche perché non & chiaro il
significato del termine. Di fronte a che co-
sa, poi, ci si astiene? Di fronte ai loro
problemi quotidiani, alle loro aspirazioni,
alle loro esigenze di sopravvivenza e di
vita ? Noi non c¢i siamo astenuti dalla lotta
coscientemente e, contando sulle nostre pie-
cole forze, staremo concretamente all’oppo-
sizione; cercheremo, pur tenendo conto delle
nostre contraddizioni e debolezze, di legarci
a quello che, all’esterno, ¢ il movimenio di
loita, a coloro che non si sono astenuti e
non si asterranno. Noi, infatti, lottiamo ed
andiamo avanli per una prospettiva di Go-
verno diversa che non faccia riferimento
soltanto alle forze popolari: infatti tutte le
forze sono « popolari» (lo & anche il MSI-
destra nazionale), se si guarda soltanto
all’entitd dei voti e non al fatto di agire
nell’interesse del popolo lavoratore e degli
sfruttati.

Quindi, intendiamo proseguire in un’op-
posizione costante e quotidiana, che abbia
la capacitd di collegarsi ai movimenti di
lotta nel paese e che all’interno del Parla-
mento si manifesti con una battaglia quo-
tidiana, continua, finché si arrivi a dar vita
a Governi diversi, che non possono non
passare attraverso la sconfitta della demo-
crazia cristiana. (Applaust dei deputaty del
gruppo di democrazia proletaria).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1'ono-
revole Pannella. Ne ha facolta.

PANNELLA. Signor Presidenie, colleghe
deputate, colleghi deputati, signor Presi-
dente del Consiglio, credo che il compa-
gno Pinto abbia avviato il dibattito di
oggi pomeriggio in modo molto pertinente
alla realtd che c¢i troviamo ad analizzare
ed a discutere insieme fino al voto di
domani. L’interrogativo del compagno
Pinto & se si asterra anche quella par-
ie del paese per cui la crisi morale, la
crisi sociale, la crisi istituzionale, la crisi
delle leggi, la « strage di legalitd » che ca-
ratterizza il nostro paese da annit e da de-
cenni, si traducono in sofferenze senza spe-
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ranza; se si asterra dalla rivolta, se si aster-
ra dalla disperazione, se si asterra dal giu-
dicarci tuttt insieme, come unici attori o
come attori solidali di un’unica scena politi-
ca, che potrebbe in qualche momento avere
accenti da wvaudeville o da operetta e rischia
forse invece di risolversi in una tragedia.

Certo, la caratteristica delle ore che stia-
mo vivendo, signor Presidente del Consi-
glio, & veramente contraddittoria. Credo che
le nosire Assemblee non abbiano mai cono-
sciuto da trent’anni momenti di apparente
unitd cosi vasta. C’¢ mancato poco, credo,
signor Presidente del Consiglio — e ¢’ vo-
luto un po’ di sforzo da parte sua — per-
ché anche 1'estrema destra non facesse par-
te, anche formalmenle, di questo mare di
astensioni, che sono poi in realtd un mare
di sostegno per la zattera che ella sta cer-
cando di varare e di portare in mare
aperto.

Vi sarebbero molti dati su cui riflettere
e chiederci se la tempesta invece non in-
calzi, se non vi sia una contrapposizione
assurda, incomprensibile, invece di quel
« pit uniti che mai come qui» o, come di-
ceva stamane [’'onorevole Berlinguer, « pil
che altlrove uniti in civili rapporti ». Lo
specifico italiano che veniva oggi evocato
sono i rapporti civili tra lulte le forze
politiche; anzi come lei, signor Presiden-
te del Consiglio, e come il compagno
Berlinguer adesso usate dire, non tra
« tutti i partiti dell’arco costituzionale » ma
tra « tutti i partiti ». Gi « abrogate » sem-
plicemente, perché certo — devo dire — buo-
ni rapporti tra di noi non vi sono. Sono
rapporti certamente e pur essi civili per i
democratici che siamo, in cui lo specifico
«civile » della democrazia, il « buon » rap-
porto & quello dell’antagonismo onesto, se-
rio, appassionato, che ci riporta alla verita
del filosofo napoletano il quale ci ricorda
che I'unico modo serio di essere oggettivi e
imparziali & avere una rigorosa, appassio-
nata e manifesta parzialitd, soggettivita.

Temo invece che in questa commedia
degli inchini, delle riverenze e dei rico-
noscimenti vi sia meno civilltd democratica
di quanto non si speri e ve ne sia piu di
quanto noi stessi temiamo. Agganciandomi
alla realla espressa dal compagno Pinto, se-
condo le statistiche che abbiamo tutti in
mano, sul totale dei disoccupati — per grup-
pi di etd tra i 15 ed i 24 anni — abbiamo
in Francia il 46 per cento, in Germania il
28, in Giappone il 23, in Gran Bretagna il
42, negli Stati Uniti il 46, nella Svezia il

37, nell’talia il 64 per cento. Aliro, dunque,
che maggioranza di astensioni ci aspetta ne-
gli autunni, negli inverni e nelle estati che
verranno, onorevole Presidente del Consi-
glio, ma, soprattutto, onorevoli colleghe e
onorevoli colleghi !

Forse in qualcuno che viene accusato,
come spesso noi radicali, di essere ambiguo
e di abusare forse del tentativo di sederci
in questi banchi (perché a ragione si pensa
che traiamo ispirazione anche dalla destra
storica, anche da forze di tradizioni genui-
namente liberali) ci puo essere la sugge-
stione delle parole premonitrici che Toc-
queville, in un momento in cui sembrava
che le unanimitid si stessero ricreando in
Francia, pronunciava in un’assemblea: « Qui
sembriamo tutii uniti o per lo meno in
condizioni di comprenderci e non sentiamo
il temporale che sta per rovesciarsi sulle
nostre istituzioni e sul nostro paese ».

Abbiamo dunque il Governo delle asten-
sioni e delle approvazioni. Abbiamo udito
questa mattina che & anche il Governo che
«ci consente una piattaforma piu avanzata
di lotta », per dirla in soldoni e secon-
do il linguaggio piu tradizionale al no-
stro settore politico comunista di gquanto
non sia quello che abbiamo udito questa
mattina. Gerto, l'intervento del segretario
nazionale del partito comunista & stato un
intervento molto serio, profondo, denso di
buona fede e di riflessione; certamente sug-
geriva a tutti noi spunti - direi inviti -
alla tolleranza e a maggior senso di re-
sponsabilitd. Possiamo accoglierlo anche se,
per noi, cio e difficile, per noi che dall’inj-
zio di questa legislatura abbiamo dovuto ve-
dere — giorno per giorno — come, proprio in
questo momento delle vostre larghe unita,
di questi rapporti che cosi sarebbero ci-

vili, di questa nuova « buona educazione »,

le lottizzazioni hanno invesiito in questo
inizio di legislatura le nostre istituzioni par-
lamentari, lottizzazioni da « palazzinari »
romani - lo ripelo - fatte in barba ai no-
stri regolamenti, fatie senza pudore, con
la radio e la televisione che c¢i annuncia-
vano setle giorni prima come avremmo vo-
tato, quasi che fossimo deputati « squillo »
o un Parlamento «squillo», «camera di
registrazione » di sette, otto o dieci potenti
in una Repubblica, — per dirla con il com-
pagno Craxi - dove i regni sono tanti,
ma dove probabilmente lo spirito e le vir-
ta repubblicane sono poche ¢ comunque
non sembrano essere quelle che si affer-
mano, soprattutto a livello dei vertici del-
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le 'nostre istituzioni. Eppure io non sono
sorpreso, noi non siamo sorpresi da que-
sta realtd, dalla realtd c¢he riscontreremo
domani "sera al momento del voto, in
dissenso con il bellissimo intervento che
leri il compagno Magri ha fatto e con quel-
lo- del compagno Berlinguer. 'Certamente
quegli interventi sono stati discorsi di Go-
verno, se &  vero che discorso di Governo
non e ‘quello che indica una litania di ope-
razioni tecniche che - saranno fatte o non
fatte, e, soprattutto nel nostro regime, si-
gnor Presidente del (Consiglio, affidate poi
alle Camere. Perché questo lei ¢i ha
detto —- ed @& corretto —: il primo ottobre
affiderd alla Camera questo provvedimento,
il trenta ottobre quest'altro provvedimento,
e cost via. Lo scadenzario & uno scaden-
zario che poi si confrontera con questa pa-
lude o no. Ma ella sa che ad un certo pun-
to scaricherda le sue responsabilitd, perché
ella sa che sempre. pit una distorsione
costituzionale € in atto nel nostro paese:
I’esecutivo conta, sempre meno - e da que-
sti banchi dobbiamo dirlo — e il legisla-
tivo rischia di contare sempre peggio, non
sempre pil; questa & la preoccupazione che
noi abbiamo.

Ebbene, dicevo che - a differenza da
quel che affermava ieri il compagno Ma-
grt — noi non crediamo che c¢i si trovi
dinanzi a esplosive novitd. Non & affatto
vero: noi ci troviamo dinanzi al sigillo
storico formale dei trenta anni che ab-
biamo dietro; dietro anche momenti pil
drammatici di - scontro fra il partito co-
munista e la democrazia cristiana: nel
1953, anche tre anni prima, nel 1950, quan-
do le strade di Roma si riempivano
delle scritte « Ridgway, valtene a casa »;
« generale peste » o altre cose del genere,
o delle scritte sulla legge maggioritaria.
In realtd, la scelta politica del compagno
Togliatti, la scelta politica del partito co-
munista era tutt’altra e nel fondo andava
avanti come scelta di collaborazione fra le
forze « popolari » di questo nostro paese.

Sicché chi rivendicasse solamente al-
I’onorevole De Gasperi e alle sue maggio-
ranze 1l merito di aver ricostruito lo Stato,
sarebbe profondamente ingiusto. Perché é
vero che, nella stessa misura in cui Io
Stato & stato ricostruito con gli sforzi, la
tenacia e le caratteristiche politiche del-
I’onorevole De Gasperi e della- sua mag-
gioranza, a tale ricostruzione hanno par-
tecipato anche il compagno Togliatti e le
sinistre comuniste e socialiste. Dopo quel-

la- ricostruzione,  malgrado la guerra fred-
da, malgrado i grandi scontri, malgrado
il sangue, malgrado le repressioni, mori-
rono meno persone durante gli anni del Go-
verno Scelba di quante non ne sianoe mor-
te nel corso dell’'ultimo anno. Queste cose

dobbiamo dirle, 8i grida di meno, oggi;
allora vi era I'obbobrio dei morti negli
scontri sociali, allora vi era I’obbrobrio

dei braccianti che andavano ad occupare
—~ in ossequio ad una profonda legalitda -
delle terre che 1 prefetti si rifiutavano
di consegnar loro. Ma erano drammatici
conflitti; non c’era il «tiro al piccione »
che viene faito oggi contro bambini sospetti
di scippo o disoccupati che scappano, alla
stazione di Milano, soltanto perché hanno

paura del foglio di via non avendo tro-
vato lavoro.
Anche le forze dell’ordine quest’anno

hanno pagatlo un duro pedaggio in nome
di leggi che, fasciste come sono, non ne
avevamo nel 1953 e nel 1954; la legge Rocco
non avrebbe mai consentito un eccidio co-
me quello verificatosi quest’anno!

E una realtd contraddittoria. Qual @&
stata la filosofia politica di questo Parla-
mento ? Qual & il mistero che sta dietro
questa esplosione di quasi unanimita, di
buoni rapporti di corlesia (e di emargina-
zione degli estremisti) ? Tra qualche gior-
no, forse, noi non saremo piu considerati
estremisti, perché c¢i si possa negare di
occupare quei quattro posticini in cui ci
eravamo .appollaiati, e torneremo ad esse-
re. non so cosa, estremisti, ma di centro.

In trent’anni in questo Parlamento si
¢ formata una filosofia politica che ha le-
gato tutti i setltori, dall’estrema destra al-
I'estrema sinistra; una filosofia politica al-
la quale lo stesso compagno Togliatli ha
dato un enorme contributo e alla quale
hanno dato un contributo altrettanto enor-
me, ma ancora pid grave, i liberali, i re-
pubblicani, i socialdemocratici, gli espo-
nenti del mondo laico, delle tradizioni lai-
che, che parlavano in nome del laicismo.
In realtdh era la filosofia politica secondo
la quale la democrazia cristiana e la Chie-
sa dovevano necessariamente essere le for-
ze egemoni e secondo cui sarebbe stato
vano tentare di realizzare nel nostro pae-
se anche un semplice avvio di una pro-
spettiva di alternativa politica secondo le
regole necessarie ed insuperale di una
corretta democrazia. -

Le grandi novita starebbero qui? No,
compagno Magri. Fra i1 1958 e il 1962 in
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questo Parlamento--il 74 per cento delle
leggi sono state votate unanimemente da
tutte le forze politiche Avevano ragione 1
nostri compagni azionisti, certi nostri com-
pagni socialisti, compagni di sinistra libe-
rale, 1l « quarto Stato » liberale e moder-
no, quando dicevano: « Attenzione! La
continuita dello Stato & ricostruire ». Ri-
costruire che cosa? Lo Stato corporativo.
Ebbene, che cosa significa quel 74 per
cento di «leggine » votale unanimemente
negli anni in ecui fingevate con voi stessi,
in buona fede, di essere avversari fino in
fondo, se non appunto che questo Stato
si costruiva secondo regole corporative?
« Leggine », « leggine », « leggine »; decreti.
E gli esecutivi di copertura per politiche
estere inesistenti e bugiarde!

Ci avete parlato dell’Buropa, della fe-
derazione europea. Ma che cosa avete fat-
to, in realtd ? Non abbiamo forse fatio sca-
dere i patti firmati dal ministro degli este-
ri liberale Gaetano Martino a livello nota-
rile? Egli ci dette gli accordi di Messina
e poi che cos’aliro si fece? Ora siamo una
colonia, perché abbiamo vissuto le cosid-
dette « solidarie!d occidentali » con passivi-
ta, senza dare agli Stati Uniti e all’Eu-
ropa il contributo della nostra autonomia
e del nostro pensiero.

Signor Presidente del Consiglio, gquale
avvenire ha un paese nel guale i due vo-
lani necessari per lo sviluppo dell’econo-
mia sono ormai inesistenti, se non a li-
vello di piani astratti ? B accaduto per casn
che, nel 1963, Felice Ippolito fosse falto
fuori nel momento in cui, a livello di po-
litica energelica, si tentava di dare alla
Italia un minimo di autonomia ? Senza di
questo un paese, un mercato. non ha au-
tonomia. Ed & un caso che sia stalo fatto
fuori con i finanziamenti di Eugenio Cefis,
che la sinistra riteneva, invece, progres-
sista ?

E si guardi a tutte le confusioni che
abbiamo avuto. Se c’¢, cioé, una «cifra»
che dobbiamo riscoprire nel nostro passato
e nel nostro presente, & quella che spiega
il voto di oggi come fatto non esplosivo,
non di grande novitd, ma finalmente della
necessitd in cui vi siete trovati, a questo
punto, di prendere atto della vostra storia,
della vostra storia di collaborazione in tut-
ti. 1 settori di questa Assemblea. In fondo,
in tutie le grandi cose sul tappelo, da 15
anni, siete slati tendenzialmente d’accordo,
avete tentato di esserlo.

Le debbo dare atto, signor Presidente
del' Consiglio, che quando ella era presi-
dente del gruppo democristiano si & do-

luto - quante volte! -, da questi banchi,
con 1 compagni comunisti e socialisti, di
una certa situazione. « Ma come » — si diceva

- «voi siete qui e vi state riducendo a
portavoce degli scalmanati che stanno fuo-
ri, con il divorzio, con le altre cose? I
vostri disegni sono, devono essere altri! ».
In lei c’era. dunque, questo appello a quel-
la che ho chiamato la vostra « comune filo-
sofia »: il rilenere, cio#, in realtd i proble-
mi di libertd, i problemi di Costituzione,
i problemi dei diritti civili, si, importanti,
ma «dopo»: dopo quel «sociale» sgul
quale - come ha detto stamattina [I’ono-
revole Zaccagnini - sareste d’accordo, riu-
scendo finalmente a costruire un paese
diverso. E che «sociale » avete costruito ?
Qual e il « sociale » e 1« economico »
che abbiamo intorno a noi ? Quello a cul
hanno votato tutte le loro tradizioni, tutte
le loro idee (che pur dovevano esservi) i
Malagodi e i La Malfa - non solamente
voi, dunque -, tutti sempre pronti a
cogliere come disturbo ogni argomento di
affrontamento, di controllo ideale, che
unisce ogni volta! Ta « iattura » dello scon-
tro sull’aborto, sul divorzio, sulla Costitu-
zione, sui codici penali! Via una tale iat-
tura ! Cos’® questa se non la logica di uno
Stato corporativo e pluralistico ?

Teri l’onorevole Zanone ricordava che
questo termine desta qualche emozione e
qualche ostilith nella parte che rappresen-
to. Nel momento in cui si inalbera la ban-
diera pluralistica, si deve poi sapere cosa
essa significa. Il compagno Gruppi & atten-
to a queste cose, sia pure in «sedi» cui
hanno accesso solo 5-10 mila persone; ha
riconosciuto lui per primo che la parola
« pluralistico » viene presa e raccolta dalle
tradizioni integriste, cattoliche e clericali,
e non da quelle socialiste, laiche e liber-
tarie. Il pluralismo, da Toniolo fino a pa-
dre Gemelli e ad Alfredo Rocco, & quella
visione, pluralistica appunto, propria di
gente che non & affatto « pazza » nella vita,
nella storia. E pensare che Alfredo Rocco
fosse pazzo, che il fascismo fosse solo do-
tato di ‘pazzia & stata una cosa troppo co-
moda e troppc menzognera. In realtd era
una allernativa alla visione democratico-li-
berale, socialista e repubblicana. Quella
della libertd dei «corpi», quella dei di-
ritti dei «corpi» di uno Statn organizzato
per «corpi», non sovrani ma ciascuno im-
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portante anche perché chiamalo a liquidare
al proprio interno le conflittualita ideali.
E il grande disegno dello Stato corporativo
che, per essere stato ignorato, negli anni
cinquanta e sessanta, ha dato luogo alle
realtd che si sono costruite a partire da
questo Parlamento, dalle Commiszioni di
questo Parlamento. Ma cosa c’é dielro la
« giungla retributiva », compagni Peggio e
Barca, compagni tutti di questo settore?
Cosa c’é dietro, se non le migliaia di «leg-
gine » votate in sede legislativa? E chi le
ha votate ? Potevano passare senza l'unani-
mitd necessaria ? Cosa c’é¢ dielro la « giun-
gla retributiva » cui questo Governo non
accenna nemmeno ? Come & possibile ve-
nirne fuori? Vi & lo Stato corporativo, ri-
costruito quando la sinistra, negli anni cin-
quanta, andava - probabilmente — a coglie-
re farfalle sotto l'arco del pericolo di un
capitalismo immaginato a sembiante di
quello americano.

ROCELLI. Tu eri monarchico,
tempo.

PANNELLA. Quello che ero io in quel
tempo, te lo dird in un'altra occasione.
Ma questa polemica, ad personam, & ge-
suitica e fascista: tienilo bene in testa!
Ti comunico, comunque, che all’ety di 16
anni, nel 1946, mi sono iscritto al circolo
« Rinascilta liberale », di cui sono stati pre-
sidenti tutti gli amici della sinistra liberale.
Da allora non ho mai mollato un milli-
metro su quesla posizione, fino al 1954. Se
ti interessano le storie personali, avanzerai
poi le tue.

a quel

Tornando alla ricostruzione di questo
Stato corporativo, in realtd, ne siamo
tutti in questa Assemblea responsabili,
perché gli unici non responsabili erano

quelli che negli anni cinquanta su queslo
fecero la battaglia: coloro che non il suf-
fragio popolare, ma il regime non hanno
ammesso in questa aula, malgrado fossero
fra i migliori della nazione. Mi riferisco,
tra gli altri, ad Ernesto Rossi, nella sua
polemica contro le bardature corpora‘ive,
contro questo capitalismo privato e di Stlalo
che si magnificava come un elemen'o che
doveva farei fare un salto qualitativo. &
vero che Enrico Mattei, poi, ci ha dato
per un po’ di tempo qualche riserva ener-
getica; ma & anche vero che ci ha lascia-
lo piu di ogni altro - e su questo Ernesto
Rosst e i radicali nel 1950 vedevano be-
ne - il sottoprodotlo tremendo dell’inqui-
namento e della corruzione attraverso il ca-

pitalismo di Stato. Il SID gid allora servi-
va per lo spionaggio ed i condizionamenti
politici: questo uso, appunto, da partito
contro lo Stato; da «baroni» a fin 4di
bene. Ma a noi «il fin di bene» non in-
teressa e dai banchi in cui siamo e dai
marciapiedi, che piuttosto rappresentano la
nostra condizione normale, abbiamo criti-
cato con umiltd questo meccanismo mor-
tale per le istituzioni democratiche.

E se la «giungla retributiva » si spie-
ga con le leggi che sono state fatte qui,
allora abbiamo la sanzione delle scelte de-
gli anni cinquanta e sessanta. Cessala la
guerra fredda, caduto in modo drammatico
quello che divideva russi e americani,
& venuta progressivamente alla luce la scel-
ta sostanzialmente interclassista che era
propria della linea Togliatti. La collabora-
zione istituzionale di classe non @& stata
solo portata avanti dai compagni del partito
socialista nel momento in cui hanno scelto
il centro-sinistra, ma si & verificata in que-
sto Parlamento e ha poi sorretto un tipo
di unitd sindacale che non so fino a quan-
do durerd, ma certo non so quanto sia
democratica e alternativa, politicamente di
sinistra, se per quel che riguarda la politica
sindacale, mi sembra che bisogna alnieno
riconescere il rischio che, cosi come esiste
la legge monetaria per cui la moneta cal-
tiva alla fine scaccia la buona, per noi di
sinistra ¢’é il rischio che i Vanni e gh
Storti ed altre componenti del sindacali-
smo italiano scaccino il vero sindacalismo,
per essere soprattutto il sindacalismo delle
corporazioni dei funzionari pubblici, deti
bancari, degli altri, con delle contraddizio-
ni che all’interno vanno avanti.

E questa concezione pluralistica corpo-
rativa la si vede in tutto. Per esempio,
lei, signor Presidente del Counsiglio, fa-
cendosi eco di un appello unanime della
Federazione della stampa — notoriamente di-
relta da una maggioranza ultrademocratica
— ¢i ha fatlo balenare 1a volontd del Go-
verno di venire incontro a queste richieste.
Non so quanto, nel gruppo dal quale lei
proviene, si arriverd ad essere unanimi e
d’accordo, ma in che si risolvono queste
richieste ultrademocratiche ? Siccome 1la
stampa & in crisi e rischia di essere con-
centrala, allora finanziamola. massicciamen-
te, perché la stampa non concentrata & un
patrimonio - sembra - della democrazia.
Ma perché ? Ecco ancora la corporazione
della stampa che chiede denaro per sé, per
le sue testate. Che cos’@ la differenza fra la
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concezione pluralistico-corporativa e quella
democratica ? Sarebbe quella di finanziare
ovunque e subito, con quegli stessi denari,
la nascita di strutture di stampa democra-
tiche, regionali, pubbliche. Dovrebbe trat-
tarsi di servizio a cui dovrebbe tendere
- credo - il suo Governo, onorevole An-
dreotti, e non dare - surreitiziamente o
no - soldi agli Angelo Rizzoli o ai Monti
che ricattano, con la minaccia della disoe-
cupazione per 40-50 o 500 giornalisti, questi
sindacati e creano ancora una volla la so-
cializzazione delle perdite per aumentare la
privatizzazione dei profitti.

E invece questa indicazione viene avan-
zata dalle nostre parti, democratiche. E
poco c’entra la mentalitd cattolico-romana
del Presidente del Consiglio: ma no, siamo
noi attivi e responsabili, colleghi della si-
nistra, in questo modo di vedere le cose.

Lo stesso discorso vale per quanto ri-
guarda i nostri rapporti con gli amici re-
pubblicani, che sono spesso i moralisti en
tetre di  questa Assemblea, cosi come vi
sono i fascisti en titre, che si fanno saltar
fuori quando ve ne & bisogno. Quando c’e
bisogno del moralista. viene sempre fuori
I’onorevole La Malfa che dice: «JIo 1'avevo
detto ». Cosi. quandn & scoppiato lo scan-
dalo der superburocrati, egli ha ripetuto
gquesto ritornello, senza spiegarci cosa aves-
sero fatto, il suo partito e lui stesso, fino
al giorno prima, per evitarlo (salvo accor-
gersi che colui che smistava i suoi comu-
nicati contro i superburocrati era proprio
un superburocrate: cosi, dopo essersi adi-
rato per 1 «superstinendi » alla Camera,
egli compila note che vengono trasmesse
dall'uvomo che & pitt vicino a lui e che &
vissulo per anni, senza protestare, in mezzo
al formarsi e al dilagare di questo feno-
meno).

Proprio per questo noi di queste «sa-
ponette Cadum » de! regime diffidiamo un
pochino. Per questo vorremmo. per aiutar-
la, signor Presidente del Consiglio, che la
analisi corrente sul regime fosse un po’
pitt approfondita. Per questo vorremmo che
da questi banchi, dai quali vi sta per giun-
gere. in realitd, il pit massiccio dei soste-
gni (tranne il nostro), giungesse i! ricono-
scimento della responsabilitda slorica della
sinistra italiana per aver CONcorso a rico-
siruire lo Stalo corporativo.

Cos’altro, alirimenti, vi avrebbe unito in
questi trenta anni ? Avele provato a dirce-
lo, ma si trattava di una bugia storica:
eravate quelli dell’« arco costituzionale », in

lanto lo eravate in quanto dall’alira parte
vi erano i non-costituzionali, 1 fascisti. Sia-
mo onesti con noi slessi. Se l’antifascismo,
se la democrazia, il socialismo, la classe
operaia, la borghesia intellettuale fossero
stati battuti da Amerigo Dumini, dai sicari,
dai generali dei SID di allora che inanda-
vano ad uccidere i Rosselli con la compli-
citd della Cagoule, che cosa mai saremmo
stali noi storicamente, battuti da questi
zuavi, da questi ascari? E vol continuate,
invece — non a caso - ad adoperare per i
vostri figli, per le generazioni, il mito di
un fascismo fatto di assassinii e di violen-
za turpe.

Ma non & da questo che siamo stati bat-
tuti storicamente, compagni socialisti e co-
munisti; non & da questo che noi dobhia-
mo difenderci. Il sicario non & mai fasci-
sta o comunista; il sicario & semplicemente
sicario. Tl fascismo & un grande avvenimen-
to storico che c¢i ha battuto tragicamente:
per questo ci ha battuto. B stato qualcosa
che c¢i ha dato, con Alfredo Rocco, que!
grande monumento di diritto al quale ave-
te reso ossequio tutti unanimi, nei fatbli.
in questa Assemblea per trent’anni, se &
vero che nemmeno da sinistra vi & stato
un snlo minmito di ostruzionismo ner attua-
re la Costituzione, se & vero che - per
qguel tanto che essa & stata attuata - cid
& stato dovuto assai piv spesso all’azione
della Corte costituzionale, con le sue sen-
tenze che riconoscevann lo Staln come un
fuorilegge, piutlosto che all’iniziativa poli-
tica e parlamentare. Certo, 1 compagni co-
munisti e socialisti rispondono che la de-
mocrazia crisliana si & opposta fquesto.
almeno in altre sedi, lo dite). perché
nella democrazia cristiana prevalevano (e
prevalgeno) le correnti « non-nooolari »,
come voi dile: quasi che le clientele, la
pnlebe del! cardinale Ruffo o gli elettori di
Ciccio Franco non fossero « popolari » !

Ebbene, chi ha impedifo 1’attnazione del-
la Costituzione (e contro il quale si sareb-
be costituilo '« arco costituzionale ») ? Gior-
gio Almiranle ? Ciccio Franco? Ma siamo
seri | Abbiate piu rispetto per voi stessi.
Se gli avversari della Costituzione. compa-
gni socialisti e comunisti, fossero stati Gior-
gio Almirante e Ciccio Franco. avreste gid,
dopo trent’anni, votato una nuova Costitu-
zione, avendo attuato quella del 1947. Voi
volete gabellare come « arco costituzionale »
contro i cattivi fascisti quello che in realtd
& '«arco» con la democrazia cristiana, che
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¢ la responsabile della mancata attuazione
della Costituzione, un «arco» che poi do-
vrebbe escludere certe forze della sinistra.

All'inizio della legislatura vi eravate riu-
niti in conclave - ella allora nen era
interessato, signor Presidente del Consiglio
-, voi, come segretari nazionali dei partiti
dell'« arco costiluzionale ». Poi avete visto
che, grosso modo, c’erano anche questi san-
culotti, questi va-nus-pieds, questa gentuco-
la radicale, democrazia proletaria; e uscen-
do dalla riunione avete detto: «i partiti
suddetti », non piu i partiti dell’« arco co-
stituzionale ».

Pero, siccome questo fatto rispunta, dob-
biamo pur spiegarci. Se la Costituzione
dopo trent’anni non & atituata, lo Stato &
fuori legge; ed io credo profondamente -
non & risorsa polemica, signor Presidente
del Consiglio; non lo &, compagni comuni-
sti — credo profondamente che noi dobbia-
mo essere pill attenti agli ammaestramenti
ed ai riconoscimenti della tradizione spa-
ventiana della destra storica che non a
quelli di una sinistra storica che, da Cri-
spi a Reale, ci ha dalo molto spesso mo-
menti di peggiore, pid bruta, disonesta,
sporca e corrotta manifestazione antipopo-
lare nel mnostro paese.

Per cui, i riconoscimenti a certe tradi-
zioni, questa mattina, del compagno Ber-
linguer vanno hene; ma vanno anche ap-
profonditi. Allora come mai non un mi-
nuto di ostruzionismo, di filibustering in
nome della legge, non contro la legge ? Cosa
saremmo, anliparlamentari, perché chiedia-
mo a un Parlamento, dopo trent’anni, di
registrare nel diritto positivo quella che & la
legge suprema dello Stato ?

Abbiamo, ad esempio, i vilipendi, anche
se poi, contemporaneamente, nelle Giunte
negate le autorizzazioni a procedere contro
di noi. Ecco la corporazione parlamentare:
io non posso essere giudicato. I compagni de
PUnitd ne erano felici; mi hanno detto che
sono esibizionista perché vorrei, invece,
essere giudicato. I compagni non parlamen-
tari, perd, sono giudicati per vilipendio; e
a chi lo debbono ? All’« arco costituzionale ».
Esistono, rispetto alla sovrastruttura, tra-
dizioni culturali che sono state a lungo
gabellate per marxiane o marxiste, e che
tali non sono. Da tempo si & detto - I'ha
detto lo stesso Togliatti, e Lelio Basso non
cessa di ripetercelo - che o la nostra sini-
stra, 1l socialismo, & capace di prendere,
imbracciare ed innalzare le grandi bandiere
della rivoluzione borghese, le grandi ban-

diere delle liberazioni sociali con rigore, o
altrimenti non riuscird a portare avanti la
sua rivoluzione, Anzi, io credo che 1'unica
cosa che dobbiamo dire a coloro che ven-
gono dal mondo laico e si sono smarriti nel
mondo clericale e dell’opportunismo antico-
stituzionale, & proprio questo appello go-
bettiano che & poi, in realtd, un appello
che ci viene dal pia profondo del risorgi-
mento europeo. In realtd, quando si voglio-
no portare avanti bandiere borghesi « comn-
tro» il nuovo «terzo Stato» senza farle
confluire in quelle dell’armata della libera-
zione sociale nuova della classe operaia, in
realtd questo diventa una menzogna, che
storicamente serve solo a coprire il diritto
di proprieta, il potere del denaro, della for-
za di una borghesia che rinnega con i pro-
pri ideali se stessa per poler mantenere un
poco di quel potere che altrimenti teme di
perdere.

Se questo & il quadro, signor Presidente
del Consiglio, esso, per quanto ci riguarda,
deve invitarci all’indulgenza, nel giudicare
il suo tentativo alla comprensione. Come
vede, lo facciamo; come vede, preferiamo
innanzitutto guardare alle responsabilita
nostre, del corpo storico e sociale del quale
facciamo parte. Possiamo andare oltre que-
sta linea trentennale che & stata mnei fatti
interclasissta, ha prodotto leggi corporative,
ha come conseguenza la giungla retributiva,
e quindi distorce, insidia il nostro sinda-
cato, che deve fare i conti con queste pres-
sioni portate dallo Stato di tipo corporaii-
vo al suo interno e nelle sue lotte.

C’® poi tuito D'aspetto « neoconcordata-
rio », 1’aspetto del Concordato rifirmato gior-
no per giorno dal vostro «arco costituzio-
nale » dal 1947 ad oggi. Dobbiamo regi-
sirare in questa Camera intanto, finalmente,
non il ritorno - come pud esser detto -
del gruppo liberale alle ftradizioni laiche,
perché, contrariamente a quello che tutti
credono di ricordare, io credo di ricordare
fanche se allora - mi rivolgo al collega
che mi ha interrotto, di cui non concsco
il nome — avevo solo 17 annt, ed ero
della sinistra liberale) che questo partito
liberale, che rimprovera il partito comuni-
sta larticolo 7, in realtd poi per un terzo
dei suoi parlamentari si eclissd, per un
terzo vold «si», e per un terzo votd
«no». Quindi non & vero, in realta, che
esista questa sua primogenitura laica. Devo
a maggior ragione sottolineare — perché im-
portante - il fatto che nel cosi timido, pur-
troppo, fatto della ripresa di linguaggio li-
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berale — non legato unicamente agli equili-
bri di potere e al sottopotere dei segreta-
riati e dei sottosegretariati che abbiamo
udito dai banchi liberali - vi & stata da
parte liberale l'affermazione del superamen-
to, anche se non della revisione, del Concor-
dato. Salutiamo questo falto, anche se la
stampa non se ne & nemmeno accorta, que-
sta stampa che & neo-concordataria senza
saperlo; in realtd, la condizione per essere
neo-concordatari e democcratici &, molto

spesso, quella di non sapere niente e di
non dubitarlo neppure: istinto, non scelta
e volonta.

Dobbiamo anche sottolineare come dato
positivo il fatto che questa mattina il com-
pagno Craxi (lo sottolineo perché voglio che
resti sottolineato, compagno Craxi) abbia
detto che mantiene la posizione revisionisti-
ca, chiedendo perd una preliminare analisi,
da parte del Parlamento, dei criteri che de-
vono ispirare questa revisione. Ebbene, noi
siamo d’accordo anche su -questo. Signor
Presidente del Consiglio, lei, contrariamen-
le a dei suot predecessori che hanno
un torbido gusto del mistero, semplicemen-
te, in modo, credo, pitt sano e naturale, ha
I’istinto del segreto dell’uomo di Governo,
se non- dell’'uomo di Stato. B una cosa piu
sana, -diversa. Pertanto, aveva ragione il
collega Mellini, quando ieri ha espresso la
sua -preoccupazione in merito al fatto che
per primo, ella, signor Presidente del! Con-
siglio, non c¢i aveva raccontato a questo
proposito la menzogna ventennale del « poi
faremo ». La. preoccupazione derivava dal
fatto che ci aspettavamo questa dichiarazio-
ne. Ma ella ha taciuto, da buon cattolico;
da buon cattolico di questi quartieri di gui
dietro, come era Pio XII. Se adesso andas-
simo .a. guardare meglio, forse c¢i accorge-
remmo che certe cose. torbide, che ¢i dava-
no fastidio ed erano gravi, non nascevano
in piazza dell’Orologio, ma erano di origine
molto piu bergamasca e bresciana. Eppure
si mettevano sul conto di quel Papa, certo
non democratico, certo antico, certo vecchio,
certo romano, eccetera, ma appunto in que-
sto piu sereno e distaccato, come lei. Dice-
vo, signor Presidente del Consiglio, che
ella tace, perché ella sa che se qui si fa
I'analisi preliminare di quello che deve es-
sere rivisto nel Concordato, non si rivedra
nulla perché questa « macchina » non & da
rivedere: se lo si-facesse c¢i si accorgereb-
bé che ¢ del tutto inservibile. Rimane solo
il principio pattizio recepito - dobbiamo
prenderne atto, ed & grave — nella nostra
Costituzione; esso potrebbe essere recepi-

to come principio di diritto internazicna-
le — ed & questa la noslra posizione - dan-
do quindi un dato formale, ma non
necessariamene patlizio, tra Stato e Chiesa.
Comungque, ella, signor Presidente del Con-
siglio, sa che abbiamo presentato, proprio
all’inizio di questa legislatura, con i com-
pagni del partito socialista onorevoli Tocco
e Fortuna, di democrazia proletaria onore-
voli Pinto e Corvisieri e con i compagni del
gruppo radicale, una mozione perché il Go-
verno prenda atto dell’avvenuto decadimen-
to dei Patti lateranensi per mancanza del-
la controparte, patente, ma di quesio di-
scuteremo in altra occasione.

Ora quello che importa & un altro dato:
da trent’anni e per trent’anni, 1'essere con-
cordatari e neo-concordatari ha rappresen-
tato la filosofia di tutti i settori dell’Assem-
blea, da Almiranle a qui. Si & sempre
detto: i1 Concordato non st tocca.

Ognuno lo ha affermato con diverse mo-
tivazioni.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
MARIOTTI

PANNELLA. Si diceva per non toc-
care 1 sentimenti popolari; ma forse & su
un Concordato, onorevole Presidente del
Consiglio, che ella ha edificato la sua fede ?
Malgrado questo e malgrado le ‘traversie
storiche del corpo storico della Citta del
Vaticano, certamente ella non ha fondato il
colloguio con la sua coscienza, con I'Asso-
luto, la sua condizione ¢ la sua qualita di
credente su di un patto che rafforza il
volto mondano e wviolento della Chiesa e
dello Stato. Noi non verremo qui a farle
su questo tema un discorso garantista; non
diciamo che dobbiamo difendere la laicita
dello Stato (che non c’é pid perché lavete
distrutta) contro il clericalismo di quella
Chiesa: qui si tratta di difendere una visio-
ne alternativa, libera, che rispetti la fede,
che esalti chi credé non nel denaro, non in
« mammona », non nei dati mondani, ma
innanzitutto nella coscienza, mell’onesta, nel
dialogo con gli altri, nel rispetto degli al-
tri, mel colloquio col Signore, con se stesso,
con gli altri. Su questo si fondano le unita
civili di un popeolo, non sulle complicita,
su un patto scellerato e vergognoso nella
sua lettera; sicché non ne resta niente
nella pratica di ogni giorno, se mon i tri-
sti e disonorevoli privilegi economici che
favoriscono la rapacita, non certo celestiale,



attr Parlamentart

— 452 —

Camera der Deputan

VII LEGISLATURA — DISCUSSIONI -— SEDUTA DEL 10 AGcosTo 1976

di una parte della componente ecclesiastica.
Ma questo cosa ha significato? In real-
td, ha significato il disprezzo per grandi
confronti ideali. Ma & possibile ? Mi rivol-
g¢ ai compagni comunisti, che ringrazio
innanzi tutto per la pazienza con la quale
stanno ascoltando questa voce di dissensoe,
che noi speriamo venga considerato, in
buona parte, interno. Come & possibile -
dicevo — pensare e ripetere che nel momento
in cui affrontassimo lo scontro sul proble-
ma dell’aborto, rischieremmo di rompere
I’'unitd del nostro popolo? Ma nelle fab-
briche quando si & ottenuta !'unitd ? Sui
problemi economici e sociali? Ma no, ab-
biamo sempre trovato un Fanfani prima.
un Dossetli pot, e ancora un De Mita, un
Donat-Cattin, un Toros, un Macario. Un mo-
do per fare non l'unitd alternativa, ma per
riuscire a mantenere la situazione di forza
e di egemonia ai rappresentanti del re-

gime si trova sempre nel sindacalismo
economicistico e a livello di quello che
magari credete essere struttura. Dove si
¢ falla, nuova, pit vasta, lunita ? Sul

divorzio. Come credete che le operaie cat-
toliche e credenii reagiscano dinanzi allo
aborto di classe, di fronie alla pretesa di
non fare abortire in modo clinico, decente
e onorevole, le vittime del capitalismo ita-
liano e internazionale di Seveso ? Quanta
protervia, ma anche gquanta ignoranza, e
guanta povertd, che costringerd noi, e in-
nanzi tutto Emma Bonino e Adele Faccio.
ad andare questa sera o domani a praticare,
delinquenti dinanzi alla legge dello Stalo,
I’aborto Karman alle donne che lo chiede-
ranno, affinché i giorni del terrore, dell’odin
e della paura diminuiscano! Quanita pro-
tervia in chi, in nome del magistero della
fede, vuole che Cesare sia abortista o non
abortista ! Ma & possibile? Non siamo vo-
stri nemici se & vero quanto l’onorevole
Zaccagnini dice della voslra ispirazione cri-
stiana. Ma come era concepibile che nel
mese di gennaio, colleghi democristiani, voi
sembravate schierarvi maggiormente sulla
tesi de! medico che doveva aulorizzare lo
aborto ? Voi volevate che avvenisse atira-
verso il dottore, attraverso Cesare, atiraver-
so lo Stato, il giudizio sull’opportunitd o
meno dell’aborto. La risposta dei credenli
radicali era invece assai diversa: questo &
un diritto della donna, dicevano suor Ma-
risa Galli e don Marco Bisceglia. Alla don-
na Dio ha dato questa tragedia che rende
nobile anche la loro storia, questa tragedia

di dover « uccidere » o no, se questo fosse.
come non &, il problema. Se questo & un
germe di vita, esso & stato affidato alle
donne; non c¢’¢ medico che tenga, non c’é
mammona, non c'¢ storia: la « sovranitd »,
la responsability & data alle donne anche
«da Dio» e voi volete toglierla loro, pen-
sando in questo modo di unirci alle masse
cattoliche ?

Che cosa fa crescere ['unitd popolare,
compagni comunisti ? Come & cresciuto il
movimento socialista cento anni fa? Come
cresce il movimento comunista se non sui
grandi raccordi ideali, che forse noi sem-
briamo, da scalzacani a volte, porlare sui
marciapiedi ? Parlare di «amore libero»
faceva parte della tradizione socialista: noi
non siamo quattro pederasti. quattro delin-
quenti, quattro amanti di conflitti immaturi,
acerbi, che vogliano corrompere il corpo
sociale o quello degli altri. Cerchiamo sem-
plicemente di dare corpo ad un certo modo
di essere a sinistra. L’unitd si fa su questo.

I1 dibattito franco sul divorzio ha unito
e ha fatto comprendere la natura di classe
di tutto quel che oggi ci colpisce con la vio-
lenza delle istituzioni (lo dico senza bisogno
di mediazioni leniniste). Sono analisi del
terzo stato, del proletariato, che anche nel-
I’otlocento erano precise. In questo paese in
cui. signor Presidente del Consiglio (lo so
che non era sua ambizione), I'umiltd & una
virti. pur se le viene spesso preferita la
modestia — realtd forse piu lugubre, meno
lieta, meno francescana — le do atto che lei
sicuramenie non poteva, senza rischiare poi
Paccusa di volere eludere attraverso delle
fantasie Ja realtd del momento politico, mi-
rare molto pia in alto. Ma come non pren-
dere atlo che I'onorevole Zaccagnini. per
recuperare una aualche tradizione culturale
¢ spirituale, parla contro l’individualismo
e gli individualismi ? E sento anche parla-
mentari di quella parte (che stimo molto,
devo dire, come Gerardo Bianco) parlare di
radicali individualisti. Ma come! E la so-
cietd dei consumi, 1’atomizzazione dell’indi-
viduo, il piacere consumistico e solitario, in
fondo affermato sempre e costantemente alla
televisione e nei film ? E questa societd” ma-
terialistica ? E poi: chi sono gli organicisti,
materialisti pit di ogni altro. quando si
parla di diritto alla vita, che vanno a stu-
diare il primo, il secondo giorno dello sper-
matozoo ? Ma gli apologeti del materialismo
piu dozzinale sono coloro che ci vogliono
parlare, invece, del magistero « spirituale » !
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E cosi, quale, se non la vostra societd di
questi trent’anni, onorevole Andreotti, si
¢ edificata sullo scempio, in realtd, dei dati
personali (e non individualistici) e comuni-
tari ? Cosa e la sua, la nostra Roma? I
suoi amici, i suoi colleghi, i suoi sottose-
gretari ex sindaci, i Petrucci e i Darida, si-
gnor Presidente del Consiglio, quale Roma
hanno fatlo? Gli individualisti saremmo
noi, di vecchia estrazione « liberale » ?

Questa societd frana; c¢’@ la rivolta, c'a
lo sdegno, c'¢ la strage delle istituzioni.
Questo si & certo! Avete visto che due cam-
pionesse della vostra societd, che sono an-
date a portare alti in giro, in Canada, i
colori italiani, sono state arrestate ieri per-
ché in un supermercato rubavano delle cal-
zette; e, all’etd di diciassette anni, stanno
ora a Rebibbhia. Bene, questa & la vostra
legge, signor Presidente del Consiglio: quel-
le due ragazze stanno oggi a Rebibbia; gli
esportatori clandestini di capitali invece si
attendono da lei I'amnistia piu ampia, fino
a dicembre! E da quanti anni, da piu di
venti anni, sentiamo Ugo La Malfa, Emilio
Colombo, lei, dire che non & possibile la
programmazione, che non & possibile sal-
vare la nostra economia fino a quando non
si disarmeranno questi sabotatori della no-
slra economia ! Echi sono i sabotatori della
nostra economia, se non quelli che poi
debbono rispondere dei ragazzi che muoio-
no di droga, delle solitudini, delle disoc-
cupazioni, delle violenze sociali? Perché
non li incarcerate ? Perché non lo fate?
Per gli stessi motivi, signor Presidente
del Consiglio, per i quali avele dovuto,
come « corpi » della societd pluralistica, non
fare luce sulla strage della Banca dell’agri-
coltura; perché la luce significava, dopo gli
esecutori materiali, vedere imputati e arre-
stati 1 generali, i capi di stato maggiore e
poi i ministri, e poi chi sa chi altro. Per
questo da sette anni non rendiamo nemme-
no giustizia borghese ai morti della Banca
dell’agricoltura !

Perché se voi andaste in fondo, per ve-
dere dove nascono e come dilagano le espor-
tazioni clandestine di capitali, i governatori
della Banca d’Italia, sia pure per omessi
atti dovuti, dove andrebbero? Ed i mi-
nistri del tesoro, delle finanze, dove dovreb-
bero andare ?

Vi faccio molti auguri, compagni ed
amici Spaventa e Napoleoni, per il vostro
ottimismo; so che voi andrete - perché
compagni di sinistra, perché scienziali del-

I’economia - nelle Commissioni con ottimi-
smo, sperando di potere voi chiedere il ri-
spelto di norme quasi einaudiane, entro
qualche limite, Mi riferisco alla copertura
delle spese; almeno di questo vi occuperete
-~ 10 credo - in modo puntuale e puntiglio-
so, voi, non altri. Ma il quadro generale
legittima I’ottimismo ?

Signor Presidente del Consiglio, noi sia-
mo iniransigenti, ma non settari e, conira-
riamente a quello che si pensa, nella no-
stra intransigenza c’¢ in reallh un Ssicuro
amore per il dialogo e per l'avversario, al
quale ci si affeziona, come cosa conosciuta.
E questo & tanto pia facile per noi, nor-
malmente negletti, normalmente sottovalu-
tati (e questo & un aiuto nella nostra vita
politica, quando la lotta & cosi dura e al-
ternativa, come deve essere). Per questo, se
avessi dovuto esprimere un voto, signor
Presidente del Consiglio, unicamente sulla
sua relazione, avrei potuto dire, ed anzi
I'ho detto ai colleghi del mio gruppo, di
volerci pensare un momento; in fondo,
I’onorevole Andreotti che cosa sta -facendo,
a parte il fatto che non ¢i consulla (e fa
bene) ? Dice !"onorevole Andreotti - mi
consenta di dolermene per questa Assem-
blea - di aver dalo preventivamente una
bozza di programma a tutti i partiti. Ma
non abrogateci cosi, perfino a livello se-
mantico: potrebbe essere pericoloso anche
per voi. Vedremo poi le cose come andran-
no. Infatti, tra due anni, noi i referendum
li faremo di nuovo. Non sottovalutateci:
sono due legislalure che ci occupiamo di
voi non da disarmati! B vero, compagni
comunisli? Ora useremo questi referendum
non tanto contro di lei, o la sua parte,
signor Presidente del Consiglio, ma qui,
per quesle maggioranze relative che gia ci
sono e che non vogliono riconoscersi, per
aiutare la parte democratica del Parlamen-
to ad attivare la Costituzione. Solo cosi
riusciremo a schiodare gli altri dalle po-
sizioni in cui ci hanno tenuti per trent’an-
ni. Forse allora, collega Magri, avremo
davvero delle svolie importanti; ma sino
a quando - come sta accadendo - si conti-
nua a recitare la litania delle forze comu-
niste e democristiane finora nemiche acer-
rime, ma che ora, sul piano delle resporn-
sabilild e della- gestione dello Stato, con-
sentono « l'efficientismo autunnale», allora
avremo ancora il rischio di non aver colto
la veritd. Questo pud essere, invece, 1’ulti-
mo atto di una storia di collaborazione
strutturale che vi & stata, non la prima di
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altre, maggiori, da venire. Noi ci auguria-
mo che sia cosi.

Ci auguriamo che l’alternativa di sini-
sira venga riconosciuta come un’alternativa
possibile, praticabile e - com’é - necessaria
e prudente. La storia dell’arco costituzio-
nale ¢ una delle piu tristi: in suo nome
si & fatto passare a lungo un uso fascista
della radiotelevisione, Non bisogna dimen-
ticarlo. In nome dell’arco costituzionale si
sono votate leggi sul finanziamento pubbli-
co dei partiti'da- Stato corporativo. Non ave-
te finanziato case del popolo, case dei di-
battiti, vale a dire le strutture di base che
devono rendere possibile e ricca dal basso
la democrazia, e meno difficile 1'opera dei
partiti, Tra I'altro, ora mi viene il dub-
bio se noi, come Camera, abbiamo compiuto
l'adempimento di nominare 1 revisori dei
conti per quei denari: non mi stupirei che ce
ne fossimo dimenticati. Me ne informerd.

Tutto il modo di essere della politica
italiana e stato profondamenle « unitario »
fino a questo momenio. Nel momento in
cui il voto lo rende finalmente esplicito,
10 penso che s’avvicini ora la meta del-
l'unitd alternativa della sinistra, e della
destra, con eguale rispetto. Che cosa ci ca-
ratterizza ? Da una parte si crede di piu
a certi -valori di autorita, dall’altra a certi
valori di liberta: ebbene, sul piano morale,
siamo su un piano di paritd. Noi crediamo
pit realistico il socialismo che la demo-
crazia capitalistica. Non ha senso essere da
questa parte se non si pensa a questo. Se
noi non pensiamo che un uso socialista del
potere, il deperimento del potere giacobino,
se il capovolgimento della visione stessa
della organizzazione economica e sociale non
viene oggi visto come misura antitetica ne-
cessaria. lei, signor Presidente del Consi-
glio non riuscira a risolvere i problemi
della- sua fiscalita. Né lei, né il suo suec-
cessore, soprattutto se ci si limitera a fare
uso di ipotetiche innovazioni tecniche, an-
cora di 14 da venire, come quelle annun-
ciate un tempo dall’atiuale presidente del
gruppo socialdemocratico. Se voi rappresen-
fate storicamente i ceti e le classi che han-
no interesse all’evasione fiscale, & evidente
che quei bottoni non funzioneranno per
svariati motivi. Questo, da parte di noi
radicali,. & un “contributo ancora una volla
tradiziondle, classico, antico." B

Non ci si pud svegliare una matlina
-~ come fa ogni cinque anni 1’'onorevole La
Malfa — e scoprire che esiste una nuova
catastrofe e che virilmente bisogna pren-

la materna & in appalto,

derne atto senza chiedersi alla fine se
non si & sbagliato tutto. Non si puo dire
poi che il compromesso storico & inelut-
tabile solo pérché ormai lo si vuole. Ma
la realtd vera & che esso vi & stato per
trent’anni; i1 repubblicani non si sono mai
levati contro i problemi del Concordato
tra lo Stato e la Chiesa o contro quelli
della menomata libertd, - della non attua-
zione della Costituzione: hanno fatto l'apo-
logia della prima stesura della legge Rea-
le. Forse hanno qualcosa di Depretis, ma
hanno certo nella pratica ancor pia di
Crispi. I repubblicani si preoccupano di
fare da mediatori sull’aborto, fra la vi-
sione laica e la visione clericale, poi fan-
no finta di dolersi o di meravigliarsi se
il compromesso storico pare loro « inelut-
tabile »; per forza poi mon possono fare
il salto sostitulivo che speravano di fare.
Qui si parla di tanti sorpassi, ma di quel-
lo che, in fondo, colieghi del partito re-
pubblicano, speravate di.poter fare a ca-
rico dei compagni socialisti se ne parla
poco, anche se non & per questo che, in
realtd, non fosse nell’aria.

Dopo aver oggi ascoltato I'intervento
del compagno Craxi- penso che stiamo sa-
lendo -verso la « quota zero », che dei pas-
si avanti si stanno certamente facendo. Io
penso che & appunto da que! settore, si-
gnor Presidente del Consiglio, che quel-
I'ordine che normalmente si dice di voler
avere come aspirazione da destra, ci puo
venire. o

Alcuni problemi, quali quello .del di-
ritto di famiglia, quello del diritto alla
vita, quello della droga, un tempo erano
curati, bene o male, e portali avanti piu
di ogni altro, da madre Chiesa, e questo
monopolio . non abbiamo voluto toglierglie-
lo perché perversi miscredenti: da quesio

punto di_vista il nostro Stato & ancora plu-

ralistico, 1’assistenza & in appalto, la scuo-
& tutto & in ap-

palto. .
Aveva ragione l’onorevole Almirante
quando ieri !’ha accusata di essere inge-
neroso ! Almirante nel 1947 faceva finla
di credere nella «carta di Verona », nel-
la” ripresa pill o meno socialista, nella
tragedia del tramonto, di Mussolini socia-
lista. Si conlrapponeva cosi al capitalismo,
alla corruzione occidentale, era un «re-
pubblichino » serio, a livello ideologico.
Lei sa meglio ‘'di noi, perd (e lo sa il ge-
nerale Miceli, lo sa il ministro della di-
fesa), come poi li abbiale appestati (e ave-
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te tentato di farlo anche con la sinistra).
Jo non credo che siag stalo Almirante a
dire a Saccucci di andare ad assassinare
il nostro compagno per poi regalare voli
alla DG, come non credo che altre cose
vadano come pud sembrare: l'inquinamen-
to & pia grave delle apparenze che ab-
biamo dinanzi. 'Ma se fascismo non vuol
dire queste cose, non adontatevi quando
diciamo che siete voi i grandi rappresen-
tanti del fascismo, delle Stato corporati-
vo, della dura realtd fascista, e non loro.

Cosa c¢’¢, allora, nel pluralismo di cul
si parla? La giungla. degli enti inu-
tili che non avete voluto liquidare, la

giungla delle sigle previdenziali, mutuali-
stiche e assistenziali che da trent’anni &
sempre la slessa! E la continuity & for-
male, oltre che sostanziale. Si aggiungano
poi i dati concreti costituiti dai morti di
cui abbiamo parlato, dalle violenze inu-
tili, da uno Stato che non riesce a farsi
amare e rispettare. Lei, signor .Presidente
del Consiglio, & troppo intelligente e trop-
po sagace {e non le faccio un omaggio
ipocrita), per non sapere che non & pos-
sibile attribuire la violenza, la delinguen-
za che dilagano - alla perversa realta di
cento, duecento, cinquecento, mille ragazzi
« borgatari », che vogliono distruggere tut-
to per cattiveria. Si trabtla di suoi figl,
di mnostri figli, di figli dell’Immobiliare,
dei figli dei sindaci Rebecchini e Petrucci!
Ecco quello che ci sta attorno e che cre-
sce, ecco la violenza con cui dobbiamo
fare 1 conti.

Penso, in proposito, che dobbiamo sta-
re molto atienti a non dare la sensazione
che in queste Assemblee noi siamo uniti
in troppe cose, anche se andiamo avanti
con riti di dissenso. Penso che siamo se-
parati quasi da tutto e uniti solamente da
queste occasioni di dialogo che noi, noi
cerchiamo di cogliere a volte disperatamen-
te, invocando I’atfivazione dei regolamenti,
cercando di parlare della loro - se non
della nostra - legalita a coloro che dico-
no poi che siamo esibizionisti, cercando di
farci intendere, cercando di capire come
sia praticabile una politica del « tanto me-
glio, tanlo meglio », Noi non abbiamo mai
detto « tanto peggio, tanto meglio», e in
fondo; lei lo sa, anche noi, con le nostre
stranezze, con le obiezioni di coscienza e
con le altre lotte, siamo stati un. po’ le-
gislatori in questi anni.

Non siamo uniti dalla politica interna-
zionale né vogliamo esserlo, ma, signor

Presidente del Consiglio, come e¢i si -pud
presentare alla Camera dopo 20 anni ripe-
tendo quello che ella ha ripetuto e dicen-
do (ne ha parlato Berlinguer) che sui pro-
blemi delle alleanze internazionali non si
discute nemmeno piu ? D’accordo, forse nes-
suno discute dello strumento giuridico
NATO, ma la discussione su quello che
rappresenta oggi & necessaria, e in realtd
¢ viva. Altrimenli ella & Presidente del
Consiglio di niente, non & Presidente del
Consiglio di una Repubblica se non e¢i in-
dica quali sono le linee di politica estera
del suo Governo, il modo specifico di vi-
vere, di mutare nel quadro storico-istituzio-
nale che & il nostro.

Eravamo in .molti - anche a sinistra -
federalisti, e lei, nel corso delle sue con-
sultazioni, non ha sentito Altiero Spinelli,
e di questo me ne dorrei, specie se fossi
un suo amico politico, signor Presidente
del Consiglio, perché Spinelli era presiden-
te del gruppo misto e perché, soprattutto,
e tra i rari italiani che, al di 13 della rou-
tine burocratica dei nostri ministri, da tren-
t’anni (avendo cominciato con Ernesto Ros-
si a Ventotene) ha sempre rifleltuto ed agi-
to a livello europeo. Perché queste discri-
minazioni che -, come diceva 1'onorevole
Almirante ieri —. De Gasperi non faceva
nemmeno con il Movimento sociale ? Piccoli
giochi, tristi e inutili!

Noi c¢i auguriamo, come radicali, .non
gid di avere riconoscimenti  specifici per
quel che ci riguarda, ma che la lotta po-
litica nel nosiro paese, a partire dall’occa-
sione del suo Governo, onorevole Andreolti,
a partire dai disegni di legge che il Go-
verno presenterd in autunno, a partire dal-
la realtd dell’aborto e del Concordato, a
partire da tutti. i grandi temi che interes-
sano la vita della donna e dell’'uomo e la
coscienza di ciascuno di noi cosi come sia-
mo (se le nostre leggi non affondano nelle
nostre notti olire che nei nostri giorni, se
non affondano nella nostra vita, sono leggi
non destinate a -durare), configuri final-
mente Pesaurirsi di questo trentennio di ri-
costruzione dello Stato corporativo, che por-
ta ad una visione quasi bucolica di una
Assemblea con pochi e piccoli «diversi»,
coun piccoli « pazzi» che non capiscono e
non sono d'accordo (beati i poveri di spi-
rito, beati i poveri di mente!). )

Di fronte. a questa -realty, dinanzi a
questa contraddizione, dobbiamo certo esse-
re piu uniti che mai, piu guardinghi che
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mai. Abbiamo uno Siato in sfacelo, abbia-
mo .da realizzare Ia Costiluzione (senza la
quale siamo fuori legge), abbiamo da ani-
mare - eventualmente con ostruzionismi, se
necessario (quelli veri, quelli ufficiali, non
quelli che avremo e abbiamo sempre avu-
to da parte dei potenti) - questo Parla-
mento.

Questo Parlamento & stato vitlima del-
Vostruzionismo dei «regni» di cui parlava
'onorevole Craxi stamane, dei « baroni»
di tutte le parti, sempre. Daremo il nostro
contributo, signor Presidente del Consiglio,
facendole notare che prima dei problemi
tecnici di efficienza, ai quali ella con one-
std cerca di rispondere, occorre un dibat-
tito nuovo, che si ancori agli interrogativi
di una societd moderna, nella quale le leg-
gi stesse del sistema pongono i presupposti
della crisi. Dai discorsi della sua parte
politica, signor Presidente de! Consiglio, da-
gli Andreatta, da Giorgio La Malfa, ven-
gono risposte brillanti a certe analisi che
possono sembrare un po' apocalittiche di
alcuni economisti della nuova sinistra. Ma
resta il fatto che non ho sentito ancora -
forse la mia attenzione non & stata suffi-
ciente ~ contestare a fondo il dalo che nel
1980 (lanto per darci una prospettiva di
medio termine) la disoccupazione, comun-
que, con i meccanismi che ella intende al-
tivare, con le linee di Governo che ci ven-
gono proposte dalle « mezze ali » di destra
e di.sinistra, sard non solo endemica, ma
aumenterd. E la ripresa produttiva finird
con Pessere pagata con il costo di una
disoccupazione che c¢i si illudeva, fino
a b o 6 anni fa, di poter vedere =olo
come dato consislente nella sola congiun-
tura e che invece sempre piu appare come
una caratieristica necessaria per le vie di
uscita dalla crisi che ci state proponendn.
Dunque il conlributo che noi speriamo di
darvi & un contributo di lotta appassionata
e dura sulle cose piu importanti, convinti
che non ci si unisce sull’apparenie « strul-
turalita » dell’economia e dei dali sociali,
ma c¢i si unisee innanzitulto e ci si com-
prende il giorno in cui i problemi - quel-
li, si, davvero irreversibili - delle lotte per
conquiste di nuove liberta, di nuovi diritti,
verranno affrontati. Su gques'o credo che
i fronii in realtd si debbano concrelamentle
in Tialia confrontare, come voi dite, ed
opporre.

Mi auguro, signor Presidente del Con_-
siglio, che la sua fatica, che a tutti_ ormai
c¢i sembra una fatica abbastanza tecnica, sia

coronata da un certo successo. Infatti noi
tutti ci auguriamo che almeno vadano in
porio alcune delle misure riformistiche che
ella vuole prendere. Ci auguriamo che dav-
vero il nostro Parlamenlo, con le presidenze
dei compagni comunisti, diventi d’un tratlo
un Parlamento totalmente o in gran parte
diverso, ma anche se questo accadra, non
per questo avremo affrontato e risolto la
crisi del paese: ne avremo solo curalto al-
cuni sintorni, nemmeno i pit gravi. Ma se
noi non possiamo darle quella astensione
che & il modo oggi che altre parti hanno
di accordarle la fiducia, non &, signor Pre-
sidente del Consiglio — la prego di tenerlo
presente — per intolleranza, per settarismo
o disattenzione, ma per rispetto delle con-
vinzioni di eciascuno, delle sue non meno
che delle nostre. Se davvero questo & un
Parlamento in cui dalla sua parte si chiede
la democrazia, allora dovremmo dire che
siamo uniti in questo, dalla convinzione che
la democrazia chiede confronti duri, leali
ed appassionati e non I'illusione corporativa
e pluralistica di una collaborazione fra i
« migliori » che siedono ai vertici dello Sta-
to, paternamente attenti, o maternamente, a
seconda delle parti politiche, alle sorti del
buon popolo, bravo ma immaturo. (Applav-
st del deputati del gruppo radicale).

PRESIDENTE. ® iscritto a parlare l’ono-
revole Preti. Ne ha facolta.

PRETI. Signor Presidente, onorevoli col-
‘eghi, onorevole Presidente del Consiglio,
dopo le elezioni il partilo socialdemocratico
si pronunzid per un Governo di coalizione
che passasse attraverso la revisione dei rap-
porti esistiti in passato tra la democrazia
cristiana e i partiti laici, compreso ovvia-
mente il partito socialista; anzi, in propo-
sito, la mnostra direzione approvd un docu-
mento.

In quel documento, moi sottolineavamo
anche I'esigenza di corresponsabilizzare il
partito comunista attraverso un confronto
sul programma di Governo € una conse-
guente probabile astensione. Ci rendiamo
conto — anche se tra mot e i comunisti vi
sono profonde differenze di concezioni po-
litiche - che sotto certi aspetti oggi il par-
tito comunista & il piu forte parlito italiano.
I risultati elettorali sono fondamentali dal
punto di vista democratico, ma non foto-
grafano mai la realtd nel suo complesso.
Riteniamo, ad esempio, che il liberalismo
e la socialdemocrazia abbiano una sfera di
consensi politico-ideali superiore rispetto ai
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voti ottenuti, mentre, per esempio, mi pare
che per la democrazia cristiana valga il
contrario. Ora noi non potevamo ignorare
che il partito comunista, anche se ha ri-
cevuto molti voti di malcontento, ha pro-
babilmente il maggior seguito di consensi
convinti in questo momento: puntavamo
percid alla astensione del partito comunista
di fronte ad un Governo formato dai partiti
democratici tradizionali. Non & facile infatti
per una coalizione di forze politiche piut-
tosto eterogenee e poco concordi, in un mo-
mento di grave crisi per il paese, governare
in metta contrapposizione ad un partito che
ha acquistato negli ultimi tempi lanta auto-
revolezza in ogni settore della vita pubblica
e che per di piw & il solo - purtroppo
per noi - che sia capace di influenzare
una organizzazione sindacale unitaria, la
auale molte volte e sotto vari aspetti ap-
pare quasi pia forte del Governo della
Repubblica. ,

I1 Governo quadripartito, postulato con
molto calore dal nostro segretario politico
senatore Saragat, non & stato realizzato per
ragioni a noi non imputabili. Neppure un
eventuale Governo tripartito era proponibile,
perché era sempre subordinato alla dispo-
nibilita del partito socialista, che disponi-
bile non era. Con un Governo di coali-
zione, si dice, la astensione del partito co-
munista non sarebbe stata delerminante,
perché il Governo avrebbe avuto una pro-
pria maggioranza. Qualche giornale fian-
cheggiatore della democrazia cristiana ha
scritto polemicamente che anche con un Go-
verno monocolore 1’astensione comunista non
sarebbe stata determinante, se i socialdemo-
cratici, i repubblicani e in genere i partiti
laici avessero accordato ad esso il loro voto
favorevole. Questo & un po’ il «chiodo»
del mio amico Enrico Mattei, di cui spesso
non condivido le idee. E difficile far capire
agli iscritti delusi e irritati, nonché agli
elettori rimasti fedeli, l'offerta di un voto
gratuito ad un partito che un mese prima
ha fatto man bassa, non sempre con molto
fair-play, dei nostri voli. Ma, prescinden-
do da cio, direi che la preoccupazione di
togliere il carattere determinante al volo di
astensione del partito comunista & arlificio-
sa. [II voto eventualmente favorevole del
partito socialdemocratico e del partito re-
pubblicano sarebbe stato semplicemente una
« foglia di fico». Se una coalizione non
riesce a costituirsi, non se ne pud lenere
in piedi lo scheleiro con acrobazie avvoca-

tesche, o magari giornalistiche, nell’illusio-
ne di avere con ques'o sconfitto il piano
del partito comunista. ,

Siamo cosi arrivati al cosiddetto « mono-
colore della non sfiducia », che io definirei
{vistn ché ognuno inventa un termine nuo-
vo) della «astensione storica ». Forse & que-
sto il « terzo tempo » al quale alludeva non
molto tempo addietro 1’onorevole Moro. Non
possiamo chiudere gli occhi di fronte alla
real'd e fingere di ignorare che, dopo un
trenlennio, i comunisti sono riusciti a rien-
trare di fatto nell’area della maggioranza.
Nella passata legislatura, almeno dopo la
erisi dell’autunno 1974, i comunisti condi-
zionavano di fatto i1 Governo pur stando
all’opposizione. Ora hanno superato, dicia-
mo cosi, lo steccato, e non si pud conte-
stare la loro affermazione quando parlano
di « svolta ».

Questa maitina I'onorevole Berlinguer ha
addirittura parlalo di fine di un’epoca;
qualecuno ha ricordato il Governo Zanardelli-
Giolilti dell’inizio del secolo per fare un
raffronto con la situazione dell’« astensione
storica » e dell’entrata dei comunisti nel-
I’area del potere. Dopo avere oltenuto la
presidenza di numerose Commissioni parla-
mentari, i1 comunisti condizionano ora il
Governo con la loro astensione determinante.
1! loro voto contrario — lo ha detto questa
mattina 1’onorevole Berlinguer - lo mette-
rebbe in minoranza; anzi egli lo ha sotto-
lineato e ha detto: « Noi, quindi, abbiamo
una responsabilita lampante » sottolineo V’ag-
gettivo che & del segretario politico del par-
tito comunista. Invece, il voto contrario dei
socialisti, dei socialdemocratici e dei repub-
blicani non cambierebbe, purtroppo, le cose:
resterebbe sempre una maggioranza strari-
pante di circa il 75 per cento. L’onorevole
Andreotti giustamente nega che ci sia stata
una patluizione nascosta. Infatti tutto & per-
‘ettamente chiaro. II quadro politico & ogg
profondamente diverso - bisogna dirlo - da
quello per cui la democrazia cristiana ha
chiesto e ottenuto i voti il 20 giugno, nella
speranza, rimasta vana, di portare a pro-
prio vantaggio le elezioni anticipate, I‘_ic}_liej
ste improvvidamente — scusatemi, carissimi
amici del partito socialista - proprio dal
vostro partito.

La contraddizione tra le proposizioni di
ieri e la realtd di oggi spiega l'imbarazzo
dell’onorevole Andreotti e la sfuggente ge-
nericita delle sue dichiarazioni politiche.
Purtroppo il nuovo quadro politico dissol-
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ve il modulo sul quale si reggono le de-
mocrazie occidentali, costituilo da una mag-
gioranza che governa e da una opposizio-
ne che critica e stimola. Su questo punto
dobbiamo dire di essere stati sconfitti. Ov-
viamente, 1’onorevole Andreotti non ha pin
parlato, in questa discussione, della distin-
zione dei ruoli fra maggioranza e opposi-
zione, alla quale anche noi tenevamo, e
P'onorevole Berlinguer, stamattina, ha det-
to: non ne parliamo piu. Ma questa & la
sua concezione delle cose. Io non posso
prevedere le conseguenze di queslo "dissol-
vimento della distinzione tra maggioranza
ed opposizione; e noi socialdemocratici, che
crediamo nei moduli occidentali, pon na-
scondiamo le nostre preoccupazioni.

I programma dell’onorevole Andreotti
contiene tutto. Del resto, da vario tempo
i Governi che si presentano in Parlamen-
to (e che durano sempre di memno) inseri-
scono tutto nel programma e percid non &
il caso di muovere critiche per questo al-

I’onorevole Andreotti. Mi limiterd ad al-
cune osservazioni.

Per noi socialdemocratici 1'aspetto pil
positivo & quello della politica estera.

L’lialia deve inserirsi sempre meglio nella
Comunith economica europea, anche per
non rischiare di affondare nel Mediterra-
neo; deve puntare sulla unitd politica del-
I’Europa occidentale e percid 1'onorevole
Andreotli ha falto bene a sottolineare 1'im-
portanza delle elezioni dirette per il Par-
lamento europeo del 1978. L’'Italia deve ap-
profondire i rapporli di amicizia e di col-
laborazione con gli Stati Uniti, fondati an-
che sulla comune civiltd; deve rimanere nel
patto atlantico (del resto non lo contesta
ufficialmente nemmeno l’onorevole Berlin-
guer), ma deve rimanerci sul serio; ed @&
chiaro che il patto atlantico stesso deve
operare in funzione della distensione in-
lernazionale, come ha deito 1’onorevole An-
dreotti.

Noi apprezziamo l'impegno del Governo
per risolvere la crisi dell’ordinamento giu-
diziario. Stia attento perd, onorevole An-
dreotti, a non fare leggi pseudo-riformalri-
ci che peggiorino quell’ordinamento, per-
ché le & gid capitato altre volte di com-
meltere errori di questo genere, come quan-
do si occupd dei «superburocrati ».

Apprezziamo I’'impegno del Governo di
tutelare 1’ordine democratico e di riforma-
re 1 servizi di sicurezza, come apprezziamo
I'impegno di snellire le procedure ammi-
nistrative e i controlli della Corte dei conti

e «di riformare le strutture del pubblico
impiego. Ma stia attento anche in questa
materia, onorevole Andreotti, a non vara-
re, sotto la spinta di certe pressioni di ca-
rattere corporativo (adesso abbiamo le orec-
chie piene di questo termine, dopo il di-
scorso dell’onorevole Pannella), leggi che
peggiorino la situazione del pubblico im-
piego, anziché migliorarla. Corrono certe
voci che a me, veramente, danno serie
preoccupazioni,

Apprezziamo altresi 1'impegno del Go-
verno di proporre finalmente, dopo tanto
lempo, la revisione del Concordato. Se non
vogliamo chiamarla revisione, definiamola
i un altro modo.

ALMIRANTE. Rifondazione, alla manie-
ra democristiana !

PRETI. Chiamiamola rifondazione; non
¢ che questione di termini.

Apprezziamo !'impegno del Governo di
affrontare e risolvere i problemi della stam-
pa quotidiana, della quale ha parlato an-
che l'onorevole Panmella. A parere di noi
socialdemocratici, la stampa quotidiana non
uscird dalla crisi finché le aziende giorna-
listiche non diventeranno pressoché auto-
sufficienti, attraversoc un equilibrio tra costi
e ricavi. Altrimenti daremmo vila ad una
stampa asservita allo Stato, con passivita
che crescono sempre di piu. In proposito,
vorrei rivolgere un saluto ai giornalisti ed
ai tipografi del Telegrafo, che cercano di
tirare avanti, dopo le decisioni dell’editore
pur non avendo piu denaro.

L’onorevole Andreotti faccia atlenzione
(dal momento che tutti, a volte, tendiamo
ad elaborare piani che poi non si realiz-
zano) a che il cosiddetto « piano per l’oc-
cupazione giovanile » non sfoci, poi, in una
assunzione senza concorso megli enti pub-
blici dei giovani interessati, risolvendo il
tutto in una assunzione temporanea che di-
venta permanente. Sarebbe allora il caso
di dire, alla maniera veneta, « pezo el ta-
con del buso»!

Auspichiamo anche che si realizzi sul
serio un adeguato programma dei trasporti
su rotaia e che, nel settore del trasporto
aereo, si attuino le indicazioni emerse dal-
I’'indagine svolta dalla X Commissione della
Camera.

Per riassestare il bilancio dello Stato e
degli enti pubblici, !'onorevole Andreotlti
propone la rivalutazione delle tariffe. Ci di-
chiariamo d'accordo. Uno Stato dissestato
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non pud regalare i servizi. Un comune co-
me quello di Bologna, nel quale io sono
consigliere, che ha debiti iperbolici, non
pud permettersi di mandare gralis i citta-
dini in tram, tanto per fare un esempio.

Occorre pure incrementare coraggiosa-
mente le entrate, ed in materia vengo, sia
pure molto brevemente, alle misure pro-
poste dall’onorevole Andreotti. Vorrei, in-
nanzi tutto, osservare che non esiste una
adeguata considerazione del fenomeno del-
I’evasione dell’IVA. Secondo me, gran parte
del recupero deve avvenire in questo set-
tore, in cui 1’evasione supera di gran lunga
quella che si verificava, ai miei tempi, nel
campo dell'imposta generale sull’entrata, a
tal punto che, invece di andare avanli, sia-
mo andati indietro.

Per le aliquote delle imposte dirette, oc-
corre andare piano: l'inflazione, infatti, le
ha gia automaticamente elevate. Quindi, con
I’anagafe tributaria che non funziona (quel-
la che noi avevamo ideato & stala messa da
parte dall’onorevole Visentini e nella nuova
ripongo scarsa fiducia perché non credo
nel’ITALSIEL) e con l'amministrazione fi-
nangziaria in crisi, si rischia di colpire, at-
traverso 1’aumento delle aliquote in questio-
ne, solamente il reddito fisso. Né basta,
onorevole Andreotti, aumentare le entrate;
occorre comprimere, con coraggio le spese,
rinviando quelle che non sono di invesii-
mento produttivo, anche se risultano ap-
prezzabili. Bisogna fare delle scelte corag-
giose, quelle alle quali alludeva I’onorevole
La Malfa pochi giorni fa.

L’onorevole Andreotti, perd, visto che
parla di retribuzioni e di stipendi, non se
la deve prendere con i funzionari dello Sta-
to i quali, nel confronto con I'intero arco
di coloro che nel nostro paese lavorano in
ogni settore, risullano i meno pagati di tut-
ti, come dimostrano le statistiche nazionali
ed internazionali.

Se l'inflazione continua, a causa del di-
savanzo pubblico, noi non supereremo mai
la crisi e tanti bei progetti dell’onorevole
Andreotti per il rilancio dell’economia — sui
quah non ho qui il tempo di intrattener-
mi — si riveleranno semplici castelli di car-
tone. Vi sono anche, nel programma, molti
altri punti sui quali noi manifestiamo seri
dubbi. Ma & inutile dilungarvisi in questa
sede: noi valuteremo liberamente le pro-
poste del Governo e daremo ovvero neghe-
remo il nostro consenso ispirandoci esclusi-
vamente agli interessi del paese.

Ho gia detto cid che, all’inizio della cri-
si. noi socialisti democratici auspicavamo.

Continuiamo ad auspicare un Governo di
coalizione nei confronti del quale 1'asten-
sione del partito comunista non dovrebbe
essere, evidentemente, determinante, ma po-
trebbe avere un valore costruttivo. Sento
perd che i socialisti dichiarano che le con-
dizioni per un loro rientro al Governo non
esistono nel futuro piu immediato, cosic-
ché rinviano tutto — mi sembra di aver ca-
pito — ad un lontano avvenire. Ma, nella
vita, la realtd a noi esterna si sviluppa per
proprio conto, e non si ferma in altesa
delle nosltre decisioni. L’onorevole Giolitti,
che allora era certamente pia esperlo del-
I'onorevole Craxi — ma io spero che que-
sl’ultimo abbia il tempo di diventare, negli
anni, piu esperto dell’'onorevole Giolitti -,
nel marzo 1914 lascid il Governo... (Com-
menti). Per dissipare ogni equivoco, mi
esprimerd in questi termini: 1’onorevole
Giovanni Giolitti, quello vero... (St ride).
Scusate, 1'ho detto per far piacere ad un
gruppo di compagni del partito socialista
italiano ! Dicevo dunque che nel marzo
1914 l'onorevole Giolitti lascido il Governo,
passando la mano all'onorevole Salandra,
anziché limitarsi a risolvere una crisi non
certo difficile sostituendo i ministri radicali
dimissionari. Egli aveva i suoi disegni, ma
gli eventi st sono sviluppati poi in modo
diverso: & scoppiata la guerra, la storia ha
avuto un corso diverso da quello che lo
stesso Giolitti si attendeva. Cosi, quando
egli tornd al Governo, dopo molti anni, era
ormai vecchio, non pin capace di compren-
dere la situazione e la societd che erano

cambiate, e quindi egli non poté piu far
nulla per arrestare l'avanzata di Beni'o
Mussolini. Allo stesso modo, potrd magari

accadere che il rientro dei socialisti in un
Governo di coalizione con gli altri partiti
democratici legati all’occidente - usiamo
questa espressione per distinguerci dal par-
tito comunista -, senza una diretta parteci-
pazione dello stesso partito comunista, non
avvenga mai piu, pur se noi socialisti de-
mocratici continuiamo ad auspicarlo.

Del resto, mi & sembrato di capire che
i socialisti sembrano preferire per il « dopo
Andreotti », o meglio per cid che accadra
dopo questo ~Governo: infatti, 1'onorevole
Andreotti & capace di ogni metamorfosi, al-
lo stesso modo di Ovidio, e potrebbe quin-
di trovarsi a dirigere il futuro Governo...
(Si ride). 1 socialisti, dicevo, sembrano pre-
ferire un Governo di emergenza aperio ai
comunisti, c¢io2 con la collaborazione del
partito comunista.
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Ecco, io, onestamente, vorrei chiedere
spiegazioni in proposito agli amici del par-
tito socialista italiano: non sono mai riu-
scito a capire la differenza bizantina tra il
Governo di emergenza e il compromesso
storico dell’onorevole Berlinguer. Quando si
da vita ad una formula politica nuova, in-
fatti, non si sa mai, a priori, quanto du-
rerd, anche se all’inizio si parla di emer-
genza; e comunque, se la svolta & impor-
tante, & sempre slorica, e quindi mi pare
che l'onorevole Berlinguer, da questo pun-
to di vista, abbia ragione,

I comunisti premono per quesla soluzio-
ne; l'onorevole Berlinguer stamattina ha
detto che questo & un periodo transitorio,
che prelude all’attuazione di questa solu-
zione. 1 comunisti affermano che solo il
loro impegno totale — che, viceversa, col
Governo Andreotti non c¢’¢ — pud garantire,
unito a quello degli altri partiti democra-
tici, sia 11 superamento della crisi econo-
mica, sia il rinvigorimento delle debilitate
strutlure dello Stato democratico. Stamat-
tina, poi, abbiamo letto sui giornali che
I'onorevole La Malfa ritiene inevitabile il
compromesso storico, e percid queste argo-
mentazioni vengono ulteriormente rafforzate.

Ma, visto che i comunisti chiedono con
tanta insistenza — non a noi, che contiamo
pochino, ma alla democrazia cristiana, che
conta molto pit di noi - il compromesso
storico, io vorrei dire ai comunisti, molto
onestamenle, molto sinceramente: noi non
vogliamo mettere in dubbio la vostra sin-
ceritd quando affermate che intendete ri-
spettare, nell’Italia di oggi, sia 1l plurali-
smo politico, che & presupposto di ogni
autentico regime democratico, sia 1’iniziati-
va privata, nei limiti in cui essa non porti
a deformazioni capitalistiche che, per le
loro dimensioni o per il loro carattere mo-
nopolistico, possano nuocere alla collettivi-
ta. Il revisionismo del partito comunista &
una realtd di cui prendiamo alto (e adesso
ha anche un nome, si chiama « eurocomu-
nismo »). Se perd siamo disposti a darvi
alto che avete modificato queste vostre po-
sizioni, dobbiamo anche prendere ailto che
continuate ad ispirarvi ad una filosofia del-
'uomo e della socield diversa da quella
propria dei partiti che siedono da queste
parti, quale si ravvisa anche mnel vostro
modo di scrivere la storia (dalo che io la
storia la leggo spesso, me ne accorgd: fa
eccezione a questa regola I’onorevole Amen-
dola, ma forse egli risente della tradizione
liberale del padre). Io non voglio risalire

a Marx, che tra l'altro & morto cento anni
fa, e che quindi ognuno interpreta alla
sua maniera. G'¢ un collega che mi fa
segno: lo so, & morto novantatré anni fa,
perché ¢ morto nello stesso anno in cui
disgraziatamente & nato Mussolini,

Lasciamo pur stare Marx, dunque; ma
questa vostra filosofia, che non so se deb-
bo chiamare leninista, vi consente ancora
oggi di chiamare fratelli, pur nel dissenso
su problemi non secondari, i partiti ege-
moni dei paesi dell’Europa orientale, che
impongono ai popoli regime di polizia e
dillature; vi consenle di invilare come
ospiti  d’onore al festival nagzionale de
UUnita 1 dirigenti della Germania dell’est
che, lungo la l!inea di demarcazione, fan-
no quelle cose che voi sapete (ne & stalo
vittima, giorni fa, anche un vostro compa-
gno di partito); vi consente anche di ap-
provare lutte le iniziative di politica este-
ra dello Stato sovietico, come se questo
Stalo fosse il campione di tutti i wvalori
positivi, dell’anticolonialismo, dell’antimpe-
rialismo, della pace, dell’indipendenza e
della fraternita dei popoli.

Ed allora, visto che la vostra filosofia vi
consente tutte queste cose, che a noi ap-
paiono assurde, direi che esiste una profon-
da contraddizione tra la voslra prassi ita-
liana, quasi socialdemocratica, che perciod
definirei di derivazione wumanistico-liberale
in senso lato, e la filosofia che non rinne-
gate. E quando, alle volte, rispondete con
intolleranza — non adesso, per esempio, ma
altre volte - a chi vi fa rilevare queste
contraddizioni, voi ne dimostrate di esser-
ne maggiormente consapevoli; I’intolleran-
za infatti, in questi casi, dimostra 1’'insoste-
nibilitd di determinale posizioni. Io credo,
amici del partito ocmunista, che forse pro-
prio perché non ignorate, quando riflettete
criticamente, il senso non superficiale delle
possibili conseguenze politiche di queste
contraddizioni, voi dite decisamente « no »
alla alternativa di sinistra, che dati i rap-
porti di forza, segnerebbe 1’avvento della
vostra egemonia. In sostanza, vi rendeie
conto, saggiamente, che l'alternativa di si-
nistra potrebbe travolgere i vostri buoni
propositi e sfasciare una prospeitiva demo-
cralica, proprio perché, ad un certo mo-
mento, quella tal filosofia comincerebbe a
funzionare. Non per nulla, 'alternativa di
sinistra & perorata dal gruppo di democra-
zia proletaria, che vuole abbattere dalle
fondamenta la societd democratica di tipo
occidentale; ed & sostenuta anche da non
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rari uomini di sinistra, come I’onorevole
Pannella, simpatici ma piuttosto malati di
estremismo intellettualistico.

Per questa alternativa di sinistra, affer-
merei anche che indirettamente lavorano -
me lo si lasci dire —, con scarsa coscienza,
anche certi gruppi della democrazia cri-
stiana che tendono ad isolarsi per perse-
guire una politica di rifiuto e di contrap-
posizione, quasi godessero nel restare certe
volle in minoranza, spingendo in tal modo
altezzosamente le forze intermedie verso il
partito comunista, Questo fenomeno & evi-
dente in molti enti territoriali.

Per fortuna, comunque, l’alternativa di
sinistra, con buona pace dell’onorevole Pan-
nella e del gruppo di democrazia proletaria,
mi pare oggi fuori dalla sfera delle pro-
bhabilita. Non possiamo, invece, fingere di
ignorare che dopo il Governo delle asten-
sioni, come dicevo prima, potrebbe venire
quello che chiameremo delle « emergenze
sloriche », per non dare torto né all’ono-
revole Berlinguer né all’ex segretario del

partito socialista italiano onorevole De
Martino.
Secondo 1 « sinistrissimi », che siedono

la sulla montagna, questo Governo della
emergenza storica si risolverebbe in un as-
sorbimento del partito comunisia da parte
delle altre forze politiche. Sarebbe una
specie di ripetizione della storia del Gatto-
pardoc: « Si cambia, perché lutlo resti come
prima ». Io, perd, non condivido le opinioni
dei « sinistrissimi » e sono di altro avviso.
Vorrei dire, per il caso che si dovesse per-
venire al Governo dell’emergenza siorica o
del compromesso storico, che non sarebbe
agevole in quel caso governare senza farsi
confinare in una posizione secondaria.

Non & agevole governare in . collabora-
zione con un partito fortissimo come il
partito comunista, che ha il controllo delle
organizzazioni di massa, possiede una super-
efficienza propagandistica, ha il predominio
su gran parte degli enti territoriali, ha una
influenza preminente sul potentissimo sin-
dacato unitario, e che a tulto questo ag-
giungerebbe il controllo di una parte rile-
vante delle importantissime leve centrali del
polere statale. Io dico che non & facile col-
laborare in condizioni di parita, nell’ambito
appunto di quel cosiddetto compromesso o
di quella cosiddetta emergenza storica, con
un .partito il quale, da un lato, controlla
la piazza, mentre gli altri non la control-
lano, e dall’altro lato, siede saldamente al
Governo. E per questi motivi che noi te-

miamo che questa collaborazione possa fi-
nire per risolversi in una egemonia del par-
tito obiettivamente piu forte, a meno che
gli altri partiti non cambino, ciod non mi-
ghiorino. Ma essi dovrebbero migliorare gia
fin da questo momento, indipendentemente
da quanto possa avvenire domani.

Il segretario della democrazia cristiana
onorevole Zaccagnini questa mattina ha
esaltato il moto di rinnovamento del suo
partito. Era naturale che lo facesse, perché,
se certe cose non vengono dette da un
segretario di partilo, chi volete che le dica ?
Non certamente gli avversari. Tuttavia, la
verilda & che, se la democrazia cristiana
vuole continuare a svolgere un ruolo im-
portante nella vita del paese e vuole conti-
nuare a compelere efficacemente con il par-
tito comunista, deve saper essere un par-
tito diverso da quello che si & dimostrato,
soprattulto nei travagliati anni successivi
alla svolta sindacale ed economica del 1969.

La democrazia cristiana si riprenderd -
dato che riprendersi non vuol dire portar
via un poco di voti ai socialdemocratici, ai
liberali e magari alla destra - se sapra rin-
novarsi nei metodi e nelle strutture, se sa-
pra ritrovare uno slancio ideale, se sapra
ristabilire saldi contatli con le categorie so-
ciali organizzate, se saprd riguadagnare nel
mondo della cultura quello spazio che mi
pare essa abbia perduto.

La democrazia cristiana non pud igno-
rare che 1’80 per cento di coloro che 'han-
no votata il 20 giugno lo ha fatto in man-
canza di meglio, solo perché si trattava del
partito non comunista pit forte. Se il par-
tito comunista, anziché avere superato da
tempo il 30 per cento dei voti e anziché
minacciare di diventare addirittura il primo
partito del paese, avesse avuto una valu-
tazione del 20 per cento circa prima delle
elezioni, credo che alcuni milioni di voti
che sono andati alla democrazia cristiana
sarebbero potuti andare ai partiti laici. Pur-
troppo & andala come & andata. A noi pre-
me, comunque, in primo luogo soprattutto
una ripresa delle forze dell’area socialista
e, pil genericamente, dell’area laica, forze
che sono depositarie dell’autentica tradizione
civile e culturale dell’occidente. .

I socialisti speravano fino al 20 giugno
di poter svolgere un grande ruolo da soli.
I’elettorato ha dato una risposta diversa.
Ora, rimarginate le ferite e deposte le armi
delle vecchie polemiche, io direi che tanto
i socialisti quanto i socialdemocratici — noi
socialdemocratici sappiamo di avere colpe
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non piccole — devono operare in un clima
di reale collaborazione. Ma non basta ope-
rare in un clima di collaborazione; bisogna
operare anche bene, con competenza, con
realismo, con fantasia, con iniziativa, con
coraggio, in un clima - diciamo -~ di auten-
tica rifondazione. Ci sono stati parecchi
anni troppo grigi, e bisogna evidentemente
ricreare uno spazio di iniziativa, soprattutto
fondandosi sui valori ai quali ho fatto cen-
no. Questa azione deve vedere il piu pos-
sibile impegnale — io credo - le forze socia-
liste e le forze socialdemocratiche, al di 1a
dei nominalismi (e mi pare che su quesio
sia d’accordissimo l’onorevole Craxi) e di
concerto con le altre forze laiche e demo-
cratiche tradizionali, per testimoniare la
presenza di una terza forza, che non sard
grandissima, ma che almeno non ha bi-
sogno di essere infeudata a nessuno. Questa
terza forza deve dare un contributo decisivo
per far procedere I1'Italia sulla strada di
una autentica democrazia, che valorizzi tutte
le libertd e crei veramente le condizioni per
lo sviluppo economico e per il progresso
sociale. (Applausi dei deputati del gruppo
del PSDI).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1’ono-
revole Biasini. Ne ha facolta.

BIASINI. Signor Presidenie, o~norevoli
colleghi, onorevole Presidente del Consiglio,
il Governo monocolore che 1’onorevole An-
dreotti presenta alle Camere costituisce da
un lato uno sbocco della crisi politica aper-
la nel gennaio scorso e, dall’altro, un pun-
to di svolta di una situazione che risale
alla quinta legislatura; quest’ultima, infatti,
segnd l'inizio di una grave crisi politica
ed economica e di un processo di degene-
razione delle strutture dello Stato, che si
& venuto svolgendo proprio in concomitan-
za con una {rasformazicne profonda della
nostra societd nelle sue dimensioni econo-
miche, sociali, culturali e psicologiche.

Nel corso delle ultime due legislature
si & venuto accentuando, drammaticamente,
il contrasto tra il processo di trasformazio-
ne della societd e I’incapacitd della classe
politica di indirizzare tale processo, perché
il paese ne traesse stabile e duraturo bene-
ficio. Noi abbiamo creduto di individuare
in questa incapacild una carenza culturale
ed una indeguatezza di azione politica, e
ct siamo sforzati di sollecitare dibattiti e
confronti, indispensabili nei momenti di
lransizione, nei quali cultura e politica, in

un rapporto di reciproco stimolo e solleci-
tazione, sono chiamate ad approfondire le
loro analisi sui complessi fenomeni di in-
terdipendenza tra le trasformazioni in atto
nella societa civile e 1’adeguamento delle
forme e dei metodi dell’azione politica.

La risposta della classe politica a que-
sto fermentare di novitd avrebbe dovuto es-
sere ricercata, a nostro modo di vedere, in
uno sforzo di analisi concreta della situa-
zione politica, unica guida dell’azione in
un momento in cui la bussola per navigare
tra i flutti di un mare sconosciulo non pud
esser offerta se non dalla ragione, dal sen-
so della storia, da quell’entusiasmo wmorale
che da senso all’azione del politico, consa-
pevole di operare non per sé, non per
un gruppo, non per un partito, non per
una clientela, ma per il paese.

I repubblicani, con la sensibilitd che de-
riva da una coscienza laica, ciog aperta agli
slimoli del dubbio, all’inquietudine del pe-
renne interrogarsi, avvertirono l'esigenza di
risposte pertinenli in un momento in ecuti
di scelte e decisioni politiche nuove si sen-
tiva profonda l’esigenza. E queste risposte
si sono sforzati di cercare e di tirovare:
giuste, sbagliale, in parte giusle, in parte
sbagliate ? Sono forse interrogalivi oziosi.
Vorremmo solo che ci fosse riconosciuto il
contributo da noi dato nel sollevare pro-
blemi, nel suscitare dibattiti, nel confron-
tarci su precise ipotesi di soluzione. I.assi-
dua polemica contro pregiudizialismi ideo-
lngici, il richiamo alla concretezza dei falti,
la. rivendicazione della necessitd della mas-
sima chiarezza di idee, lo sforzo continuo
in una « deideologizzazione » dei canoni di
interpretazione della realtd e dell’azione po-
litica, costituiscono il contributo che i re-
pubblicani hanno cercato di dare al dibat-
tito politico in dieci anni. Si tratta di un
coniributo che oggi forse pud essere ancor
pitt apprezzato nella sua reale validila, di
fronte ad una situazione caratterizzata dal-
la constatata inconsistenza di maggioranze
fondate su schieramenti precostituiti, tutti
bruciati (come osservava l’amico Spadolini
nel suo intervento al Senato) nel corso del-
la sesta legislatura, proprio per l'incapacitd
di collocarsi sul piano del necessario im-
pegno programmatico e della indispeqsa—
bile concrelezza di prospetlazione delle so-
luzioni. In questi errori, non in .quelli le-
gati alla logica degli schieramenti, cui fa-
ceva riferimento stamane il collega Berlin-
guer (centro-sinistra chiuso, centro-sinistra
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avanzato, arrelrato, delimitazione, non de-
limitazione della maggioranza) va, invece,
ricercata la causa del fallimento del cen-
tro-sinistra: nella inesisienza a relegare i
problemi in una logica che non risponde
piu alle esigenze della realia.

Per questo st procedeva di crisi in crisi,
di insuccesso in insuccesso, apprestando
programmi senza tener conto della gravita
della situazione, della crist galoppante, di
una realld in trasformazione che andava af-
frontata non sul piano dell’immaginagzione,
dell’improvvisazione dilettantesca, del pres-
sapochismo, del populismo, ma sulla base
di un’esatta individuazione della medesima,
che facesse registrare un radicale rinnova-
mento det metodi di geslione, una rigorosa
valutazione delle risorse e delle possibiliis
del paese, una commisurazione dei mezzi
al fini.

Cosi siamo arrivati — atiraverso il succe-
dersi delle crisi continue, la fine anticipata
anche della sesta legislatura e la constatata
insussistenza di ogni possibile maggioranza
precostituita — alla formazione del Governo
monocolore, che 1l'onorevole Andreotti chia-
ma « programmatico di servizio »: esso non
si riconosce in una formula di schieramen-
li, ma- si caratterizza in una esposizione
programmatica — mi consenta di insistere
su questo punto, onorevole Andreotti — acro-
matica ed asettica. Tale Governo cerca ora
in Parlamento un collegamento con le forze
politiche dell’arco costituzionale.

Si & mollo discusso degli aspetti nuovi
che, sotto 1’aspetto costiluzionale, questo
Governo sembra rappresentare. Lo stesso
onorevole Andreotti, nella sua replica al
Senato, ha concentralo 1 suoi sforzi, meri-
tori e degni di rispetlo nella formulazione
di una teoria fondata sul riferimento quasi
ostinato al ruolo centrale e determinente
del Parlamento.

Nessuno pud disconoscere la validitd di
siffatte impostazioni, ma sarebbe sbagliato,
e forse anche leggermente ipocrita, cercare
di teorizzare nuovi orientamenti costituzio-
nali per nascondere una realta che tutti
abbiamo sotto gli occhi. Questo Governo
nsce non sulla spinta di innovazioni costi-
tuzionali, bensi da uno stato di necessita di
dare a! paese un Governo in un momento
estremamente difficile, caratterizzato dalla
crisi delle alleanze politiche di questi ultimi
decenni, da un travaglio profondo che dalla
societd si ripercuote sulle forze politiche,
molte delle quali proclamano la necessita
urgente di «rifondazioni » e di « reidenti-

ficazioni ». Crediamo pertinente questa os-
servazione anche in riferimento all’intervista
al ministro del lesoro apparsa stamane su
un quotidiano, in cui sembra che il Gover-
no intenda quasi abdicare alla sua respon-
sabilitd ed ai suoi doveri di promozione e
di guida dei lavori del Parlamento proprio
in materia di spesa pubblica.

Le elezioni del 20 giugno hanno resa
esplicita la svolta in atto con una modifica-
zione evidente nei rapporti di forza tra le
parti politiche e con !'accentuazione di un
processo di bipolarizzazione orientato verso
la democrazia cristiana e il partito comu-
nista. Il partito di maggioranza relativa ha
mantenuto le sue posizioni, ma a spese
delle forze intermedie; il che ne accresce la
solitudine, ne mette in crisi 1’idea di cen-
tralitd, rende pit complessi quei problemi
di revisione e di aggiornamenio che nel-
I'ultimo congresso della democrazia cristia-
na dettero occasione ad un dibattito vivace
ed appassionato. Tl successo del partito co-
munista non rappresenta certo adesione ad
una posizione di marxismo-leninismo tra-
dizionale, bensi il consenso al processo di
revisione che quel partito & venulc ope-
rando in questi ultimi tempi su di un pia-
no prevalentemente pratico ed empirico, cioé
senza quelle chiare motivazioni ideologiche
che, sole, possono far credere alla irrever-
sibilita di un cambiamento. In questo, ol-
tre che nel persistere, all’interno del par-
lito comunista, del monolilismo del «cen-
tralismo democratico », sta, a nostro som-
messo giudizio, il limite di quel processo
di revisione. Ma non & questa la sede per
siffatte discussioni polemiche.

1 repubblicani guardano con attenzione
all’evoluzione del partito comunista, pren-
dono atto delle novitd che essa fa registra-
re, particolarmente quando si manifestano
nell’adesione ai valori propri dei paesi oc-
cidentali, che per lungo tempo sono stati
considerati una specie di superfetazione, se
non di pregiudizio, della cosiddetta societd
borghese; e vi guardano con interesse, nella
consapevolezza di aver dato qualche contri-
buto in proposilo nel corso di un decennio
di polemiche assidue, che ebbero il loro
avvio nel lontano 1964, con i dibattiti che
I’amico La Malfa sostenne con l’attuale Pre-
sidente della Camera e con 1'onorevole
Amendola. Noi c¢i domandiamo se le tesi
del cosiddeito « eurocomunismo » non rap-
presentino anche una risposta, tardiva e non
definitiva, agli interrogativi allora posli dai
repubblicani.
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Il risultato del 20 giugno ha dunque
fatlo registrare una evidente tendenza al
bipolarismo, eppure permangono nel nostro
paese le condizioni di quel cosiddetto « bi-
partitismo imperfetto », che impediscono il
concretizzarsi di ogni ipotesi di alternanza
al Governo. Per altri aspetti, proprio nei
paesi in cui ha fatto le esperienze piu
paradigmaltiche, il bipartitismo mostira da
tempo la sua evidente inadeguatezza e si
viene profilando la tendenza al superamen-
to di una struttura commisurata sulle esi-
genze di societd del passato, dove la con-
trapposizione lra progresso e conservazione
bastava ad interpretare le posizioni sociali.
Esse nel mondo odierno si fanno invece ben
pia differenziate, pil sofisticate in una so-
cietd in continua irasformazione e richiedo-
no quindi risposie articolate e complesse:
quelle risposte che solo un reale plurali-
smo pud dare.

Mi sia dunque conseniito di formula-
re un auspicio: che mon si perseguano
esperienze che altrove sembrano declinanti
o in via di revisione e di superamento,
proprio nel nostro paese, in Italia, dove
cultura e tradizioni sono in assoluto, e
nella concretezza dei due partiti che do-
vrebbero realizzare il compromesso, fuori
dalla logica di un possibile bipartitismo.
Tra l’altro, le forme ed i modi nei quali
si & afttuato il processo di formazione del-
la comunitd nazionale condizionano il mo-
do d’essere, la natura stessa dei nostri
problemi, che difficilmente potrebbero tro-
vare soluzione senza [’apporto dei partiti
profondamente radicati nella storia del no-
stro paese. Questo auspicio si giustifica di

fronte ad alcuni alteggiamenti piuttosto
contraddittori, che sono stali oggetto di
qualche polemica in questi giorni. Nel

corso «della campagna elettorale, da parte
di qualche seltore del partito di maggio-
ranza relativa, ci si & sforzati di accen-
tuare la tendenza alla radicalizzazione, di
dare alla consullazione il carattere di un
referendum pro o coniro il partito comu-
nista, Nell’impostazione di questi settori,
la democrazia cristiana veniva riproposta,
ancora una volta, come il partito che si
assumeva in esclusiva la funzione di diga
anticomunisla, senza tener conto che era
stata proprio questa filosofia, ispirata ad
una concezione prevalentemente statica, ne-
gativa dell’azione politica, la causa degli
errori, dei vriiardi, delle insufficienze che
in trent’anni di egemonia democristiana

avevano favorito l’espansione elettorale co-
munista.

I repubblicani hanno creduto, con one-
std intellettuale, di dover denunciare come
espediente elettorale 1l'appello alla polariz-
zazione, al referendum; e hanno creduto
anche di poter prevedere un ben diverso
atteggiamento ad elezioni concluse, in una
situazione che, sulla base di mutali rap-
porti di forza, particolanmente tra demo-
crazia cristiana e partilo comunista, avreb-
be determinato la situazione che oggi ve-
rifichiamo esistere, caratterizzata dall’im-
possibilita di maggioranze precostituite e
dalla conseguente necessitd di intese fuo-
ri degli schieramenti tradizionali e quindi
fuori del concetto delle preclusioni aprio-
ristiche.

Che senso ha allora il tentativo, di evi-
dente ispirazione propagandistica, di at-
tribuire la responsability di una situazio-
ne che l'imprevidenza di altri ha creato
a coloro che seppero vedere con chiarez-
za gli sbocchi al quali si sarebbe arri-
vati? Che senso hanno certe perentorie
chiamate all’adempimento di non si com-
prende bene quali compiti di complemen-
to, nella logica della «diga », senza la
delineazione di un disegno chiaro e credi-
bile, di una precisag strategia politica ?

Abbiamo letto con altenzione a questo
proposito quanto "Awanfi! ha pubblicalo
due giorni fa ed abbiamo ascoltato con in-
teresse quanto ha detto stamane il collega
Craxi circa la necessitd di un ripensamento
sul passalo e su possibili prospetlive fu-
ture comuni.

Orbene, noi siamo andati assiduamente
proclamando, con scarso successo, in tuttl
questi anni, l’esigenza di un ripensamento
e crediamo di aver offerto a tuiti argo-
menti e stimoli per rivedere criticamente
le comuni esperienze. Saremo quindi sem-
pre attenti alle proposte ed alle inizialive
degli altri partiti, particolarmente a quelle
che il partito socialista italiano vorra of-
frire alla nostra medilazione e valutazio-
ne, e Ci pronunceremo sempre senza esi-
lazione di fronte a proposte chiare e pre-
cise,

Consapevoli dei nostri doveri, c¢i muo-
viamo oggi con la coerenza di sempre e,
non a caso, abbiamo falto pervenire al
Presidenle del Consiglio un documento con
i nostri suggerimenti sui problemi pin
pressanlt e pin urgenti che ci sltanno di
fronte. Abbiamo falto proposte concrete,
che il Governo speriamo possa valulare, e
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ci apprestiamo a svolgere un compito che
riteniamo estremamente utile, di assiduo
richiamo ai problemi, di indicazione di
precise soluzioni. Gi fa velo — lo confessia-
mo — un accentuato pessimismo circa la
possibilita che si irovi oggi a quei proble-
mi adeguata soluzione, ma non desideria-
mo altro che ci si dimostri ’'infondatezza
di questo nostro scetticismo.

Comprendiamo le difficoltd che hanno
impedito all’onorevole Andreotti di affron-
tare il tema del quadro politico ed il suo
rifugiarsi sul piano degli impegni program-
mabtici. Su questo piano inlendiamo restare
per una valutazione spassionata, per una
crilica che ci auguriamo feconda, che non
manchera certo di richiami severi e di in-
cessanti stimoli, ma che non si lascera
fuorviare da elementi che non siano quelli
della verifica dell’adeguatezza delle misure
proposte alle esigenze reali del paese. Per
queslo, il giudizio sul Governo, di cui con
la nostra aslensione favoriamo il nascere,
non pud essere dato né preliminarmente,
né una volla per sempre. Il giudizio sul
Governo dovra essere dato giorno per gior-
no, nel passaggio dalle enunciazioni delle
intenzioni alle concrele soluzioni dei pro-
blemi. ® del resto, questo, un fatto che
molto correttamente il Presidente del Con-
siglio ha sottinteso nel momento in ecui,
con apprezzabile innovazione metodologica,
ha voluto vincolare ad alcuni aspettt del-
Va'luazione programmatica precise indica-
zioni temporali.

In questo spirito, mi sia concesso di
svolgere alcune considerazioni sulle dichia-
razioni programmatiche dell’onorevole An-
dreotti, in coerenza con il documento che
i repubblicani hanno voluto affidare all’at-
tenzione del Presidente del Consiglio e che
costituisce, nella loro valutazione, un’indi-
cazione programmatica di validitd perma-
nente nella situazione di gravissima diffi-
coltd che il paese sta attraversando.

La prima osservazione consiste nel fat-
lo che non c¢i sembra che nel programma
del Governo sia sottolineata con sufficiente
insistenza la reale graviti della situazione:
¢ l'osservazione che faceva ieri I'onorevole
Napoleoni e che ci trova perfettamente con-
cord). Manca 1'esplicito ammonimento che
dalla crisi si esce attraverso i sacrifici, che
debbono ovviamente colpire tutti e pil pe-
santemente le classi piu agiate, ma che
non possono certamente lasciare esenti le
grandi masse popolari, perché in una so-
ciela quale la nostra, caratterizzata da va-

sti consumi di massa, dalla crisi si esce
con provvedimenti drastici che non sono
certamente tali da suscitare esultanza di
consensi o popolarita, ma che sono indi-
spensabili per salvaguardare le possibilita
del benessere di domani proprio per le
masse popolari.

La Dbatlaglia contro l'inflazione resta,
dunque, l'obiettivo che va tenuto priorita-
riamente presente. Non bisogna dimentica-
re che il migliore andamento della pro-
duzione industriale ha coinciso in questi
mest con la ripresa det fenomeni inflazio-
nistici, all’appesantirsi dei quali hanno con-
corso sia la dinamica dei costi del lavo-
ro, sia il fabhisogno del tesoro. Lo stesso
minisiro del tesoro, in occasione della pre-
sentazione del hilancio di previsione dello
Stato per il 1976 e per il 1977, ha pre-
visto la continuazione dell’inflazione a tas-
si oscillanti tra il 18 e il 20 per cento,
cioéd ad un ritmo doppio rispetto al tasso
di inflazione degli altri paesi industriali.
Questa diversa condizione, oltre a dimostra-
re che ci siamo allontanati dall’obiettivo
fondamentale della lotta antinflazionistica,
al quale nel 1975 ci eravamo sensibilmen-
te avvicinati, pud far lemere un nuovo ag-
gravamenlo della condizione monetaria e
valutaria del paese, aggravamento che po-
lrebbe verificarsi dopo che quasi tutti 1
fondamentali strumenti di controllo mone-
lario siano statt utilizzati.

Le molte analogie che sussistono tra la
ciluazione e i problemi dell’economia ita-
liana e quelli della Gran Bretagna consi-
cliano che si guardi con interesse a quello
che in Inghilterra un Governo laburista &
riuscito ad ottenere con il concorso delle
Trade Unions: il controllo della dinamica
dei redditi e il risanamento della finanza
pubblica sono stati gli strumenti coraggio-
samente adottati con effelti positivi. L’infla-
zione & siata dimezzata e prosegue il suo
rilmo di lenta, ma continua decrescita. La
recessione ¢ finita. L’Inghillerra & ormai
avviata verso una sicura ripresa. Bisogna,
dunque, affrontare il problema della revi-
sione della scala mobile con serietd. L’au-
mento di ben sette punti per il periodo
agosto-ottobre, con un aggravio valutato in
oltre 1.600 miliardi per il settore dell’in-
dustria, & un ulleriore campanello d’allar-
me che non pud reslare inascoltato. Se si
vuole arrestare la spirale redditi — prezzi,
inflazione - scala mobile, & -necessarioc in-
cidere, come ha fatto il Governo laburisla,
non sollanlo” sul redditi piu alti, ma an-
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che su una massa consistente dei reddili
da lavoro.

Per quel che riguarda l'esercizio finan-
ziario 1977, crediamo di dover riconfermare,
onorevole Presidente del Consiglio, qualche
dubbio sulla attendibilita delle cifre e dei
crileri di valutazione che ci sono stati espo-
sti sia riguardo alle spese, sia alle entrate.
Sono dubbi che sembrano implicitamente
confermati dall’intervista del ministro Stam-
mati, che ho poco fa citalo. Le saremmo
grati, dunque, se ella nella sua replica po-
tesse fugare queste nostre perplessitd e pro-
nunciarsi sulla previsione che appare dal
nostro documento, secondo il quale il rit-
mo di disavanzo del tesoro, cosi come oggi
procede, fa prevedere un disavanzo annuo
di almeno 16 mila miliardi.

Sul piano della politica internazionale,
abbiamo preso atto con sodisfazione del ri-
badilo impegno del Governo per una poli-

lica ispirata a rigorosa continuitd e fedeltd

nel mantenimento delle noslre alleanze
atlantiche. B la sola politica che pud ga-
rantire 1'indipendenza e lo sviluppo demo-
cratico del paese.

Favarevali ci trova pure Uesplicita di-
chiarazione che l’appartenenza alla Comu-
nitd economica europea rimane piti che mai
I’elemento qualificante della nostra politica
estera. Qualche perplessitd suscita, onore-
vole Andreotii, il suo accenno alla proie-
zione mediterranea della Comunitd, Guar-
diamo sempre con qualche diffidenza a
quanto potrebbe distoglierci dalla nosira vo-
cazione occidentale e settentrionale che, tra
Paliro, coincide con quella espressa proprio
dalla piu aggiornata corrente di pensiero
del meridionalismo: 1’Europa e la demo-
crazia stanno a nord, stanno oltre le Alpi,
e l'esperienza ci dice che qualche volta
certe vocazioni, oltre ad essere politicamen-
te equivoche e pericolose, hanno, sul piano
degli scambi commerciali per esempio, un
costo elevato a danno soprattutto della no-
stra agricoltura. E vogliamo anche sperare
che la proiezione mediterranea non si iden-
tifichi nella adesione all'iniziativa per il
Libano cui ha fatlo cenno stamane 1’onore-
vole Berlinguer: della drammalica vicen-
da occorrerebbe analizzare a fondo tutti
gli elementi, ivi comprese soprattutto le
posizioni dell’Unione Sovietica e dei paesi
arabi, ai quale & andato sempre !’appog-
gio e il sostegno del partito comunista.

L’onorevole Andreotti ha messo poi ef-
ficacemente in luce !'importanza politica
delle elezioni per il Parlamento europeo

fissate per il giugno del 1978. Ma anche
a questo proposilo manca ogni indicazio-
ne precisa sul sistema di elezione dei rap-
presentanti italiani. Sappiamo bene che
deve essere ancora definita e firmala la
convenzione tra i nove paesi della Comu-
nitd, ma sappiamo anche che il problema
del sistema eletlorale & gia oggetto di pri-
me, sia pure caute, valutazioni politiche.
Di queste valutazioni e sopraltutto delle
intenzioni del Governo non sarebbe male
che il Presidente del Consiglio rendesse
edotto anche il Parlamento.

In materia tributaria, concordiamo con
quanto ha dichiarato, con opportuna ac-
centuazione, il Presidente del Consiglio in
ordine alla necessita di un costante e te-
nace impegno amministrativo che si concre-
ti anche in un ammodernamento dell’ammi-
nistrazione e in un rinnovo delle procedu-
re. In questo modo, e con l’azione convintla
che, con piena dedizione, certamente svol-
gerd il ministro Pandolfi (al quale espri-
miamo il' nostro solidale augurio), si ri-
prenderd 1’'indirizzo seguito dal Governo
Moro-La Malfa, essendo evidente che nes-
suna politica tributaria pud essere attua-
ta ed ogni buona inlenzione rimane sol-
tanto tale se manca lo strumento ammini-
strativo. La legislazione dovrd accompagna-
re questo impegno, evitando complicazioni,
sovrapposizioni, perenni incertezze e muta-
menti, e dovrda al contrario perseguire un
obiettivo di semplicitd e di stabilita.

Anche a questo riguardo vi possono es-
sere, nella slessa applicazione dei tributi,
innovazioni di grande importanza anche nei
riflessi sul costume dei contribuenti. Tra
le cose falte mi limito a ricordare la cosid-
detta «autotassazione » che fu, con altri
provvedimenti di allretlanta importanza,
uno degli elementi pit contrastati ma piu
qualificanti della cosiddetta « miniriforma
Visentini ».

Occorre quindi continuare sul piano del
rigore nello svolgimenio dei rapportt tribu-
tari, e su questo piano vi sard sempre l’ap-
poggio del partito repubblicano.

Ci ha un po’ stupiti e preoccupati il ri-
tardo che il precedente Governo, nonostante
sollecitazioni ricevute anche con interroga-
zioni parlameniari (tra le quali una di par-
le nostra e una di parte comunista), ha
frapposto all’applicazione del decreto-legge
30 gennaio 1976, n. 8, presentato dal mini-
stro Visentini e relativo all’anagrafe tribu-
taria. L'anagrafe tributaria costituisce 1'ele-
mento che dovra essere fondamentale, nella
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nostra struttura amministrativa, e al quale
nel 1975 furono dedicati approfonditi studi
che si conclusero con il decreto-legge men-
zionato. Non si comprende perché si siano
perduti quasi sei mesi, con rinvii ed esita-
zioni, che hanno provocato un ritardo che
pud essere di grave pregiudizio. Per ora,
prendiamo atto delle dichiarazioni che il
Presidente del Consiglio ha faito, secondo
le quali si provvedera al piu presto ad
approntare gli strumenti amministrativi e
contratinali necessari per dare esecuzione
al cilato decreto-legge.

Per quel che riguarda il problema del
cosiddetto cumulo dei redditi dei coniugi,
voluto dalle leggi ai fini dell’applicazione
delle aliquote progressive, non entro nel
merito del recente giudicato della Corte co-
stituzionale, anche se va rilevato che tutte
le disposizioni che essa ha dichiarato inco-
stituzionali erano gid state abrogate dalla
legge 2 dicembre 1975, n. 576. Gravi sono,
invece, 1 riflessi negativi. Infatti, poiché la
dichiarazione di incostituzionalitd riguarda
norme relative a rapporti tributari lontani
nel tempo, essa determina gravissimi, forse
irreparabili inconvenienti e grovigli di ordi-
ne amministrativo, tali da rischiare di com-
nortare gravi perdite di gettito, che vanno
ben oltre gli effetti dell’eliminazione del cu-
mulo dei redditi, e tali da pregiudicare, in
modo sostanziale e per lungo tempo, il set-
fore delle imposte diretie.

Furono proprio queste preoccupazioni di
ordine amministrativo e di gettito, molto
pin che le preoccupazioni di merito sul cu-
mulo, che portarono i1 Governo Moro-La
Malfa, in Parlamenfo, ad assumere una po-
sizione di cautela e di resistenza conlrn
sortite improvvisate ed elettoralistiche che
provenivano da parte di chi, in sede go-
vernativa e parlamentare, non aveva in pre-
cedenza mai dato alcun rilievo al problema.

E poiché, come ho detto, gli effetti in
sede amministrativa sono gravissimi e pos-
sono essere distruttivi, riteniamo errato il
decreto-legge con cui il Governo ha sospeso
il pagamenio delle imposte dirette, con una
astensione tale da compromettere non sol-
tanto 1'imposta sul reddito delle persone
fisiche relativa al 1974, ma anche le vec-
chie imposte anteriori alla riforma tributa-
ria, e tale da comprendere non soltanto
I'onere aggiuntivo derivante dal cumulo,
ma anche l'imposta di base comunque do-
vula dai due coniugi. .

Quale sia la via per porvi rimedio non
& dato vedere, né si possono immaginare
cquali siano i1 modi per limitare le conse-

guenze disastrose sulla amministrazione del-
le imposte direfte. Cid che invece & certo
¢ che nel secondo semestre dell’anno verra
perduto un getltito che dallo stesso altuale
ministro delle finanze & stato valutato in
circa 1.200 miliardi, che non si sa se, co-
me, e quando potrd essere recuperato e la
cui mancanza va ad alimenlare 1’inflazione.

Passando a trattare di un altro impor-
tante capitolo del programma del Governo,
non si pud non consentire con I'intenzione
espressa dal Presidente del Consiglio di ac-
cordare la massima considerazione ai pro-
blemi della giustizia. Al riguardo sembra
lecito osservare che appare generica, nel
discorso del Presidente del Consiglio, la
promessa di un «adeguato impegno finan-
ziario » per affrontare i problemi organizza-
tivi della giustizia:

Ugualmente generica, e anzi in ritardo
sui tempi, & la promessa di presentare entro
un anno proposte relative al reclutamento
e alla preparazione professionale dei giu-
dici, dal momento che un disegno di legge
lungamente elaborato, e che aveva otlenulo
anche il consenso del tesoro, fu gia dira-
mato dal Ministero della giustizia verso la
fine del Governo Moro-La Malfa.

Anche pin generico e sfumato & il ri-
ferimento alla mecessitd di interventi legisla-
tivi per « una diversa organizzazicne struttu-
rale e terriloriale del giudiee, rivalorizzan-
do anche l'ufficio del giudice onorario ». Ep-
pure non st tratta di problemi nuovi o non
ancora approfonditi, dato che il Ministero
della giustizia aveva elaborato e all’inizio
di gquest’anno aveva invialo, per il parere,
al Consiglio superiore della magistratura, un
completa schema di disegno di legge con-
cernente la istituzione del giudice onorario
e del giudice monocratico di prima istanza.

Sarebbe stato — e resta — augurabile che
11 Presidente del Consiglio ci esprimesse un
giudizio su questo provvedimento gia pre-
disposto.

Per quanto riguarda la riforma del co-
dice di procedura penale - oggetto, come
¢ note, dell’attuazione di una legge-delega
in vigore - sembra utile qualche precisa-
zione, perché la delega scade nella prima-
vera del 1977: si vuole, per completare il
codice. rizparmiare tempo sul termine con-
cesso, 0 si vuole invece prorogarlo? B hene
eliminare ogni possibile equivoco in pro-
posito. E, quanto alla riforma del codice
penale, come mai si manifesta il proposito
di ricorrere ad una legge-delega, quando
esiste un progetlo di legge di riforma del
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I libro, cioé della parte generale, gia ap-
nrovato dal Senato nella scorsa legislatura
e che si irova in slato di avanzato esame
alla Camera (sebbene non tutte le sue di-
sposizioni sembrino accettabili), e quando
anche la riforma della parte speciale del
codice penale era all’esame del Parlamento ?
Anche a questo proposito converra dissipa-
re P'impressione che non si prometta in
realta di andare avanti, ma di tornare in-
dietro.

Queste considerazioni ed altre su cui non
m! soffermo, al pari del giudizio ovviamente
positivo sull’impegno di ripresentare il dise-
eno di legge sulla riforma del codice di
procedura civile, muovono solo dal disin-
tereseato proposito di una critica costruttiva,
anzi da un richiamo per la concretezza de-
gli impegni e la tempestivita delle iniziative.

Le affermazioni del Presidente del Con-
siglio sull’importanza di garantire efficienza
e funzionalitd alla pubblica amministrazione
sembrano mancare di indicazioni concrete
e di proposte sodisfacenti. Il riordinamento
della pubblica amministrazione viene fatto
dipendere da due fattori: I’emanazione dei
decreti delegati in attuazione della legg
n, 382 del 22 luglio 1975, per completare
il trasfenimento delle funzioni alle regioni,
e la trattativa con i sindacati per la solu-
zione delle vertenze in atio per il pubblico
impiego.

Noi abbiamo ripetutamente soltolineato
I’esigenza che, per non ripetere gli errori
dei decreti delegali emanati in attuazione
dell’articolo 17 della legge n. 281 del 1970,
1l trasferimento degli ulteriori poteri alle
regioni avvenisse contestualmente al riordi-
namento dei Ministeri e alla soppressione
degli uffici centrali dell’amministrazione del-
lo Stato, i cui compiti venivano ridotti. Cid
nasceva dalla convinzione che un’organica
riforma dovesse contemplare, in un disegno
di insieme, la nuova fisionomia dell’ammi-
nistrazione centrale e delle realtd regionali.
Questa nostra indicazione non venne accolta
In occasione dell’approvazione della legge
n. 382; ma oggi le dichiarazioni del Pre-
sidente del Consiglio introducono ulteriori
elementi di preoccupazione. Innanzitutto eglhi
parla di proroga della delega per [’emana-
zione dei decreti di trasferimento, ma non
coglie ’occasione di questa proroga per im-
pegnarsi, almeno, a garantire ‘la contestua-
lita tra questi decreti e quelli previsli dal-
Particolo 6 della legge n. 382 del 1975,
relativi alla soppressione degli uffici centrali

dell’amministrazione statale e, in pia, af-
ferma che proprio lo scorporo di funzioni
dall’arnministrazione centrale e dalla costel-
lazione degli enli pubblici rendera neces-
sario ed inevitabile il riordinamenlo del-
I'amministrazione centrale e ne dettera i cri-
teri adeguabi.

Cio sembra significare che quella visione
di insteme. che i repubblicani rilengono
essenziale, manca; sembra significare che
non vi & un progetlo generale per la ri-
forma dell’amministrazione dello Stato, ma
che si dovra operare, a posteriori, sul tes-
suto di una amministrazione centrale in cuwi
permarranno sovrapposizioni e duplicazioni
rispetto all’ordinamento regionale e che raf-
forzeranno tendenze centralistiche e chiusure
corporative. Ma questa assenza di un dise-
gno generale di riforma appare ancora pil
grave alla luce delle successive affermazioni
relative alle tratlative con 1 sindacati chs=
- dice I’onorevole Andreotti — consentiranno
di prefigurare, con la previsione dei costi
e con l'ordinamento del personale pubblico,
11 futuro assetto delle amministrazioni cen-
trali.

Dobbiamo dunque pensare che il Gover-
no si presenti alla trallativa con i sindacati
(ed & una trattativa di grande rilievo, dato
che sembra possa avvenire con al centro la
rivendicazione della qualifica unica) senza
un suo progelto di riforma? E dobbiamo
pensare che il Governo affidi all’iniziativa
sindacale la definizione, con Il’ordinamento
del personale, del fuluro assetto dell’ammi-
nistrazione slatale ?

Ci auguriamo che in sede di replica
I’onorevole Presidente del Consiglio voglia
chiarire questi punii, perché ci sembra che
la strada che si imboccherebbe se, in as-
senza di una proposia di riforma del Go-
verno, si affidasse alla trattativa con i sin-
dacati il compito di definire le linee della
riorganizzazione, non sarebbe certo la strada
dell’efficienza e della funzionalild, ma piut-
tosto quella dell’aumento dei costi. Ci augu-
riamo anche che l’accenno problematico alla
opportunity dell’abolizione delle province,
che i repubblicani giudicano istituto privo,
nggl, di una sua valida funzione, sia seguito
da precise proposte che portino ad affron-
tare con serield, senza demagogia, questo
importante problema.

L’angolazione sotto la quale 1'onorevole
Presidente del Consiglio affronta il problema
fdella disoccupazione giovanile c¢i sembra
sorretta, e convincenli appaiono le sue os-
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servazioni sulla necessitd, per affrontare tale
problema, di garantire «la ripresa dello
sviluppo e dell’accumulazione » e di supe-
rare «lo squilibrio tra domanda e offerta
di lavoro in termini sia di propensione sog-
gettiva, sia di qualith della formazione ri-
cevuta », rompendo « quella quasi esclusiva
spirale da impiego pubblico in cui finiscono
per convogliarsi le aspirazioni e le atiese
lavorative dei giovani e delle famiglie », Ma
se coerenti con queste affermazioni appaiono
le prime due direttrici su cui, a suo avviso,
dovranno muoversi le misure transitorie
volte a far fronte al problema della disoc-
cupazione giovanile, non ci sembra franca-
mente che D'ipotesi di assunzioni tempo-
ranee presso enti pubblici. centrali o locali,
per mansioni siraordinarie, rappresenti una
soluzione apprezzabile. Ancora una volla
con questa proposta si va a gravare sulla
spesa pubblica, appesantendo il bilancio del-
lo Siato per la parte corrente; ancora una
volta si gonfia, anziché razionalizzarlo, un
settore come la pubblica amministrazione,
che non riesce ad esplicare i compili cui
¢ preposta proprio per la catliva utilizza-
zione del personale. Piutlosto che avveniu-
rarsi in un provvedimento di carattere con-
giunturale che, al di la delle garanzie di
cui si dichiara di volerlo circondare, ri-
schierebbe di riflettersi negativamente su
ana prospettiva di piu lungo periodo, a noi
sembrerebbe necessario avviare una riforma
di ben maggiore portata, che da un lato
ridurrebbe posizioni di privilegio e, dall’al-
tro, potrebbe garantire un sensibile allarga-
mento della domanda di lavoro rivolta alle
masse giovanili: quella relativa alle norme
in materia di cumulo tra pensione e retri-
buzione.

Per quel che riguarda le iniziative e
gli impegni per far fronte alla situazione di
Seveso e della Brianza, giudichiamo giusto
Porientamento espresso dal ministro della
=anitd e dagli organi regionali perché sia
concessa libertd di scelta alle gestanti circa
I’interruzione o meno della gravidanza. E
ci auguriamo che tale orientamento sia
mantenuto d1 fronte alle insorgenti polemi-

che, al limite delle interferenze. E una posi- ~

zione con la quale non si intende dar mano,
come & stato detlo, a presunte strumentaliz-
zazioni a fini abortisti, in una vicenda che,
onorevoli colleghi, ha gia di per sé tanio
drammatico rilievo umano, Ci limitiamo, in
questa sede, a due sole considerazioni: ad
esprimere anche noi, come faceva stamane

I’onorevole Craxi, 1’auspicio che in questa
legislatura il problema dell’aborio possa
trovare rapidamente una soluzione legisla-
tiva, che tenga conto di tulti i delicati
aspetii del problema; e che il Presidente del
Consiglio ribadisca, come fece il suo pre-
decessore, la neutralita del Governo sulla
questione generale.

Onorevole Presidente del Consiglio, nel
suo discorso ella ha fatto opportunamente
cenno al grave problema della crisi del-
I'informazione. 1 repubblicani seguono da
tempo, con grande attenzione, i problemi
della stampa, che proprio in questi giorni
sono saliti alla ribalta dell’attualita per lo
aggravarsi improvviso di una crisi che non
¢ di oggi, ma che oggi minaccia pin che

mai drammaticamente questo settore cosi
delicato e cosi essenziale della nostra de-
mocrazia. Come repubblicani, siamo con-

vinti che qualcosa occorrerd fare con urgen-
za, senza perdere di vista aleuni principi
di rigore e di coerenza che, se sono validi
per altri settori in difficoltd, diventano ir-
rinunciabili per quel che riguarda la stam-
pa, espressione insostituibile di libertd in
tutle le societd democratiche.

Alla radice della crist dei giornalt c¢’é
I’impennata generale dei prezzi, che ha in-
ciso profondamente sui bilanci, devastando
un terreno gia franoso per scelte e indi-
rizzi sbagliati risalenti agli anni scorsi; e
la tendenza alla dilatazione dei costi & de-
stinala ad accentuarsi. Allora il problema
¢ questo: & accettabile che i giornali viva-
no al di sopra dei propri mezzi, puntando
ad un ripianamento dei deficit a spese del-
lo Stalo, ciogé della collettivita nazionale ?
Noi pensiamo di no, non soltanto perché
riteniamo che il criterio della gestione eco-
nomica dell’impresa sia valido anche per la
stampa. ma perché siamo convinii che il
giorno in cui la stampa diventasse un set-
tore assistilo dallo Stato si avrebhero dege-
nerazioni gravi della qualita della vita de-
mocralica del paese. Alcuni esempi, che
sono sotto gli occhi di tutti (quello della
RAI, per citare soltanto il pin clamoroso),
confermano quanti danni possa fare la lo-
gica assistenziale e lottizzatrice nel settore
dell’informazione.

Questo significa che lo Stato deve disin-
teressarsi della sorle dei giornali? Cerla-
mente no: la liberta e la pluralita delle te-
state cono valori che interessano tutlo il
paese, il suo livello culturale e democra-
lico. KEsiste un precedente che, a nostro
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avviso, indica la strada da percorrere: st
iratla dei provvedimenti urgenti per edito-
ria predisposti dal Governo Moro-La Malfa
nella scorsa legislatura. Occorre un piano
di sgravi e di aiuti tesi a creare condizioni
eque per lutle le teslale, senza scelte o ge-
neralizzazioni tali da poter ingenerare il
sospetto di parzialita da parte del potere
politico, e quindi di ingerenza nella liber-
ta e nell'indipendenza dell’impresa edito-
riale.

Quella strada pud essere ancora percor-
sa, quella legge pud e deve essere attivata
e, se se ne presenlerd Ja necessitd, proro-
gata. Ma @& assolutamente da respingere
qualunque altra soluzione che ipotizzi, sia
pure in prospetltiva, la generalizzazione del-
lo Stato editore. Nessun EGAM per la
stampa, dunque, se non si vuole affossare
uno dei principi essenziali di liberta san-
citi dalla Costituzione repubblicana.

Mentre rimane, indubbiamente, 1’esigen-
za di fondo di elevare il numero dei let-
tori (ma a questo si deve forse provvedere
con la qualita del prodotto), il problema
oggi piu grave ed urgente delle imprese
editoriali é quello del contenimento e del-
la riduzione dei costi. Cosa possibile, se i
piu direlti inleressati all’esistenza di testa-
fe lJibere e vitali — e cioé giornalisti e ti-
pografi — correggeranno alcune tendenze set-
toriali e corporative emerse negli ullimi
anni nelle loro azioni sindacali: e se, sul-
I’allro versante, gli editori compiranno scel-
te che ormal non sembrano piu rinviahili.
Pensiamo ai costi insostenibili di un lusso
come il settimo numero, o come il lavoro
notturno. A questo riguardo. onorevoli col-
leghi, perché non c¢i proponiamo tutti, nel-
Pambilo delle nostre rispettive competenze,
di accogliere 'insistenle invito dei giornali-
sti per una programmazione delle nostre at-
tivitd di partito, ed anche del Parlamento,
onorevole Presidente, in modo da arrivare
all’accoglimento @i quella richiesta, scherzo-
samente definila del « coprifuoco alle ore
19 ». che ha tante valide ragioni per essere
accolta ?

Ci sono poi i problemi dell’ammoder-
namento degli impianli tipografici, e 1’al-
tro, non meno urgente, di una razionaliz-
zazione dei sislemi di distribuzione.

Per concludere, siamo convinti che i bi-
lanci in pareggio siano la condizione neces-
saria, anche se non sufficiente, di una vera
libertd di stampa. Verso questo obhiettivo, a
nostro avviso, i giornali debbono punlare

con scelte che possono essere dolorose, ma
che pure sono indilazionabili. In questa
direzione lo Stato democratico pud, deve
offrire tutto 1'aiuto ed il sostegno neces-
sari; altre vie non sono date, se si vuole
restare fedeli ai principi di libertd e di
democrazia solennemente sanciti dalla Co-
stituzione della Repubblica italiana.

Onorevole Presidente del Consiglio, a
chiusura delle sue dichiarazioni program-
maliche, ella ha rinnovato il richiamo allo
spirito della Costituzione, che impone a cia-
scuno di noi irrecusabili doveri morali,
politici e sociali nei confronti del paese, ed
ha ricordato l’alacre e costruttivo spirito di
collaborazione che animo forze politiche di-
verse negli anni operosi della ricostruzione
e della Costituente: il richiamo non giun-
ge inopportuno e non sard certo inascol-
tato da chi, come noi, giudica sempre pre-
minenti i doveri verso la collettivita na-
zionale.

Nel nostro giudizio, l’accoglimenlo di
quell’invito, rivollo in comune alle forze
politiche che si riconoscono nell’attuale as-
setto costituzionale, comporta una netta di-
stinzione di compiti. I nostri non sono
quelli di fare la guardia a questo o quel-
lo schieramento, ma di renderci garanli
dello sviluppo democratico del nostro pae-
se, che nessuno polrd assicurare senza il
superamento dell’attuale crisi economica; e
garanti altresi della sua sicurezza sul pia-
no internazionale. La nostra coerente fe-
deltd ai principi democratici, il nostro at-
teggiamento sgombro da pregiudizi, la no-
stra capacitd di vedere dentro alle cose,
respingendo inganni ed illusioni, ci dan-
no qualche titolo per esercilare una lale
funzione nella atluale fase di transizione.
Una fase, si dice, di «rifondazione » e di
« reidentificazione », di ripensamento e di
revisione, I repubblicani rispettano il tra-
vaglio dei partiti in cerca di una loro iden-
titd, ma osservano che ripensamenti e revi-
sioni non devono, non possono toccare quel
complesso di valori e di ideali sui quali si
regge, oggi come ieri, la nostra conviven-
za civile, per i quali non sono possibili
compromissioni o surrogati (Interruzione
del deputato Guarra). Scriveva (ualche
giorno fa un editorialista su un quotidiano
del nord che in questo confronto, che si
apre soprattutto con il partito comunista, le
forme e le linee dello sviluppo futuro di-
penderanno piu da quello che gli altri par-
liti sapranno fare che non da quello che
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vorrd il partilo comunista italiano, il qua-
le, secondo l'editorialista, « non ha inven-
tato nemmeno una delle idee di cui si am-
nmanta ».

Quelle idee, certo, non sono inerti bla-
soni; esse vanno verificate quotidianamenle
al fuoco dei problemi della realtd di ogni
giorno e tradotte in soluzioni capaci di far
progredire il paese, senza strumentalismi e
senza cedimenti. In questo, a nostro giu-
dizio, consiste il confronto. Un confronto
che sarda da noi condotto senza iattanza,
ma anche senza cedimenti opportunistici, in
piena fedeltd a quei valori che rappresen-
tano un’ereditd secolare di travaglio morale,
di pensiero sofferto, di esperienza democra-
tica, che costituiscono i1 fondamento della
civiltd dell’occidente; ed anche in rigorosa
coerenza con le impostazioni che siamo ve-
nuti elaborando e che, a nostro giudizio,
rappresentano punti irrinunciabili per con-
tenere la crisi che va devastando la nostra
societa, )

Rispondiamo dunque al suo appello,
onorevole Presidente del Consiglio, riba-
dendo con fermezza il proposito della no-
stra vigilante intransigenza programmatica,
del piu reciso rifiuto delle improvvisazioni,
degli « accomodantismi », in una visione in
cui il pessimismo & la nota dominante, an-
che se & un pessimismo che non scoraggia,
ma stimola 1’analisi del pensiero e I’alacri-
ta dell’azione. )

Questo noi crediamo essere il costante
apporto che, sulla linea delle nostre tra-
dizioni, dobbiamo dare per la soluzione
dei problemi del paese; questo il solo, one-
slo e leale contributo che possiamo recare
alla sua falica, onorevole Andreotti (Ap-
plaust dei deputali del gruppo repubbli-
cano — Congratulazioni).

Trasmissione dal Senato.

PRESIDENTE. 11 Presidente del Senato
ha trasmesso alla Presidenza la seguente
proposta di legge, approvata da quella I
Comrmnissione permanente:

Senatore CoPro: « Proroga del termine
previsto dall’articolo 5 della legge 11 dicem-
bre 1975, n. 625, istitutiva della Commissio-
ne parlamentare d’inchiesta sulle strutiure,
sulle condizioni e sui livelli dei trattamenti
retributivi e normativi » (291).

Sara slampata e distribuila.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
ROGNONI

Si riprende la discussione
sulle comunicazioni del Governo.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1'ono-
revole Roberti. Ne ha facolta.

ROBERTI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, l'onorevole Presidente del Consi-
glio mi consentird, prima di entrare nel
merito del complesso, anche se arlicolato
programma economico e sociale da lui espo-
slo al Parlamento, di sottoporgli due brevi
considerazioni, una di ordine costituzionale
e l'altra di ordine politico.

Sul piano piu strettamente costituzionale,
il Presidente del Consiglio, nella sua re-
plica al Senato, ha fatto una professione di
fede parlamentare, dichiarando che, se c’é
una costante nel suo modo di senlire la po-
litica, questa & il riferimento quasi oslinato
al ruolo centrale e determinanie del Parla-
mento. Questo concetto fondamentale del
suo discorso & stato anche colto da un in-
telligente telecronista, ed infatti io lo colsi
la prima volta durante una trasmissione del
telegiornale. Onorevole Andreotti, prendo
atto di questa sua posizione, ma mi sa di-
re, di grazia, che cos’® il Parlamento ? Tl
Parlamento rappresenta la volontd popolare
¢ ne esprime la sovranitd. Per il nostro or-
dinamento costiluzionale, depositario e tito-
lare della sovranita & il popolo, il quale a
sua volta la trasmette al Parlamento. Co-
me ? Con volo eguale, onorevole Presidente
del Consiglio, come recita 1’articolo 48 del-
la Costituzione. Questa uguaglianza del voto
viene poi articolata sul piano polilico attra-
verso la ecuale partecipazione dei partiti
alla politica nazionale, come vuole l'arti-
colo 49. Quindi, la sovranita & di tutto il
Parlamento. La nostra giuspubblicislica non
ha pitt dubbi su questo punto; la sintesi
fra la test e l'antitesi della maggioranza e
dell’opposizione rappresenta la volonta uni-
taria del Parlamento, la sola espressione
della sovranita, 1'unica consentila dal nostro
ordinamento. Non & permesso a nessuno
scindere queste componenti e repnlars va-
lide o non valide, utili o non utili. appor-
tatrici o non anportatrici di eontributi alla
dialettica parlamentare queste o quelle voci.
sia anche unra sola: perché la sovranitd &
di tutto il Parlamento e qgnalsiasi esclusio-
ne, anche di un sclo suo membro. invali-
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derebbe la deliberazione unitaria. Qualcuno
lo ha tentato. Un suo predecessore, il sena-
tore Zoli, tentd di fare una diversificazione
di questo genere; il Presidente della Re-
pubblica, noto per la sua indipendenza di
giudizio, dovetle richiamarlo all’osservanza
del nostro ordinamento e della nostra Carla
costituzionale.

Onorevole Presidente del Consiglio,
guando ella al Senato, rispondendo in ma-
niera indiretta, ma in modo politico e mol-
to chiaro (la politica ha un suo linguaggio,
la politica ha un suo contesto), con una af-
fermazione che si inquadrava in una serie
di richieste fatte dai partitt cui ella si ri-
volgeva e a cui aveva fatlo espresso riferi-
mento nei suoi discorsi precedenti — lo ha
ricordato anche ieri l'onorevole Almirante
da questi banchi - rispondendo, dicevo, in
lermini politici ad una richiesta forse un
po’ ingenuamenle avanzata dal senatore
Nencioni, ella ha praticamenie fatto una
differenziazione escludendo la possibilitd di
considerare valida ['astensione di determi-
nati gruppi politici. In questo modo - mi
consenta - ella & venuto meno proprio a
quella sua affermazione alla quale dice di
tenere lanto e che costituisce la caratteri-
stica e la costante della sua impostazione
politica. Ella ha dovuto cedere, per ragion
politica, a quella sua impostazione di or-
dine dottrinale e culturale. Ripeto, la gius-
pubblicistica non ha dubbi su questo pun-
to, ¢ inutile disturbare Kelsen, Crisafulli o
Ferrara, e neppure Lelio Basso, che su que-
sto argomento s'é¢ pronuncialo varie volle.

Questo, signor Presidente del Consiglio,
& molto grave. Ella ha fatlo riferimento
alla massima ciceroniana servi legum
sumus; ricordo che questa massima fu ci-
tata da quel banco da un suo predecesso-
re, l'onorevole Segni, il quale dimostro,
perd, di osservarla veramente. Lia massima
deve essere intesa nel senso di sentirsi vin-
colati dall’intero ordinamento, nella sua ef-
fattivila, e non da quella parte che puod far
comodo. Se ricordo bene, anzi, la massima
non dice servi legum sumus, ma & un po’
meno apodittica, e piu precettiva poiché

recita:  servi legum esse debemus. Vorrei
lradurla in queslo modo, onorevole An-
dreotti: dobbiamo essere servi della legge.

Ricordo bene questa massima, perché &
scolpita nell’aula della facoltd di giurispru-
denza dell’aleneo napoletano: esse debemus,
onorevole Andreolti! Cerchiamo di unifor-
marci a guesia massima. Questa €& la con-
siderazione di  ordine costituzionale, che

travalica la semplice disputa politica, sulla
quale la invito a riflettere. Lei & infatti
un uomo che riflette; puo fare tutti i di-
battiti politici, ma poi & un uomo che ri-
fletle, medita e scrive: & anche un saggista.

Con molta brevitd, esporrd anche la con-
siderazione di carattere politico. Lei si era
presentato al Parlamento con il consenso
del suo gruppo, e forse dei deputaii della
Sudtiroler Volkspartei, chiedendo la non
sfiducia, e quindi I|'astensione, a tutti gli
altri gruppi polilici; l'aveva chiesta alla
Camera ed al Senato. E questo portava ad
una configurazione politica del Governo,
con una sua maggioranza, e con una mi-
noranza;, con un consenso dichiarato (e
quindi con un appoggio dichiarato e con
un impegno di sostegno dichiarato al Go-
verno) e con un’attesa da parte degli aliri,
una non sfiducia che poteva essere in sen-
80 positivo, in senso negativo, in senso va-
rio. Ma ella al Senato ha modificato que-
sta situazione: escludendo infatti sostan-
ztalmente, politicamente dall’astensione una
parte dei gruppi e acceltandone altri,
non si pud parlare piu di astensione, ben-
sl di consenso. T lei che lo qualifica cosi.
I discorsi che possono fare i singoli par-
L Li politici rientrano nella polemica poli-
lica, ma & lei, onorevole Presidente del
Consiglio, che con questa sua dichiarazio-
ne, seguita dall’astensione di determinati
gruppi, fa si che questi vengano inseriti
nella sua maggioranza. Sono impegnati al
consenso, sono impegnati all’appoggio: que-
sta € la novila politica, la trasformazione
politica che ha subito il suo Governo nel-
la sua replica al Senato e nel passaggio
Jal Senato alla Camera. Ed io ritengo que-
sto: lei & stato costretto ad uno strappo
cosi grosso, a commetlere una irregolaritd
cosi grave dal punto di vista costituziona-
le quale quella che ho ricordato prima, e
ci & stato costrelto per chiare necessitd
poliiiche in cul si & trovato e che !'han-
no portalo a qualificare 1'aslensione come
maggioranza, ¢ quindi come consenso e co-
me appoggio.

Le conseguenze di natura politica di un
lale cambiamento. di politica interna ed in-
lernazionale, sono state ampiamente illu-
sira'e da altri colleghi del mio gruppo e
lo saranno ancora nel corso di questo di-
baltito. A me interessa particolarmente (e
ritorno a quelle che & l'oggetio principale
del mio intervento) soffermarici su di una
conseguenza relativa al programma econo-
mico-sociale del suo Governo, che poi rap--



Atti Parlamentari

— 473 —

Camera dei Depurats

—

VII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 10 AGosSTO 1976

presenta il contenuto principale del suo di-
scorso. Qual & la situazicne ? La situazione
& questa: i partiti socialcomunisti, attra-
verso la loro astensione, dopo la qualifica-
zione da lei data di questa astensione, indi-
rettamente, come maggioranza, dimostrano
la loro solidarietd con il programma eco-
nomico-sociale da lei enunciato. E queslo
mi stupisce e mi preoccupa, sia come par-
lamentare, sia ccme sindacalista e come
rappresentante di un’organizzazione sinda-
cale, perché il programma da lei enuncia-
lo ¢ un programma che noi consideriamo
dannoso per l’economia italiana e sopratlut-
lo per le categorie dei lavoratori italiani,
per i lavoratori dipendenti, per tutti i la-
voratori a reddito fisso. Il falto che i par-
1iti di sinistra, che da un secolo dichiara-
no di essere i rappresentanti di queste ca-
tegorie e della classe operaia, si mostrino
aderenti a questo suo programma e legati
ad esso, atbtraverso ['astensione-appoggio,
’astensione-consenso, l’astensione-maggioran-
za, significa che la tutela degli interessi
economici del popolo italiano e delle cate-
gorie dei lavoratori & stala abbandonata da
quei partiti e deve essere assunta da allri.
Ebbene, la assumiamo noi.

Onorevole Presidente del Consiglio, ella
ha avuto la cortesia di rispondere a una
richiesta di incontro della nostra organiz-
zazione sindacale, chiedendoci una memo-
ria scritta: noi gliela abbiamo inviata il-
lustrandole e dimostrandole i motivi di
questa nosira mancata adesione all’'impo-
stazione del suo programma economico.
Esamineremo poi analiticamente i punti
economici della sua esposizione program-
matica, cercando di entrare nella sua com-
plessa articolazione, o

Ella ha detto tutto: I’ho molio apprez-
zato, poiché questo & un bhene. Forse, se
ci fosse stata un po’ pih di sistematicitd
nella sua esposizione, c¢i avrebhbe rispar-
miato un po’ di fatica nell’isolare e rag-
gruppare i vari argomenti; ma ne]l com-
plesso c¢’é¢ 1lutlo.

La prima critica che debbo muoverle
riguarda l'impostazione di fondo della po-
litica economica del suo Governo. Ella, in
soslanza, segue l’'impostazione del prece-
dente Governo che non abbhiamo conlrasla-
to solamente noi. Si tratta di una politica
tendente a reprimere e comprimere la no-
stra economia, ad abbassarne il tono e a
deprimere il tenore di vita dei lavoratori.
Non & una politica di incentivazione né
.di esaltazione della produzione. Tutto il

contrario:
economica.

In una crisi recessiva come la nosira,
un’impostazione politica che tende a com-
primere maggiormente le retribuzioni del
lavoro, lo slancio delle imprese e le pos-
sibility di investimento & senz’altro nega-
tiva. Forse potra darle I'impressione di
poter far fronte ad una parte dei debiti
con l'estero, ma tende anche a mortificare
la capacita produttiva della nazione e ad
avvicinarla sempre pitt a quei modelli del
terzo mondo che si reggono su politiche
assistenziali e non produttivistiche. Questa
é la critica di fondo che debbo fare al-
I’'impostazione generale del suo program-
ma: ella punta ad una compressione del-
le possibilitd di vita dei lavoratori.

Ella ha parlato della riduzione della sca-
la mobile come di un fatlo inevitabile. Ha
parlato del blocco delle retribuzioni - an-
che se concordato -, ma non ha parlato
di blocco dei prezzi, e non ne poteva par-
lare. Perd si rende conto, onorevole Pre-
sidente del Consiglio, che parlare della ri-
duzione della scala mobile senza parlare
di blocco dei prezzi costituisce una con-
traddizione. Gia il fatto stesso di preve-
dere la riduzione della scala mobile si-
gnifica prevedere la necessity dell’aumento
dei prezzi. Infatti, la scala mobile non
precede, ma segue l'aumenio dei prezzi:
quindi neppure cronologicamente & una
causa dell’aumento dei prezzi, ma ne &
la mera conseguenza. Quindi, non si deve
comprimere questa lievitazione dalla parte
delle reiribuzioni dei lavoratori i quali, in
base all’articolo 36 della Costituzione, do-
vrebbero adeguare la loro retribuzione al-
le necessila di vita che aumentano con
l’aumenlo dei prezzi. Far cid significhereb-
be fare una politica che, anche dal punto
di vista costituzionale, non ¢& accettabile,
sia In relazione all’articolo 36 della Costi-
luzione, sia in relazione all’orientamento
della Corte costituzionale, la quale ha sta-
bilito che non sono consentiti passi indietro
sul piano della politica economica e sociale.
Ella, onorevole Presidente del Consiglio, ha
detlo qualcosa di piu: per esempio, ha an-
nunciato ’aumento delle tariffe e ha fatio
intravedere, anche se non li ha nominativa-
menle e analiticamente indicati, aggravi fi-
scali. Perd sa benissimo che tulte queste
misure incidono principalmente sui lavora-
tori a reddito fisso, che quindi subiscond
la politica recessiva e di compressione del

questa & la sua impostazione
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tenore di vita propugnata nella sua esps-
sizione programmatica.

Quando, percid, io vedo i partiti comu-
nista e socialista (partiti che legittimano la
loro esistenza storica e politica sulla difesa
e sulla tulela della classe operaia) appog-
giare questo suo Governo, accettare 1’asten-
sione divenuta consenso, accettare 1’asten-
sione divenuta appoggio, non posso che
precccuparmene vivamente. Cid anche per-
ché purtroppo non esiste in Italia una con-
figurazione giuridica dei sindacati. Infalli,
I’articolo 39 della Costituzione, che sancisce
la paritd delle organizzazioni sindacali, ne
regola il riconoscimento giuridico e sancisce
la loro sovranitd attraverso la contrattazione
valida erga omnes, non ha mai trovato ap-
plicazione, nonostante ella si sia riferito al
messaggio del Presidente della Repubblica
che si richiama, appunto, alla mancata at-
tuazione dell’articolo 39 della Costituzione.

Vorrei perd sottolineare che lei questo
richiamo non 1’ha fatto; percid, dato che
ci troviamo di fronte ad una situazione
sindacale abnorme, dovuta proprio all’osti-
lith di talune organizzazioni sindacali, do-
vrebbe prendere maggior vigore quell’ac-
cenno alla libertd sindacale contenuto nel-
Yultima parle delle sue dichiarazioni pro-
grammatiche. La paritd sindacale, infalli,
non esiste in Italia, perché un tentativo il-
legittimo di monopolio esercitato da talune
organizzazioni sindacali & reso possibile dal
la accettazione, direi dalla « ufficializzazio-
ne » governativa. Ed allora la nostra preoc-
cupazione per la sorte dei lavoratori italiani
aumenta. Perché ? Perché sappiamo che le
organizzazioni sindacali che fanno parte del-
la «triplice » hanno preventivamente accet-
talo le tesi esposte nel suo programma, cO-
me ¢ slato annunciato dalla parola di
Scheda, che @& il rappresentante ufficiale, o
- meglio - il portavoce ufficiale del partito
comunista nella CGIL. Ed allora, come dal
punto di vista economico c¢i stiamo avvici-
nando ad una situazione di sottosviluppo,
cosi, dal punto di vista della politica so-
ciale e sindacale, ci stiamo avvicinando alla
situazione dei paesi di oltrecortina, in cui i
sindacati sono espressione del partito comu-
nista, con la differenza perd che in quei
paesi il partito & anche il regime. Percio,
invece di tutelare e difendere gli interessi
dei lavoratori nei confronti del potere poli-
tico ed economico, che in quei paesi & nelle
mani del potere oligarchico di un governo
totalitario, i sindacali cold rappresentano lo

“ lavorativa,

strumento burocratico - e spesso polizie-
sco - che serve a far acceltare, ovvero ad
imporre ai lavoratori le decisioni prese dal
potere politico ed economico, Gli :sempi
della ribellione a questa situazione si ve-
rificano ogni giorno: 1'ullimo si & registra-
to poco tempo fa in Polonia, a Radom,
dove 17 lavoratori sono stati vittime della
dura, crudele e feroce repressione delle for-
ze armate dello Stalo polacco. Eeco, dun-
que, la grave preoccupazione in cui ver-
siamo.

Nel suo intervento, onorevole Andreotti,
ella ha raccolto un’istanza largamente dif-
fusa: quella di incrementare la produtti-
vitd, che & cosa diversa dalla produzione.
Posso dimostrarle infatti che attravarso la
sua politica economica ella non pud svilup-
pare la produzione, ma piuttosto mortificar-
la. La produttivitd — dicevo — & altra cosa:
é il rapporto tra le componenti ed il ri-
sultato delle singole produzioni. E, per in-
crementare la produttivitd, & vivamente sen-
tita la battaglia contro 1’assenteismo.

Noi abbiamo le carte in regola, sia co-
me formazione politica, sia come organiz-
zazione sindacale, per quanto riguarda le
battaglie contro 1’assenteismo, contro la con-
flittualita permanente. Ella sa che noi sia-
mo vittime di una feroce lotta ed anche di
dure discriminazioni da parte delle altre
organizzazioni sindacali, le quali, in periodi
In cui non erano vicine al potere come si
sentono oggi, sono state gli alfieri della con-
flittualita permanente e dell’assenteismo, che
noi abbiamo sempre combattuto. Ma, ono-
revole Presidente del Consiglio, ella non
pud combattere 1'assenteismo mortificando
il mondo del lavoro, tagliando la carriera
bloccando i salari, eliminando
gli scalti di anzianitd, bloccando le possi-
bilitaA di elevare le pensioni. Ella, onore-
vole Andreotti, deve cercare di interessare
sempre di piu i lavoratori al risultato del-
la produzione: altrimenti, nasce il disin-
teresse.

Quanto pit ella insiste su queste misu-
re restrittive, tanto piu esse si rivelano con-
troproducenti ai fini dell’eliminazione del-
I’assenteismo e quindi dell’incremento della
produttivitd che, viceversa, & una istanza
vivamente avvertita tanto dal mondo im-
prenditoriale che dai lavoratori. Infatli, per
ogni lavoratore che non lavora, ve ne &
uno che lavora un po’ di piu, per cui l'as-
senteismo non costituisce certamente una
situazione positiva per i lavoratori stessi.,
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Ma se si impedisce ai lavoratori di avere
aumenti salariali o di ottenere gli scatti di
anzianitd, finisce ogni incentivazione.

Quindi, anche sotto tale aspetto, i prov-
vedimenti ipotizzati dall’onorevole Andreot-
ti, d’accordo con quelle organizzazioni sin-
dacali (che dimenticano di rappresentare
dei lavoratori), sono assolutamente contro-
producenti.

Ella, onorevole Presidente del Consi-
glio, ha fatto una affermazione molto pe-
sante e grave, relativa all’impossibilita di
ridurre la spesa pubblica, Parliamoci chia-
ro: la vera causa della nostra crisi eco-
nomica ¢ la spesa pubblica. Secondo gli
ultimi dati del’’OCSE, la spesa pubblica
italiana @& il doppio, in percentuale, di
quella di tutti gli altri paesi dell’occidente.
La spesa pubblica italiana raggiunge circa
il 10 per cento del prodotio lordo naziona-
le, contro i 5,5 per cento del Belgio, il 4,1
della Germania, il 2,4 della Prancia. Ci
troviamo dunque di fronte ad una situa-
zione abnorme. Ella puo sostenere che pro-
prio la spesa pubblica pud costituire una
incentivazione della produzione. Innanzitut-
to questo porterebbe gid ad un grosso spo-
stamento dell’asse della nostra economia
verso una forma di economia collettivizzata.
Se, attraverso la spesa pubblica, ella po-
tesse dimostrare di sviluppare gli investi-
menti produttivi, di dare fiate alla nostra
produzione, si giungerebbe ad uno Stato
collettivizzato e quindi si negherebbero la-
luni principi costituzionali, laluni principi
della stessa nostra collocazione geopolitica
occidentale. Ma purtroppo non & cosi, ono-
revole Presidente de! Consiglio. La spesa
pubblica non serve a questo. La spesa pub-
blica & piuttosto determinata forlemente da
sperperi spaventosi. Non mi riferisco tan-
to agli sperperi per fatti illeciti, di cui tan-
to si parla. Per quanto se ne possa par-
lare, per quanto possano essere quasi una
normalitd, purtroppo, della nostra vita
pubblica da dieci-quindici anni a questa
parte, essi rappresentano sempre un margi-
ne, una frangia di fronte allo sperpero ve-
ro che & la destinazione e coliocazione sba-
gliata della spesa pubblica.

Ella parla della spesa pubblica in ter-
mini di investimenti. Eppure ci troviamo di
fronte a situazioni abnormi. Debbo ricor-
dare qui per un momento, ad esempio, il
quinto centro siderurgico di Gioia Tauro.
Il professore Petrilli ha richiesto, per po-
\\terlo mandare avanti, un finanziamento
s*ﬁ-(gordinario di 300 miiiardi, quando que-

~

sto quinto centro siderurgico ella sa che,
per le situazioni di mercato, non troverebbe
sbocco, ove mai venisse costruito, di fron-
te al raddoppio del centro di Taranto, di
fronte allo spostamento eventuale di guello
di Bagnoli in altra sede. Gid oggi la no-
stra produzione siderurgica & superiore alle
possibilita di sbocco del mercato, sia inter-
no, sia internazionale, a causa delle condi-
zioni dell’economia e dello sviluppo degli
altri paesi. Questo allora & uno sperpero.

Ella ha anche parlato del Mezzogiorno,
della Cassa per il Mezzogiorno e del suo
coordinamento. Bene, anche qui noi ci tro-
viamo di fronte a situazioni abnormi. An-
che qui - lasciando pure da parte tutto
quello che pud riguardare gli illeciti — le
posso portare direttamente un esempio del-
la mia zona, che conosco personalmente.
Ella ha parlato dei piani speciali idrici per
le regioni. Ebbene, c¢’¢ il problema dell’ac-
quedotto di Capri. La Cassa per il Mezzo-
giorno ha erogato un finanziamento, mi
sembra, di circa 6 miliardi per un impian-
to di dissalazione dell’acqua marina a Ca-
pri; indubbiamente deve trattarsi di un
buon impianto se la Cassa ha erogato tale
cifra. L'impianto, per altro, & stalo messo
in funzione, & rispondente alle necessita,
produce acqua che pud alimentare !’isola
di Capri ed anche, se la si vorrd traspor-
tare, le zone limitrofe della penisola sor-
rentina. Ma la Cassa per il Mezzogiorno
eroga ora qualcosa come oltre 10 miliardi
per la costruzione di un acquedotto sotto-
marino che invece dovrebbe portare la scar-
sissima acqua del Serino - 1’ex Serino na-
poletano - da Sorrento a Capri. Dunque si
gettano via i 6 o i 12 miliardi! Questa -
direi quasi ab wuno disce omnes — & una
situazione esemplificativa,

Lo stesso discorso vale per quanto ri-
guarda talune spese destinate a forme di
mera assistenza e che, viceversa, potreb-
bero essere — ne potrd parlare piu avanti
- orientate in forme produttive.

Insomma, lei afferma, niente riduzione
della spesa pubblica: questa & I’altra posi-
zione, molto grave, di politica economica
del suo Governo. Ma poi, onorevole Presi-
dente del Consiglio, il Governo come fron-
teggia questo terribile, crescente aumento
della spesa pubblica? Lo fronteggia con i
buoni ordinari del tesoro. Siamo ad un pun-
to dolente della politica finanziaria del Gover-
no. Cosa sono i buoni ordinari del iesoro?
Sono obbligazioni che, praticamente, il Go-
verno emette a getto continuo. Il Governo,
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onorevole Presidente del Consiglio, emetle 1
buoni ordinari del tesoro non secondo un pia-
no finanziario, un bilancio finanziario pre-
ventivo, ma man mano che occorre denaro,
man mano che deve porre una « toppa » ad
una falla della spesa, man mano che ha
grattato il fondo del barile delle risorse or-
dinarie. Che fine fanno questi buoni ordi-
nari del tesoro? Sul mercato trovano scar-
sa possibilitd di assorbimento, ed allora
vengono assegnati agli istituti di credito.
Il Governo ha provveduto ad elevare dal
30 al 42 per cento la quota obbligatoria di
assorbimento degli istituti di credito, per po-
ter dare un maggiore sfogo alle emissioni. E i
poveri istituti di credito sono gid messi, da
questa situazione, nell’enorme difficolta di
procedere a quella che & la loro normale
funzione di finanziatori dell’industria, spe-
cialmente della piccola e media industria.
Infatti, il 42 per cento, piu il 15,70 per
cento di riserva di quote della Banca d’lta-
lia, piu il 10 per cento di quote proprie,
piun quanto & necessario per far fronte alle
richieste di rimborsi, fanno si che non ri-
manga quasi nulla agli istituti di credito
per i finanziamenti dell’industria. Quindi,
crisi della piccola e media industria; quin-
di tassi elevatissimi di interesse perché,
quando il danaro scarseggia, non vi & pos-
sibilita di andare avanti.

Ma con cio il Governo non ha ancora
risolto il problema: infatti, colloca solo una
parte dei buoni del tesoro, fino al 42 per
cento, e consegna automaticamente tutto il
resto all’istituto di emissione, il quale paga
emetlendo ‘carta moneta. Questa, signor Pre-
sidente del Consiglio, ¢ la fabbrica dell’in-
flazione. Ella conosce benissimo le dimen-
sioni di questa operazione; ella sa benissimo
che solo nel primo semestre di quest’anno
I'istituto di emissione ha dovuto accettare
buoni del tesoro per 12 mila miliardi e
mezzo. Ora ne avete emessi per altri 2.500
miliardi; pertanto arriveremo, per la fine
dell’anno, ad oltre 20 mila miliardi che
I'istituto di emissione deve incamerare emet-
tendo carta moneta.

Di fronte a questo, signor Presidente del
Consiglio, lei pensa di eliminare la scala
mobile e gli scatli di anzianitd e di confi-
scare eventualmente 1’indennitd di anzianitd.
Non ne ha parlato, esplicitamente, perd se
ne parla, ogni tanto questa istanza ritorna.
I 30 mila miliardi dell’indennitd di anzia-
nita fanno gola a tutti, perfino alla « tripli-
ce sindacale », che vorrebbe quasi trasfor-
marsi in una gigantesca finanziaria per ge-

stire questa somma, che rappresenta il pa-
trimonio delle indennitd di anzianiti e che,
viceversa, serve alle aziende anche per 1'auto-
finanziamento.

Ci troviamo quindi di fronte ad una im-
postazione economica contraria agli interessi
della produzione e del lavoro. Eppure ella,
cnorevole Andreotti, ha trovato in questo
I’appoggio e il consenso di taluni sindacati.
Non mi complimento con i sindacati. ma
mi complimento con lei. Ha trovato in
questo il consenso e I’appoggio del partito
comunista. Non mi complimento con il par-
tito comunista, ma mi complimento con lei,
come Presidente del Consiglio. Si iralta
perd di situazioni ed impostazioni inaccet-
tabili.

Veniamo invece a quelle enunciazioni
del suo programma che presentano una pos-
sibilith di rispondenza alle esigenze del
paese. Lei ha detto che occorre una pro-
grammazione selettiva. Siamo d’accordo. Per
una politica produttivistica, per passare da
una politica assistenziale ad una politica
produttivistica, per non mirare ad un risa-
namento della nostra finanza soltanto attra-
verso l'abbassamento dei salari e delle re-
tribuzioni, ma anche attraverso uno svilup-
po della produzione, occorre fare una pro-
grammazione selettiva e coordinata.

Ma come la vuole fare questa program-
mazione selettiva ? Ricordera il precedente
della famosa programmazione del 1965-70.
Perché quella programmazione non poté an-
dare avanti? Perché si fermd sul nascere.
non sulla legge della programmazione, ma
sulla legge delle procedure. L’onorevole
Pieraccini, che allora era titolare del dica-
stero del bilancio, presentd le due leggi.
Ella, allora, faceva parte del Governo. La
legge sulla programmazione era, come fu
definita, un «libro dei sogni »; comunque
fu approvata, ma quando si arrivd a dover
attivare le procedure di esecuzione, tutto si
fermd. Infatti, chi opera la selezione ? Nel-
Pinteresse di chi viene fatta la program-
mazione ? Ecco che & necessario, allora,
uscire dalla situazione «a brado», senza
impostazioni istituzionali, che si riferiscano
ai sindacat:i o alle altre componenti eco-
nomiche interessate. Attraverso la legge sul-
le procedure si dovrebbero conoscere effet-
tivamente le componenti della produzione,
che devono essere cointeressate alla pro-
grammazione produttiva, e quindi alla for-
mazione del programma: ma non secondo
le simpatie politiche del momento, di questo
o quel Governo, di questa o quella as/tglﬁ./
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sione, di questo o quel voto favorevole, di
questa o quella maggioranza, bensi istitu-
zionalmente, attraverso una disciplina legi-
slativa che riconosca le componenti effetti-
vamente interessate, che sono poi quelle che
devono eseguire la programmazione e che,
quindi, se non sono d’accordo con la sua
impostazione, non la eseguiranno mai. Non
si pud — occorrerebbe un regime totalitario
e terroristico per farlo — dar luogo ad una
programmazione coatta. Parlare, quindi, di
programmazione selettiva, senza giungere
anche alla legge e senza determinare le pro-
cedure, & un fuor d’opera.

Lo stesso si dica per quanto concerne
il Mezzogiorno: in mancanza degli strumen-
ti cui mi sono riferito, il coordinamento
delle iniziative nel Mezzogiorno non si po-
tra mai attuare, come si deduce dagli esem-
pi che ho portato.

Identico discorso va fatto per !’agricol-
tura. In materia, ella ha enunciato dei cri-
teri che sono accettabili: una programma-
zione coordinata comunitaria e nazionale,
con un riferimento di quella nazionale in
quella comunitaria e viceversa. Tuito cio,
per evitare le situazioni - addirittura mo-
struose - che si verificano, rappresentate
dalle incentivazioni a talune produzioni agri-
cole e dalle incentivazioni per la distruzione
delle stesse... E un fenomeno che si &
verificato in campo zootecnico, che si veri-
fica nel campo della frutticultura ed in
molti settori della nostra produzione agrico-
la. Su questo mi pare si possa essere d’ac-
cordo: & vivamente sentita dal mondo agri-
colo una esigenza del lipo di quella cui mi
sono riferito, ma lo & purché si faceia una
programmazione che tenga conto dell’ap-
porto paritario (sempre secondo la propor-
zione delle forze), istituzionalizzato delle
varie componenti della produzione e del
lavoro agricolo.

Ella, onorevole Presidente del Consiglio,
ha anche accennato, nel suo programma,
alla ristrutturazione dell’AIMA. Tale obiet-
tivo era contenuto anche tra le indicazioni
della nostra memoria scritta (cui mi slo
continuamente riferendo). Se lei, o qual-
cuno dei suoi collaboratori, avrad cura di
rileggerla, troverd nella memoria in que-
stione degli sviluppi e delle documentazioni
di cid che sto molto rapidamente enuncian-
do. Dicevo che in tale documento propone-
vamo la ristrutturazione dell’AIMA, perché
diventasse un organismo riequilibratore del-
le varie sitvazioni di scompenso della no-
slra agricoltura.

Ella ha, quindi, parlato di un altro ar-
gomento, molto interessante e sul guale sia-
mo d’accordo: la riforma del diritto socie-
tario. Onorevole Presidente del Consiglio,
vorrei in materia richiamare, brevemente,
la sua attenzione. Ella, accortamente, nel
parlare della riforma del diritio societario,
ha fatto riferimento alle numerose direttive
comunitarie. Sa benissimo che la Comunita
ha ribadito la necessitd di una riforma nel
settore, che ‘tramuti la societd in un orga-
nismo a cogestione. Ella sa, ancora, che
esiste la famosa « quinia direttiva » della
Commissione, come & a conoscenza che vi
¢ stata, di recente, una vera e propria pro-
posta di regolamento- delle societd europee,
presentata nel maggio 1975 dalla Commis-
sione. Tale proposta introduce - e, se verra
approvata, diventerd obbligatoria anche nei
singoli Stati membri - la cogestione parite-
tica dei rappresentanti degli azionisti e dei
rappresentanti dei lavoratori in quello che
non viene piu chiamato consiglio di ammi-
nistrazione, ma consiglio- di vigilanza: un
terzo di rappresentanti degli azionisti, un
terzo di rappresentanti dei lavoratori ed il
rimanente terzo eletto dagli altri due; quin-
di, una composizione paritetica. E una pre-
gevole regolamentazione, sulla quale le con-
siglio, onorevole Andreotti, di portare la
sua attenzione, perché pud -costituire una
traccia notevole per una riforma del diritto
societario. D’altronde, onorevole Presidente
del Consiglio, la Costituzione italiana ha
una norma che va nel senso ora detto: 1’ar-
ticolo 46, che prevede la partecipazione dei
lavoratori alla gestione dell’azienda. E mi
consenta di ricordare che la nostra organiz-
zazione sindacale ed il gruppo politico di
cui faccio parte hanno presentato, sin dalla
seconda legislatura, una proposta di legge
organica per la cogestione nelle aziende,
per una trasformazione dell’impresa da im-
presa di capitale in impresa di capitale e
lavoro, gestita dal capitale e dal lavoro;
non, dunque, attraverso l'azionariato ope-
raio, non attraverso la semplice partecipa-
zione agli utili, ma attraverso la partecipa-
zione alla gestione. Lei forse dimentica, ma
glielo voglio ricordare, che quando in que-
st’aula avvenne il dibattilo sulla naziona-
lizzazione delle aziende elettriche, noi pre-
sentammo un « controprogetto » articolato,
perché, in quell’occasione almeno, 1'azienda
elettrica venisse strutturata in termini di
cogestione. E il ministro dell'industria, che
allora era I'onorevole Colombo, disse che
tutto cid era molto apprezzabile, ma non
altuabile. Ora noi ci troviamo ad essere gli
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ultimi in Europa su questa posizione, pur
essendoci nella nostra Costituzione una nor-
ma che prevede la partecipazione dei lavo-
ratori alla gestione delle aziende. Lei sa
che una legge tedesca del 1976 ha esteso a
tutte le aziende, non soltanto a quelle car-
bosiderurgiche, una forma graduale di co-
gestione; ci sono poi i progetti francesi; &
noto quello che accade nei paesi nordici
come la Danimarca. Noi ci siamo fatti cari-
co di ripresentare in questa circostanza la
nostra proposta di legge sulla cogestione,
aggiornandola secondo le direttive comuni-
tarie. Vogliamo augurarci che il Parlamento
e il Governo non si tireranno indietro per
quanto riguarda questa riforma del diritto
societario, anche perché nel « libro verde »
che la Comunitd ha pubblicato su questo
argomento viene fatta una strana notazione
a proposito dell’Italia: in Italia — si dice -
¢'¢, per la veritd, una norma costituzionale
(che viene riportata testualmente), perd, per
la strana situazione di mancanza di istanze
da parte di quegli organismi che ne sareb-
bero dovuti essere i maggiori interessati (il
riferimento & alle organizzazioni sindacali
della « triplice », CGIL, CISL e UIL) finora
essa non & stata attuata.

Nel suo articolato programma ci sono poi
una serie di provvedimenti piu stretta-
mente sindacali: mi riferisco al problema
della disoccupazione, sia quella generale,
sia quella giovanile (ciog la prima occu-
pazione), Per quanio riguarda la disoccu-
pazione. in generale mi richiamo, anche
in questo caso, alla nostra memoria scrit-
ta. Le abbiamo enunciato una possibilita
(che .faceva anche parte del programma
economico del Movimento sociale italiano-
destra nazionale in campo elettorale) di
cui lei fa parola nel suo programma. Mi
riferisco ad una modifica sostanziale del-
I'istituto della cassa integrazione. Esso &
diventato uno strano istituto: era un isti-
tuto creato per integrare quella parte di
salario che venisse ad essere decurtata
per una riduzione di orario di lavoro o
per brevi periodi di sospensione dell’atti-
vitd produttiva; & diventato, invece, un so-
stituto della indennitd di disoccupazione,
ed un sostituto elevato a potenza, perché
mentre l'indennitd di disoccupazione ha
una durata, se non ricordo male, di 180
giorni, con un limite di due terzi del sa-
lario, la cassa integrazione arriva, seccndo
le. ultime norme, all’80 per cenlo, che di-
venta poi il 93 per cento, pari, dunque,
quasi all’intera retribuzione. E pertanio il

caso di procedere ad una riforma e ad

una ‘unificazione possibilmente, di questi
due istituti, perché la cassa integrazione,
per giunta, blocca 1 lavoratori in quella

azienda, li condanna ad essere disoccupali,
non da la possibilita di collocamento al-
tfrove ed é& quindi, un istituto che deve
essere riveduto, ma sempre in una pro-
spettiva di progresso sociale, mai nel sen-
so opposto, onorevole Presidente del Con-
siglio (non vorrei che lei interpretasse ma-
le le mie parole!).

Non si pud perd affrontare (lei non ne
ha parlato, ma noi glielo abbiamo indi-
cato nella nostra memoria scritta) il pro-
blema della disoccupazione in generale
senza rivedere anche il problema del col-
locamento. L'istituto del collocamento va
riveduto. Gia si tratta di un istituto che
va cadendo in desuetudine: sappiamo che
il collocamento non viene piu fatto dagli
uffici di collocamento, ma su pressioni di
piazza, dai cosiddetti disoccupati pit o
meno organizzali, che si ammantano di
svariati colori politici (anche i nostri), di
svariati colori sindacali (anche i nostri, ol-
tre a quelli di sinistra), attraverso delle
liste compilate da questi gruppi di disoc-
cupati organizzati e non dagli uffici di
collocamento (Interruzione del deputato
Pinto). Non disturbate, stiamo facendo un
discorso cosi tranquillo e cosi tecnico, ol-
trettutto ! Gi si pud trovare certamente in
dissenso, ma questo non significa niente:
si tratta di una materia opinabile, non c’é
niente di apodittico.

La situazione dell’istituto del colloca-
mento ¢ tale da esigere una riforma — mi
dispiace che non sia presente la gentile
onorevole Anselmi, titolare del dicastero
del lavoro, ma ci riserviamo di consegnare
anche a lei, in un prossimo incontro, la
nostra memoria scritta - nel senso di as-
sicurare il collocamento delle persone adat-
te nei posti adatti. Il collocamento pura-
mente numerico, quale quello che si sta
atluando, si & rivelato dannoso sia nel cam-
po agricolo, sia in quello industriale, sot-
to molti aspetti. L’istituto va quindi rive-
duto, anche per renderlo pit idoneo come
strumento da utilizzare nella battaglia con-
tro la disoccupazione.

Veniamo al problema della disoccupa-
zione giovanile. Vi & wuna possibilitdh di
intervenire in questo campo, ed ella, ono-
revole Andreotti, ne ha anche fatto cenno
nel programma, attraverso incoraggiamenti _
retributivi all’istruzione e all’addestramen-
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lo professionale. Pochi giorni fa, in que-
st’aula, & slalo esaminato un disegno di
legge — nella cui discussione & intervenuta
anche la nostra collega onorevole Palomby
— per la conversione in legge del decreto-
legge recante finanziamenti straordinari per
corsi di addestramento professionale in
Campania, in cui & prevista anche la cor-
responsione di una indennitd ai parteci-
panti ai corsi stessi. Ecco, noi pensiamo
che queste forme di « presalario» dovreb-
bero essere orientate soprattutto ad incorag-
giare l’addestramento professionale: que-
st’ultimo, infalti, gia si & visto un po’
tarpare le ali dall’eliminazione delle scuo-
le professionali conseguente all'istituzione
della scuola media unica (su questo prov-
vedimento, perd, non si pud certo piu tor-
nare), ed ora viene a risentire degli osta-
coli - posti agli ulteriori sviluppi dell’istru-
zione “professionale, cido che priva il patri-
monio industriale italiano di un’enorme
ricchezza, quella dei lavoratori addestrati.
Non si rende competitiva la nostra econo-
mia, onorevole Presidente del Consiglio,
soltanto cercando di comprimere i costi del
lavoro, ma anche arricchendo il nostro pa-
trimonio di lavoro attraverso l'istruzione e
I’addestramento professionale. Del resto, la
nostra legislazione positiva ha gia da tem-
po recepito questa impostazione. L’appren-
dislato, oggi, & retribuito come lavoro. Nul-
la vieta che analoghi criteri si possano
adottare per situazioni analoghe.

Mi sono fatto carico doverosamente di
esaminare, dal punto di vista del partito
e del sindacato che rappresento, la sua
esposizione programmatica, onorevole An-
dreotti. Il suo €& un programma vasto e
di difficile realizzazione. Come pud essere
posto in atto (a parte i dissensi che le
ho manifestato sull’impostazione economi-
ca)? Ella ha detto che c¢id pud avvenire
attraverso la collaborazione di tutti, atira-
verso un impegno esteso a tutti; ed ha ri-
petuto diverse volte tale concetto. Debbo
dirle che, su questo piano, ella, con le
sue dichiarazioni al Senato, ha cominciato
piutlosto male. Come pensa di poter coin-
teressare tutti gli italiani a questa colla-
borazione, ai sacrifici che a tutti richiede,
quando nello stesso tempo ella non consi-
dera, anzi offende, due milioni e mezzo di
cittadini - che hanno, come tutti gli altri,
diritto di voto € di cittadinanza ?

Mi sembra, viceversa, che, sul piano
-sindacale, ella abbia manifestato sinora il
fantativo di un maggiore equilibrio. Vo-

glio augurarmi che tale atteggiamento pos-
sa mantenersi e svilupparsi. B inutile che
1o ribadisca qui l’assurdita del monopolio
sindacale; & inutile che ripeta qui il suo
richiamo alla tutela della libertd sindacale.
Ella, nel suo discorso programmatico, ha
promesso di esaminare i problemi specifici
con i rappresentanti delle parti sociali ed
ha rivolto un appello alla partecipazione di
tutti i cittadini all’opera di risanamento
della nostra economia, manifestando I'impe-
gno del Governo ad agire in questo senso.
. Fermo restando il dissenso che le ho
manifestato per quel che concerne la im-
postazione del suo programma e per quel
che riguarda l'impostazione di ordine co-
stituzionale e politico che ella ha voluto
tracciare, specie nella sua replica al Se-
nato, voglio concludere con l'augurio che
il suo Governo tenga fede a queste promes-
se di esaminare i problemi con i rappre-
sentanti -delle forze sociali produtlive, a
questo suo appello alla partecipazione di
tutti i cittadini all’opera di risanamento
della nostra economia. Se questo avverra,
non le manchera la disponibilitd da parte
di tutti i buoni cittadini e dei buoni lavo-
ratori italiani (Applausi a destra).

Assegnazione di proposte di legge
a Commissione in sede legislativa.

PRESIDENTE. A norma del primo com-
ma dell’articolo 92 del regolamento, pro-
pongo l’assegnazione in sede legislativa del-
le seguenti proposte di legge, derngando
altresi, in relazione alla particolare urgen-
za, al termine di cui al predetto arti-
colo 92:

alla 1 Commissione (Affari costituzio-
nali):

D1 Giurio ed altri: « Proroga del termi-
ne di cui all’articolo 5 della legge 11 di-
cembre 1975, n. 625, concernente I'istitu-
zione di una Commissione di inchiesta sui
tivelli retributivi » (234).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
slabilito.

(Cosi rimane slabilito).

Senatore Coppo: « Proroga del termine
previsto dall’articolo 5 della legge 11 di-
cembre 1975, n. 625, istitutiva della Com-
missione parlamentare di inchiesta sulle
strutture, sulle condiziont e sui livelli dei
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trattamenti retributivi e normativi » (ap-
provata dalls 1 Commissione del Senato)
(201).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.
(Cosi rimane stabilito).

Si riprende la discussione
sulle comunicazioni del Governo.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1’ono-
revole Benedikter. Ne ha facolta.

BENEDIKTER. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, signor Presidente del Consi-
glio, il Governo che, sotto la guida dell’ono-
revole Andreotti, si presenta alla Camera
per ottenere la fiducia - o almeno la non
sfiducia -~ anche da questo ramo del Parla-
mento & il risullato delle elezioni del 20
giugno, che hanno creato una situazione
anormale e atipica, arricchendo cosi la gid
lravagliata politica italiana di un capitolo
senza precedenti.

Questo monocolore « galleggiante su un
mare di astensioni », com’¢ stato subito bat-
tezzato, non & certamente lo strumento piu
idoneo per affrontare la grave crisi del
paese. E invece I’espressione di uno stato
di necessita che induce la democrazia ecri-
stiana, quale partito di maggioranza rela-
tiva, ad assumere ancora una volta la di-
rezione politica del paese senza una maggio-
ranza politica precostituita. E un obbligo
pesante ed ingrato, che richiede dal nuovo
Governo il massimo senso del dovere, ner-
vi d’acciaio ed una vigile attenzione, per-
ché non si perda ancora di pill un equili-
brio politico che sembra gia troppo turbato.

Questo Governo - il trentanovesimo e,
se non erro, il tredicesimo monocolore dal-
la fine della guerra — e questi fatti dimo-
strano gia, di per sé, la fragilitd del nostro
quadro politico e costituiscono anche lo
specchio di un mutamento assai importan-
te: per la prima volta dopo ventinove anni
1l partito comunista non & piu all’opposizio-
ne, appoggiando, o almeno tollerando con
la sua astensione determinante, la forma-
zione, opera quotidiana e la vita di que-
sto Governo.

Questo spostamento dell’asse politico &
senza dubbio un fatto grave, che pesa mol-
to anche sulla situazione di emergenza in
cui ei troviamo. E un fatto che potrebbe,
a noslro avviso, ridurre fin dall’inizio lo

spazioc di manovra e indebolire 1’autorevo-
lezza del Governo: lo rende piu debole per-
ché lo espone a possibili e probabili ricatti.

Noi, come molti altri, temiamo che ne
derivi la tentazione di accordi sottobanco
sui singoli provvedimenti legislativi. Lo te-
miamo maggiormente perché la tendenza al
compromesso -~ per fortuna non ancora
quello « storico », ma softobanco e striscian-
te tra i grandi partiti - era gia innegabile
in passato. Speriamo fermamente che d’ora
in poi si fard uno sforzo serio per resistere
a queste tentazioni, che non giovano certa-
mente alla corretta dialettica parlamentare.
L’opportunismo politico, l'arte di sopravvi-
vere ad ogni prezzo non deve affossare o
offuscare certi principi nei quali noi cre-
diamo; altrimenti le parole in politica — e
mi riferisco anche ai solenni impegni elet-
torali, che vanno rispettati -~ perderebbero
del tutto il loro significato. In fin dei con-
ti, P’opportunismo politico raccoglie prima
0 poi fruiti di cenere, come ha potuto spe-
rimentare, per esempio, il partito socialista
italiano, che con tanta insistenza aveva chie-
sto le elezioni anticipate.

Come forza politica responsabile, abbia-
mo sempre sostenuto la tesi che le formule
di Governo, in sé, contano ben poco. L’inu-
tile e spesso dannosa guerra delle formule,
delle contese nominalistiche sugli schiera-
menti non convince pil; l'opinione pubbli-
ca, che é stanca del rituale e sterile « tran-
tran » dell’alchimia politica, si aspetta fi-
nalmente un po’ di limpidezza e di coeren-
za nei fatti. Ma, proprio perché la gente
non ama la confusione, una chiara distin-
zione dei ruoli tra maggioranza ed opposi-
zione & piu necessaria che mai. Questa di-
stinzione ¢ wun pilastro della democrazia
parlamentare. Del resto, anche la Costitu-
zione, pur facendo obbligo a tutti di rispet-
tare i doveri di solidarietd politica, econo-
mica e sociale, pone in buona sostanza la
esigenza di non confondere le carte tra
maggioranza e opposizione: questo punto &
essenziale.

Il senatore Nenni (ed anche qualche ora-
tore intervenuto alla Camera) ha ecriticato
con asprezza 1'onorevole Presidente del Con-
siglio e la democrazia cristiana per aver
presentato questo debole Governo monoco-
lore in una situazione di emergenza. Egli
ha chiesto (cito la frase) «con chi e sotto
quale segno politico intende governare ».
Questa critica ci sembra ingiusta, e la do-
manda, per altri aspetti, perfino assurda:
la capacitd di fare una cosa e di definirla
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in un modo che possa apparire diversa ¢
diventata una vera arte! Ognuno di noi, e
anche il senatore Nenni, sa con quale pa-
zienza e tenacia l’onorevole Andreotti abbia
cercato in tutti i modi la formazione di un
Governo espresso da una maggioranza ade-
guata in Parlamento, ma dagli ex alleati
del suo partito ha raccolto, nonostante i va-
sti consensi sul programma, soltanto rifiuti.

Il partito socialista chiedeva perfino la
partecipazione o il coinvolgimento diretto
del partito comunista italiano nella maggio-
ranza di Governo; e anche i socialdemocra-
tici e i repubblicani, forse irritati dal voto
del 20 giugno e dalla - per citare Machia-
velli — «straordinaria malignita della sor-
te », hanno voltato le spalle all’onorevole
Andreotti. Non erano disponibili a parte-
cipare direttamente, né ad appoggiarlo dal-
I’esterno. La responsabilitda per questa situa-
zione anomala nella quale 1’atteggiamento
dei comunisti & diventato determinante, con
tutte le ripercussioni politiche che ne deri-
vano, ricade cosi direttamente su quei
partiti.

Noi prendiamo atto con rincrescimento e
con amarezza di questi rifiuti che, a no-
stro modesto avviso, sono anche in contrasto
con le continue richieste della piu vasta
solidarietd per poter giungere ad una solu-
zione adeguala alla gravithd della crisi.

Un’altra osservazione. Proprio quei par-
titi che temono il compromesso storico han-
no contribuito con il loro atteggiamento a
creare una situazione che i comunisti, se-
condo le loro ultime dichiarazioni, vedono
come una tappa intermedia per il traguardo
da essi desiderato. Si ha purtroppo l'im-
pressione che abbia ragione il commentatore
di un grande giornale, scrivendo recente-
mente (sto citando): «I1 mondo della poli-
tica italiana non ubbidisce pit da tempo
alle regole di ragionamento che la gente

\

comune ¢ ancora abituata a seguire ».

Signor Presidente, onorevoli colleghi, il
programma del terzo Ministero Andreotti &
differenziato da altri presentatici in passato
da una novitd di metodo e di sostanza.
Non ci sono le solite e generiche promesse,
destinate poi, spesso, a cadere nel wvuoto,
ma si tratta di un programma piu analitico
e serio. Per la prima volta esso & vincolato
ad una serie di precise scadenze, come
avevamo chiesto sinora senza risultati. No-
nostante c¢id, non posso nascondere la mia
perplessitd personale sulla quantitd enorme
degli impegni ivi contenuti. A nostro avviso,

sarebbe stato piu realistico se il programma
si fosse limitato a quei punti chiave, cioé
a quei problemi la cui soluzione é& decisiva
per le sorti del paese e percid anche per
quelle di questo Governo.

Poco convincente ci appare anche la con-
sistenza, numerica del monocolore. Infatti, la
sua composizione &, a dire il vero, non en-
tusiasmante. E difficile che l'opinione pub-
blica, che si aspetlava un profondo rinno-
vamento, cioé un Governo diverso negli uo-
mint e nelle strutture, si convinca che per
governare questo paese, ritenuto gia da qua-
lificanti osservatori ingovernabile (e per
questo la formazione del nuovo Governo
equivale gid a un piccolo miracolo), siano
veramente indispensabili 21 ministri e addi-
rittura la pletora di 47 sotlosegretari. Pur-
troppo, anche questa volta & prevalso, con
poche eccezioni, il dosaggio interno delle
correnti.

11 primo passo per ridare fiducia al
paese, per combattere la macchia d’olio di-
lagante della sfiducia nelle istituzioni demo-
cratiche & senza dubbio il ripristino del-
I'ordine democratico, al quale il Presidente
del Consiglio ha giustamente dato molto
rilievo. Speriamo, percido, che il Governo
possa condurre una lotta decisa e senza
quartiere contro ogni forma di radicali-
smo politico, contro ogni espressione crimi-
nale di violenza, da qualunque parte essa
provenga. Senza l'ordine democratico non &
possibile attuare progressi che meritino
questo nome e solo cosi si riuscird, infine,
a ridare alla popolazione quel minimo di
serenitd e di fiducia, che & condizione vitale
per creare un clima che eviti mali peggiori.

La spietata diagnosi della crisi econo-
mica esposta dal Presidente del Consiglio
ha impressionato tutti. L’impegno del Go-
verno di affrontare con energia la pesante
situazione finanziaria del paese & senz’altro
apprezzabile. I dicasteri economici, che sono
chiamati principalmente a far fronte alla
catastrofe che incombe su di noi, sono stati
affidati a qualificati personaggi che dovran-
no portare grandi responsabilitd. Per usci-
re dal tunnel occorre, a nostro avviso, pin
serietd, pil chiarezza e un continuo esame
di coscienza degli errori fin qui compiuti
da tutti, senza eccezione alcuna. Pertanto,
non ci serve né l'esagerato ottimismo pa-
triottardo, né I'ondata di pessimismo da cui
siamo attualmente soverchiati. Ci serve, in-
vece, un senso critico e autocritico, che ten-
ga conto delle realta, di qualsiasi tipo esse
siano. :
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Data la gravitd della situazione, debbo-
no essere adottate misure congiunturali di
emergenza che, secondo noi, vanno perd
collegate con una convincente politica di
riforma delle strutture e di sviluppo del-
I’occupazione, soprattutto di quella giovani-
le. Anche per questo occorre un dialogo se-
rio con i sindacati, che devono pure assu-
mersj le Ioro responsabilitd. Le organizza-
zioni sindacali, che nel passato hanno spes-
so usato l'arma indiscriminata dello scio-
pero, cominciano adesso a capire che la
conflittualitd permanente e 1'assenteismo,
che ha toccato proprio in questo mese cifre
récord mnon rende, ma danneggia tutti.
Adesso sono disponibili ad istituire un .rap-
porto di inconiro-confronto con il Governo
che lascia nutrire qualche lume di speran-
za. Sicuro & che, senza ridare fiato alle
forze veramente produttive del paese, non
si esce dalla crisi. La libera impresa & il
centro motore essenziale del sistema econo-
mico, & il fondamento sia delle libertd in-
dividuali sia della nostra democrazia plu-
ralistica.

Anche la politica europea sard un banco
di prova per questo Governo. Lo invitiamo,
percid, a fare tutto il possibile per resti-
tuire all'ltalia il credito nella Comunitd
europea, purtroppo perduto negli ultimi
anni. Come minoranza linguistica siamo
molto sensibili a quesio tema; I'Italia deve
restare parte viva e palpitante dello svilup-
po federalistico europeo, affinché con 1'au-
spicabile progressione di questo processo il
‘nostro sistema amministrativo arretrato pos-
sa ricevere salutari inalazioni di ossigeno.
alleggerendosi in tal modo dei suoi vizi tra-
dizionali e delle sue disfunzioni endemiche.

Lo sviluppo generale del paese dipende,
a nostro avviso, anche dal fatto di riusci-
re a darsi finalmente un asseto ammini-
strativo efficiente e funzionale, al quale
ella, signor Presidente del Consiglio, ha
accennato. A Roma il 17,4 per cento dei
dipendenti del setlore postale, ad esempio,
& attualmente assente per malattia; a Na-
poli si arriva al 18,7 per cento, ed in Si-
cilia al récord del 22,6 per cento. Questi
fenomeni vergognosi di assenteismo sono
ormai insostenibili. Condividiamo percid pie-
namente il giudizio del procuratore gene-
rale della Corte dei conti Mario Sinopoli
che - cito testualmente - ha detto: « Solo
attraverso un’opera di ricostruzione che
parta dall’interno, lo Stato potra valida-
mente tornare a coprire quello spazio es-
senziale che la Costituzione gli assegna e

che per i cittadini & garanzia di ordine e
libertd ». Infaiti, la gid abbastanza impo-
nente lista dei disservizi ed altri mali me-
no recenti hanno contribuito molto a cau-
sare l’allarmante diffidenza verso lo Stato,
verso le istituzioni democratiche.
L’aumento dei prezzi sard quest’anno, se-
condo i calcoli del neo-senatore Lombardini,

-non inferiore al 25 per cento. E vero, I'in-

flazione colpisce tutti, ma soprattutto i pic-
coli risparmiatori, i lavoratori, i coltivatori
diretti, gli artigiani ed i pensionati, tutto
sommato le classi sociali che stanno gia
pagando duramente la crisi. Alla base del
disagio del paese & la grave crisi morale.
Il comportamento di una parte della clas-
se politica ha deluso profondamente le
aspeitative dell’opinione pubblica. La po-
litica del doppio binario, delle speculazio-
ni e degli sprechi urta contro ben definite
attese della popolazione. I1 clientelismo po-
litico-economico, un vero flagello della no-
stra societd, che & spesso forte con i debo-
1i e debole con i forti, trae infatti le sue
origini anche e soprattutto dalla debolezza
della classe dirigente nei confronti di in-
giuste ed infondate rivendicazioni di grup-
pt e di strali sociali spesso gia abbastanza
privilegiati. Sarebbe un nobile compito di
questo Governo quello di attenuare ed equi-
librare le ingiustizie sociali.

L’opinione pubblica si chiede sempre
con piu insistenza il perché dei sacrifici
richiesti, lo scopo di tante misure il cui
peso ricade prevalentemente sulla classe la-
voratrice. Chi paga da anni onestamente
le tasse vuole finalmente vedere gli effetti
della mille volte annunciata ma mai rea-
lizzata lotta -all’evasione fiscale, che ha
raggiunto livelli insopporiabili per un pae-
se che mira ad un concreto sviluppo. L’an-
no scorso sono sfuggiti almeno 8 mila mi-
liardi alle casse dello Stato, che sono pe-
rennemente vuote !

Che cosa s’intende fare per la gioventu,
per la nuova generazione scettica e spesso
disperala ? Quattro anni fa proprio lei, si-
gnor Presidente del (Consiglio, affidd ad un
ministro senza portafoglio un incarico per
dare cosi una risposta a quei problemi par-
licolari che assillano la gioventu; adesso ci
sembra che sia calata una cortina di si-
lenzio su questi problemi.

Signor Presidente, onorevoli colleghi,
dopo queste considerazioni di natura ge-
nerale, con le quali ho voluto contribuire
alla discussione sui problemi che riguarda-
no tutto il paese, sento il dovere di ac-
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cennare brevemente ad alcuni importanti
problemi specifici della minoranza linguisti-
ca che ho l'onore di rappresentare. Le sue
dichiarazioni  programmatiche, onorevole
Presidente del Consiglio, pure nella loro
estrema slringatezza, hanno gia anticipato
la volontd del suo Governo di dare entro
quest’anno una punluale attuazione alle
norme non ancora definite del « pacchetto »,
nello spirilo costruttivo che ha gia anima-
to un suo precedente Governo. Tra essi ci
sono problemi di estrema importanza, de-
terminanti per la sopravvivenza della no-
stra minoranza. La piena e tempestiva at-
tuazione del « pacchetto» non pud che es-
sere integrata da tutte quelle misure utili
e necessarie per ripristinare diritti finora
trascurali e per salvaguardare 1'ulteriore
sviluppo delle nostre popolazioni.

Le rivolgiamo percid il pressante invi-
to, onorevole Presidente del Consiglio, di
darci concrete assicurazioni, soprattutto sui
punti che seguono ai quali, per non di-
lungarmi e per non ripetere cose gid det-
le al Senato, vorrei fare solo un accenno.

Abbiamo spesso tentato di sensibilizza-
re il Governo sui gravi problemi della via-
hilita, soprattulto per quanto riguarda le
arterie di collegamento internazionale nella
nostra provincia, in primo luogo quelle
della Val Pusteria e della Val Venosta.
Sono entrambe da parecchio tempo in uno
stato di deplorevole abbandono, cosi come
lo sono altre, fra le quali vorrei menzio-
nare soltanto quelle del passo del Rombo
e del passo di Vizze. La sistemazione ur-
gente di queste strade statali, sulle gquali
nolariamente scorre gran parte del iraffico
‘turistico  intermazionale, dovrebbe essere
sentita, a nostro avviso, come un dovere
indilazionabile. Il Governo, accettando due
anni fa un ordine del giorno da me pre-
sentato in questo senso, ¢i ha dato spesso,
anche in questa sede, solenni assicurazio-
ni che vanno finalmente mantenute.

Chiediamo la revoca della soppressione
degli wuffici distrettuali delle imposte diret-
te e del registro dei capoluoghi della Val
Pusteria e della Val Venosta, che hanno
provocato molto disagio in quelle due im-
portanti vallate. Senza considerare 1’aspet-
to politico della questione, questo provve-
dimento ci ha sbalorditi, anche per il di-
verso e sproporzionato trattamento usato
nei confronti di altre province, come & av-
venuto, per esempio, per quella di Trento,
dove da. sette uffici si & passati a sei, men-
tre nella nostra provincia si & passati da

selte a quattro. Questa si che & disparita
di trattamento !

Vi & poi, purtroppo, l’insostenibile si-
tuazione <dei combattenti sudtirolesi che,
dopo piu di trent’anni dalla fine dell’ulti-
mo conflilto mondiale, tuttora atlendono la
piena parificazione con gli altri reduci. Non
¢ un problema solo politico, ma anche
umano, che deve essere risollo all’insegna
di quella oggettiva giustizia ed equipara-
zione di diritti che ogni membro della col-
lettivitd nazionale si pud attendere e pud
esigere.

Chiediamo inoltre un fermo intervento
del Governo affinché siano garantiti 1’indi-
pendenza. l'autonomia, nonché il potenzia-
mento della sede RAI di Bolzano.

Lo Stato deve alla nostra prowincia circa
200 miliardi di lire! Questo fatto, mentre
non giova certamente al prestigio dello Sta-
to, danneggia anche la nostra autonomia.
Chiediamo che venga compiuto, senza ul-
teriori indugi, un passo energico per ri-
parare a questa situazione intollerabile.

Ecco, signor Presidente del Comsiglio, al-
cuni dei nostri desideri pitt impellenti, sui
quali aspettiamo una precisa risposia.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, la
parola chiave per questo Governo & « reali-
smo ». B un Governo d’eccezione, senza il-
Jusioni, in una situazione d’emergenza. L’as-
senza di alternative realistiche potrebbe for-
se trasformare la sua fragilita in punto di
forza. Il nostro partito ha sempre dichiara-
to di voler appoggiare ogni Governo che
abbia sicure basi democratiche, che tuteli
la libertd di pensiero e di espressione, che
si impegni energicamente per un’opera pro-
fonda di ricostruzione e di rinascita morale.
che salvaguardi il risparmio e la proprietd
giustamente acquisita e che affronti con se-
rio impegno, in una moderna e dinamicn
concezione europeistica, i problemi delle
minoranze. Diamo percid - pur con le ri-
serve gid espresse — il nostro voto favore-
vole anche a questo Governo, che giudiche-
remo dai fatti. Esprimiamo, con cid, la no-
stra posizione di benevola e costruttiva, ma
vigilante e critica attesa.

Il . nostro voto intende dare un respon-
sabile contributo al solo tentativo attualmen-
te possibile di colmare un vuoto politico
che si é gid prolungato .per iroppo tempo,
con conseguenze per tutti visibili. Speriamo
che il Governo sappia affrontare -senza sgo-
mento la difficile impresa che lo attende e
speriamo che sappia assumere, nel- cosid-
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detto « momento della veritd », un atteggia-
mento politico ed ideologico fermo e digni-
toso, che non deluda coloro che credono
ancora nei valori della vera democrazia.
(Applausi).

PRESIDENTE. & iscrilto a parlare ’ono-
revole Bassetti. Ne ha facolta.

BASSETTI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, onorevole Presidente del Consiglio.
il segretario del mio partito, onorevole Zac-
cagnini, ha gid dato il giudizio politico del-
la democrazia cristiana sulle dichiarazioni
programmatiche del Governo. A nome del
gruppo democrjstiano, spetta a me di esa-
minare, pitt specificamente le indicazioni
programmatiche sui temi economici. Questo
Governo nasce, da questo punto di vista,
tra contenute speranze e molti timori. La
sua costituzione rappresenta indubbiamente
un fatto positivo, non solo perché mette
fine ad una difficile crisi, ma soprattutto
perché .smentisce nei .fatti una tesi assai
pericolosa, circolata subito dopo le elezioni
del 20 giugno. Mi riferisco all’asserita in-
governabilith che da alcune parti ¢ stata
teorizzata, dopo il verdetlo elettorale, per
la mostra societd e per la nostra economia.
Una tesi non solo inaccetiabile per chi ha
ottenuto il mandalo popolare, ma che avreb-
be irreparabilmente aggravato i rapporti fra
le forze politiche, esponendo il paese a no-
tevolissimi rischi. Ma non & questo il solo
elemento positivo che va ravvisato nella na-
scita del Governo. Tl richiamo che il Pre-
sidente del Consiglio Andreotti ha fatto al-
lo spirito che animod i lavori dell’Assemblea
Costituente va accolto e meditato in tutto
il suo valore e in tutta la sua complessitd;
va interpretato politicamente alla luce della
situazione reale che il paese e le forze po-
litiche stanno vivendo e delle prospettive
che si aprono per !'immediato futuro.

Lo stesso Presidente del Consiglio ha
smentito che il riferimento alla Costituente
abbia solo un valore sentimentale: & infatti
politico. Trent’anni fa i costituenti si tro-
varono di fronte ad un compito immane:
restituire la sovranitd al popolo italiano,
che se l'era conquistata con la Resistenza
al fascismo. Questa sovranitd, consacrata
nella Carta costituzionale, & da trent’anni
un dato acquisito ed ineliminabile della no-
stra convivenza civile. Un ritorno acritico
allo spirito della Costituente, che avesse
esclusivo valore rituale, non c¢i troverebbe

quindi consenzienti, perché non riteniamo
che tra quei giorni ed il difficile « oggi»
sia traseorsa una sorta di medioevo. Non
guardiamo, cioeé, ai trent’anni passati secon-
do i pesanti slogans usati dai nostri avver-
sari durante la campagna elettorale. Siamo
infatti convinti che, al di 13 delle formule
e degli errori commessi, gli spazi di liber-
td, di autonomia e di partecipazione che si
sono sviluppati nel paese, si sono sviluppati
anche per merito nostro.

Oggi, pertanto, non siamo qui per chie-
dere il ritorno ad uno spirito costituente
tradilo, ma per affrontare con la stessa
energia di allora, con lo stesso rispetto di
allora, le attese popolari nella grave situa:
zione del paese. Viviamo infatti una fase
politica della quale abbiamo tuiti chiaro il
punto di partenza - cioé la necessitd di ri-
spondere ai bisogni del paese - ma della
quale dobbiamo verificare, giorno per gior-
no, con un impegno politico e parlamentare
pio incisivo e diverso che nel passato, la
rispondenza nell’ambito degli ideali di cia-
scuno di noi a quello spirito costituente che
¢ stato in quest’aula invocato.

Si apre quindi una stagione. L’incertez-
za sulle prospettive non deve perd signifi-
care confusione. Giustamente 1'onorevole
Andreotti ha detto che il Governo da lui
presieduto, pur non avendo una maggio-
ranza precostituita, non si considera « allo
sbando ». Ebbene, anche noi parlamentari
democristiani non c¢i consideriamo «allo
sbando » di fronte al Governo, che c¢i im-
pegnamo a sostenere con le nostre energie
soprattutto di fronte alle altre forze poli-
tiche presenti in questo Parlamento.

Si & letto sui giornali di questi giorni
di un «ritorno al Parlamento», quasi a
sottolineare lo spirito nuovo con il gquale
e vissuto il rapporto istituzionale, la neces-
sitd di superare le angustie delle decisioni
prese in vertici ristrettissimi. Noi appro-
viamo questa scelta, suggerita da una rea-
listica considerazione dei rapporti di forza
esistenti in questo Parlamento; e, per quan-
to ci riguarda, riteniamo doveroso tentare
in questa sede una nostra autonoma, ma
esplicita verifica di cid che deriva da que-
sta implicazione.

Infatti, questa volta non si deve discu-
tere di formule, ma di contenuti. Per que-
sto e¢i auguriamo che 'approfondimento
dei temi programmatici, oltre a vedere in
prima linea 1 nostri tradizionali alleati,
non escluda quelle forze della tradizionale
opposizione, che per il loro peso e rile-
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vanza dobbiamo e vogliamo altentamente
considerare,

Il paese versa in una grave siluazione
economica e sociale. Il paese tiene, ma la
spirale resta. B la spirale ben nota agli
economisti ed ormai anche ai politici: bi-
lancia di pagamenti, cambi, prezzi, stretta
monetaria e cosi via.

Il Governo esprime - sono parole del
programma - «la consapevolezza che dal-
la stretta in cui ci dibattiamo non si esce,
se non con un esteso impegno di buona
volontd ». E appunto in riferimento a que-
sta estensione del programma che mi pro-
pongo di raggruppare il discorso intorno
a tre serie di temi. Vi sono temi che in-
vestono 1 rapporti di tutto il paese e della
nostra economia nel suo insieme con il
resto del mondo, Vi sono riferimenti a
problemi che riguardano interventi su gran-
dezze, interessi, gruppi, forze sociali, po-
litiche ed economiche piu propriamente na-
zionali. Vi & poi un terzo gruppo di pro-
poste economiche, che piu direttamente ri-
guardano azioni specifiche della pubblica
amministrazione e, in generale, delle isti-
tuzioni. Il Presidente del Consiglio, nella
sua esposizione, ha cominciato dall’ultimo
gruppo; credo, nella mia attuale, di dover
con vantaggio cominciare dal primo. Vor-
rei quindi iniziare dai rapporti con il resto
del' mondo.

Mi sembra importante che il Governo li
sottolinei e mi sembra importante, sotto
questo aspetto, un’informazione che traspare
da una lettura atlenta del programma, cioé
I'intenzione del Governo di raggruppare e
riordinare le' responsabilitd (verso organiz-
zazioni come [’OCSE e il Fondo monetario
internazionale) oggi disperse in competenze
diverse e che dovrebbero dar luogo a quel
primo nucleo di una politica economica in-
ternazionale aila quale alcuni ministri, e
in particolare il ministro Ossola, 'sembrano
naturalmente candidati. Mi pare questo un
avvio al superamento di una distinzione che
¢ stata tradizionale nella nostra prassi di
nazione che ancora non si & liberata da
certe origini agricole: la distinzione fra
politica estera, intesa come politica diplo-
matica e della difesa, e politica estera di
origine propriamente economico-commer-
ciale.

Penso che una potenza industriale deb-
ba rendersi conto che in una economia mo-
derna le risorse interne dipendono anche
sirettamente dai rapporti con il resto del
mondo. Conseguentemente, se vogliamo an-

che noi accettare la logica del mercato in-
lernazionale, che non & pitt un mercato di
libero scambio, ma che & un mercato di
confronto, anzi di « confrontazione » tra di-
verse potenze industriali, dobbiamo farci
carico di superare una certa concezione
idealistica dei rapporti con il resto del
mondo e, senza cadere in tentazioni mer-
cantilistiche, abituarci ad abbinare sempre
Pincontro e la diplomazia commerciale con
la diplomazia tradizionalmente politica. Vi
sono anche considerazioni politiche, oltre
che economiche, che ci spingono a sottoli-
neare il valore di questa scelta.

Oggi i nostri partners, in modi piu o
meno pesanti, c¢i richiamano sempre alla ne-
cessitd di chiedere aiuti sulla base di pre-
cisi programmi, di programmi coordinati.
Vi sono inoltre problemi di politica comu-
nitaria, come, per esempio, il finanziamento
dell’agricoltura e il trasferimento, che noi
facciamo al MEG, di circa 1.000 miliardi
all’anno per lo scatto e il funzionamento at-
tuale degli accordi. Problemi tutti che po-
tranno essere presi in considerazione, in
una situazione come la nostra, soltanto se
sapremo - come sembra che il Governo
abbia intenzione di fare — abbinare stretta-
mente la considerazione di certi rapporti
propriamente di politica estera con certi rap-
porti tradizionalmente di commercio estero.
Lo stesso discorso vale per i rapporti con
il terzo e il gquarto mondo. Lo stesso pro-
blema vale per temi come la conferenza
nord-sud o come le recenti vicende del-
I'UNCTAD.

Ebbene, credo che questo argomento an-
dasse sottolineato, anche perché ha un altro
risvolto politico: il problema della mobili-
tazione nazionale, alla quale si & fatto ri-
ferimento anche questa mattina, passa infat-
ti attraverso la conquista di una autonomia
dialettica con il sistema capitalistico inter-
nazionale. Non credo che ci si possa diletta-
re — faremmo del provincialismo - a discu-
tere 1 modi di soluzione del nostro assetto
strutturale, economico e sociale senza tener
conto che non siamo solo a fini politici
e militari in un’area del mondo, -1lo siamo
anche da un punto di vista strutturale, Se
non vogliamo accettare acriticamente il
condizionamento dell’appartenenza -alla sfera
del capitalismo internazionale, se vogliamo
veramente costruirei degli spazi di autono-
mia dialettica rispetto alla logica inesorabile
della divisione internazionale del lavoro, che
in questo momento preme per relegarci a
ruoli di paese vicino alla zona del sottosvi-



Attt Parlamentari

— 486 —

Camera dei Deputati

e ]
VII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 10 AGcosTO 1976

luppo, noit non possiamo né illuderci di
battere strade assolutamente autonome né
pensare di poter avviare un processo dialet-
tico, se non con una efficiente, compiuta e
unitaria organizzazione di tutto il sistema
dei nostri rapporti tra 1’economia cosiddetta
domestica e l’economia internazionale. E
questo, soprattutto, se vogliamo evitare ogni
tentazione protezionistica, se vogliamo evi-
tare ogni tentazione autarchica, nella quale
si rischia di cadere non per esplicita inten-
zione ma per incapacita di tenere i rap-
porti con quel tanio di competizione inter-
nazionale che vogliamo difendere e mante-
nere.

Ma vi &, in pild, una ragione politica: a
noi sembra, questo, un terreno che diretta-
mente richiama tutte le forze politiche a
rendersi conto che si tratta di temi la cui
sfida politica non ricade necessariamente su
una sola parie, ma investe tutto il paese.
‘La democrazia cristiana, dal suo punto di
vista, ritiene che una simile serie di pro-
poste — proprio perché ispirate ad una in-
terpretazione concreta dell’interesse naziona-
le, proprio perché intrinsecamente rivolte
ad indicare méte nazionali di ripresa e di
rinnovalo confronto internazionale - non
possano non intendersi correttamente rivolte
all’approvazione di tutti i gruppi che in
quest’aula si sentono storicamente partecipi
della grande vicenda resistenziale e costi-
tuente alla quale, appunto, il Presidente
del Consiglio si & riferito nel suo appello
finale.

Diverso mi sembra, anche da un punto
di vista politico, il tema del secondo punto
di problemi: quelli nazionali. Naturalmen-
te, non si pud separare estero e interno.
ma I'accumulazione del capitale ~ il tema
sul quale tutto o quasi tutto il programma
del Governo si incentra dal punto di vista
dei provvedimenti economici — & un tema
prevalentemente interno. Se & vero che c¢’é
un problema di accumulazione del capitale
in tulto il mondo, compresa 1’area socia-
lista, non vi & dubbio che il problema si
pone per il nostro paese, in questo momen-
to. in termini che non hanno uguali per
gravitd in tutli gli aliri paesi industrializ-
zati. Quindi mi sembra che 1’avere centrato
su questo tema dell’accumulazione del ca-
pitale Il'impostazione del discorso sia un
fatlo da sollolineare, anche perché per an-
ni, in questa stessa sede. chi ci ha prece-
duto ha soltanto girato attorno al proble-
ma, che molte volte 1'onorevole La Malfa
si trovava a richiamare alla memoria. Eb-
bene, io credo che se abbiamo il coraggio

di affrontarlo, arriveremo facilmente a sco-
prire perché gli altri due temi - ciog il
problema dell’aumento dei margini di pro-
fitto e di formazione del risparmio nell’im-
presa e il problema della riduzione del de-
ficit della pubblica amministrazione - di-
venlano conseguenlemente centrali. Solo che
da questa affermazione di centralitd del
problema dell’accumulazione capitalistica
nel nostro paese all’altra della necessitd di
raggiungere piu ampi margini di profitto,
soprattutto nell’'impresa produttiva, la stra-
da non @&, purtroppo, cosi semplice. E que-
sto e forse un punto sul quale il Presidente
del Consiglio, nella replica, potra portare
ulteriori elementi di chiarimento.

Mi sembra che il domandarsi perché il
processo si sia interrotio nell’impresa e
non, per esempio, nella famiglia, voglia
dire mettersi nell’« occhio del tifone » del
nostro conflitto sociale. Se vi & stato un
rapporto tra dimensione politico-sociale e
dimensione economico-strutturale che &
scattato e si e incrinato nell’ultimo decen-
nio, & proprio questo: tutti i problemi del
lravaglio della nostra societd, che si avver-
tono anche oggi, si sono focalizzati intorno
a questa unitd, a questa cellula, che & 1’ele-
mento che costituisce un po’ il muscolo del
corpo economico nazionale. Perché? A me
sembra che affrontare questo tema, direi
con chi vogliamo risolverlo o contro chi
vogliamo risolverlo, sia un fatto al quale
non possiamo sottrareci.

Il Governo sembra aver scello una stra-
da che & coerente con quella, enunciata
prima, di un approccio ampio ed esteso.
Sceglie, in fondo, una miscela di attacchi
graduati al tema dei salari, ai temi de-
gli oneri sociali e, conseguentemente, del-
la tassazione e delle economie esterne, al
tema della formazione del risparmio ed a
quello detl’allargamento della base produt-
tiva, cioé¢ dell’occupazione. Ma tale scella
non & piu facile di quella di attaccare il
problema lungo una sola linea direttrice;
anzi, & piu difficile. Ed & per questo che,
credo, occorra in materia soffermarsi un
momento, anche in relazione all’altra in-
novazione di metodo, di grande rilevanza,
che il Governo ci chiama a giudicare e ad
approvare, che & quella di abiluare il Par-
lamento ad uno scadenzario preciso per la
presentazione di provvedimenti, finalizzali
all’intervento sul medio termine.

Ebbene, credo che proprio di fronte ad
un’impostazione di questo genere, un ri-
flesso sulla natura di fondo dell’approccio
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4 questo problema nasca immediato nel
campo politico ed esiga un supplemento di
riflessione, Esaminiamo insieme, brevemen-
le, il ragionamento del Governo, quale si
deduce dalla esposizione ed anche - dicia-
mo - dalle informazioni sulla elaborazio-
ne politica che gli ha dato vita. I1 Go-
verno parte dalla constatazione che una ri-
gorosa -stralegia di medio periodo, capace
di ridurre sostanzialmente il disavanzo pub-
blico, con la necessaria gradualitd, & in-
dispensabile per aumentare gli investimenti
produitivi, ed accrescere quindi la produ-
zione e la produttivitd del sistema econo-
mico e, nel contempo, per contenere l’ec-
cesso di risorse richiesto dal settore pub-
blico all’economia, che provoca una crea-
zione di base monetaria eccessiva.

I1 Governo nota ancora, e giustamente,
che solo con la strategia indicata si po-
tranno rendere compaltibili, insieme, gli
obiettivi del controllo della inflazione e del-
I’equilibrio del saldo con 1’estero con quelli,
prioritari, dello sviluppo e quello, non ef-
fimero, del reddito e dell’occupazione. Os-
serva ancora il Governo che la realizza-
zione di tale slrategia richiede, pratica-
mente, che nei prossimi anni siano con-
gelati 1 consumi in termini reali, ammet-
tendo, al piu, un lieve incremento, e quin-
di implica una distribuzione dei sacrifici
sufficienternente equa da legittimare tale
strategia presso la maggior parte del paese.

Non c¢’¢ dubbio che I'attuazione della
strategia di medio periodo, cosi delineata,
richiede in primo luogo, come mezzo per
accrescere il -gettito nel breve periodo, la
loita alle evasioni tributarie. Fa piacere che
vi sia in quest’aula un ex ministro delle
finanze, atluale ministro del tesoro, il qua-
le puo riconoscere che quella cui faccio ri-
ferimento & anch’essa una politica non di
breve ma di medio periodo. Infatti, il suo
successo dipende, soprattutto, dalla riorga-
nizzazione ed efficienza dell’amministrazio-
ne finanziaria e dalla sua capacith di uti-
lizzazione dei necessari elementi obietlivi di
accertamento, che non possono non essere
traguardi di medio periodo. Nel breve pe-
riodo, invece, effetti consistenti di gettito
possono essere ottenuti solo se si porra il
massimo impegno riguardo ai problemi di
riorganizzazione ed efficienza del lavoro
dell’amministrazione finanziaria e se si at-
tneranno alcune misure, secondo quanto -
appunto - & stato proposto dal Governo.

Contemporaneamente, ma ad effetto di
gettito differito, dovranno essere attuate le

misure fiscali indicate nel programma.
Ora, a me pare che se questo & il pro-
gramma, evidentemente molti sono i pro-
blemi' che restano. E se vogliamo riferirci,
appunto, ad uno dei soggetti passivi di
una politica di questo tipo — l'impresa -
¢ chiaro che non possiamo sottrarci alla
riflessione su almeno cingue punli, che
vorrei brevemente indicare., Primo: 1 sin-
dacati, le forze del lavoro. Qual & la loro
disponibilita, quali sono le contropartite
che dobbiamo prepararci a fornire per
aprire un discorso a vasto fronte come

Iy

quello che & stato sotlolineato ?

Secondo, non meno importante (e forse
questo & un passaggio relativamente debole
del ragionamento): siamo sicuri che basti
creare disponibilitd di risparmio perché 1'in-
vestimento produttivo nell’impresa si espan-
da, e cioe che «il cavallo beva » ? Io credo
che in questo momento ¢ difficile ipotizzare
che il cavallo dell’impresa beva, tutta tesa
come & oggl la prassi aziendale a dare ri-
sposte di restringimento della base produt-
tiva, a dare risposte che io chiamerei di
tipo malthusiano, per una logica inesorabile
che non & soltanto quella dello scontro so-
ciale e del conflitto sindacale, ma & quella
degli sforzi inesorabili per eguagliare il
cosiddelto utile operativo all’utile netlo, cosi
da ridurre l'incidenza del costo sul capitale.
stante I'altissimo sistema di interessi. Quin-
di, come si ottiene che l'assorbimento di
capitali non determini una restrizione della
base produttiva? Come si oftiene che un
processo di miglioramento delle economie
esterne, sopratiutto nel Mezzogiorno, faccia
si che questo assorbimento di capitale pro-
duttivo non produca ulteriori squilibri nel
paese, concentrandosi (come in un passato
non tanto lontano) prevalentemente nel
nord ? Come si ottiene che i settori paras-

‘sitari, che drenano a livello non soltanto

di spesa pubblica, ma di trasferimenti (co-
me mnell’intermediazione), come si ottiene
soprattutto, che 1 bassissimi tassi di popo-
lazione attiva ~ che fanno del nostro il
paese col pilt basso indice di popolazione
attiva, con meno del 10 per cento della po-
polazione impiegata nei settori produttivi
dell’industria — riescano a contenere gli ef-
fetti che si determinano altrimenti sul pre-
lievo di queste risorse ? Come si ottiene chn
il credito, cioé il capitale reso disponibile,
non venga deviato nelle sue destinazioni da
un tipo di struttura organizzativa del set-
tore - e qui si potrebbe fare un lungo
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discorso - in cui la mancata divisione tra
creditc ordinario e finanziamento dei disa-
vanzi fa st che tutto il sistema bancario
preferisca di gran lunga finanziare i disa-
vanzi degli enti pubblici o parassitari an-
ziché sobbarcarsi il rischio di finanziare gli
investimenti produttivi ? Come si ottiene che
eventuali disponibilitd di risorse di questo
lipo vengano assegnate non dico secondo
schemi di rigida programmazione, ma quan-
to meno secondo uno schema di indirizzo
dello sviluppo produitivo, sia che si pensi
a fondi di riconversione, sia che si pensi
a programmi di settort (ieri criticati in
quest’aula), sia infine che si pensi ad un
ripristino di un sistema di programmazione
anche tradizionale ?

E lo stesso credo che si debba dire per
la famiglia. Come si pensa che ¢t siano
garanzie tali, in un sistema di forte in-
flazione, da evitare che 1’operatore-famiglia
reagisca aumentando i consumi privati e
riducendo per conseguenza le possibility di
trasferimento e anche di risparmio?

A me pare che sono questi i problemi
che restano, che non ricordo tanto nell’in-
tento di chiedere al Presidente del Consiglio
risposte puntuali {(che, tra Ualtro, sarebbero
certamente un « fuor d’aopera » nell’ambitn
di dichiarazioni politiche di fiducia sul Go-
verno), ma che pongo qui per un intento
che mi sembra importante ai fini della di-
scussione parlamentare.

Non & i1 Governo, da’ solo, che pud
risolvere questi problemi! In questa situa-
zione parlamentare, le soluzioni non possono
venire unicamente dal potere esecutivo. Le
soluzioni possono venire solo dal confronto
tra le forze politiche e le forze sociali su
questi temi; ed & un sislema, quello del
confronto, che vale anche per le forze sin-
dacali, non essendo pensabile che un sem-
plice rinvio al CNEL generi una mediazione
quasi automatica o un accordo.

Per chiedere, occorre offrire contropar-
tite. B necessario, ciog, che noi ¢i poniamo
chiaramente nella logica del lavoratore al
quale chiediamo, per ragioni di politica
economica, di contenere 1’espansione del
suo polere di acquisto reale. Occorre che
ci mettiamo in qualche modo in condizioni
di contraltare, o sul terreno dei servizi so-
ciali e della qualitd della vita, o sul terre-
no dell’occupazione (perché solo cosi po-
tremo parlare di mobilitd), o sul lerreno
dell’occupazione giovanile (perché solo cosi
potremo parlare di bassi tassi di occupazio-

ne generali), o sul terreno del riequilibrio
tra nord e sud.

Io stesso discorso vale - io credo -,
sia pure in senso rovesciato, per quanto ri-
guarda il mondo degli imprenditori. Non
sono d’accordo con l’onorevole Napoleoni
nel ritenere che si possa, secondo uno sche-
ma centralistico e dirigistico (sul quale ho
gid avuto occasione di manifestare la mia
opinione nel corso di un colloquio privato)
contare sulla Confindustria per coordinare
i comportamenti imprenditoriali. Cid non
solo perché la Confindustria non ha niente
in comune con la struttura di un sindacato
operaio, ma soprattutio perché una lunga
tradizione di esperienze in questo settore
pone in evidenza il rischio eleva‘issimo di
insuccesso di una ipotesi di questo genere.
Secondo me anche per questo punto per
chiedere contropartite, bisognerebbe precisa-
re quali sono gli obiettivi di espansione
della base produttiva che poniamo a condi-
zione dell’aumento del margine di profitto
dell’impresa, quali sono le condizioni di
programmazione settoriale, quali le condi-
zioni di giustizia fiscale o di diversa orga-
nizzazione del sistema tributario che offria-
mo come contropartita per una redistribu-
zione di risorse nazionali all’interno di una
struttura che @& certamente produtirice di
reddito, come 1'impresa, ma che & anche -
quando & privata — una struttura con ca-
ratteristiche patrimoniali ben definite. In
generale, per riferirsi alla pubblica ammi-
nistrazione, dobbiamo prefigurarci chiara-
mente gli obiettivi di efficienza che noi le
chiediamo: e deve lrattarsi di obiettivi spe-
cifici, perché io non credo alla possibilita
di una generica ripresa di efficienza da
parte di una altrettanto generica pubblica
amministrazione,

Ma per dare o chiedere contropartite
credibili, occorrono convergenze di entith
adeguata: su questo non ci pud essere dub-
bio. Per realizzare queste convergenze, oc-
correrebbero alleanze sociali, che pure gia
sono presenti nel paese, prima ancora che
alleanze politiche. Ora - e qui vorrei rife-
rirmi all’intervento dell’onorevole Magri
— non credo vi siano oggi, nel paese, al-
leanze alternative a quelle, inadeguate per
I’esistenza di un blocco sociale dominante,
che caratterizzano - di fatto e storicamen-
te ~ la nostra societd in questa che io
converrei di chiamare per nostro comodo
« terza fase », usando un termine gia adot-
tato da un politico italiano.
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Ecco perché non crediamo alle grandi
maggioranze sovrastrutturali, costruite cioé
in aule parlamentari nell’illusione che l’uni-
ta delle forze politiche possa determinare
qualcos’altro che un pacioso incontro di
corporativismi. Noi pensiamo che sia qui il
vero rischio, la vera ragione della nostra
obiezione all’ipotesi del Governo di emer-
genza, all’ipotesi delle grandi maggioranze
unitarie, Ecco perché noi crediamo, invece,
ad una strategia pluralisia, sulla quale si &
soffermato stamane il segretario del nostro
partito, onorevole Zaccagnini. Noi pensiamo
che il dilemma tra lo sviluppo autonomo ed
il rischio di una mera normalizzazione ca-
pitalistica a base ristretta ed imposta in
clima di reslaurazione o per condizioni at-
tinenti alla nostra bilancia dei pagamenti
o per condizioni attinenti al nostro ri-
fornimento di energia, si risolva, in de-
finitiva, nell’altro dilemma tra plurali-
smo e dirigismo (ipotesi che non & poi
cosi lontana, in base alle previsioni che
oggi si possono tentare sull’andamento del
processo di distensione e con i «chiari di
luna » che caratterizzano la lolta politica
inlernazionale).

Io non credo - e con me, ne SoOno Si-
curo, non lo crede il gruppo della demo-
crazia cristiana, che anzi, in accordo con
quanlo diceva questa mattina il segretario
politico, pensa esattamente il contrario -
sia possibile oggi in Italia, stanti le attuali
condizioni sociali, dar vita a soluzioni di-
rigistiche, che sarebbero o tecnocratiche o
totalizzanti. Noi respingiamo [’ipotesi tota-
lizzante, per ragioni politiche di preferenza
del pluralismo, di quel pluralismo che &
diversita, e non pud non essere diversita,
anche nella nostra concezione del setiore
della produzione; e respingiamo il dirigi-
smo anche per ragioni di sfiducia nella
mera capacitd di una classe dirigente tec-
nocratica, che oltretutto sappiamo bene
quanto difetti in Italia. Noi sappiamo che
quella del pluralismo efficiente & una scelta
difficile: lo & per il settore della produzio-
ne, lo & per i consumi e per regolare la
loro organizzazione, lo e per la stessa or-
ganizzazione del potere.

Ma siamo convinti che non esista in
Italia uno spazio né per una mera raziona-
lizzazione, né per un socialismo utopistico,
per ragioni sia di politica estera e di con-
dizionamenti esterni, sia di condizionamen-
ti interni.

Tornando ai problemi concreti, sappia-
mo che, se vogliamo affrontare - in coe-

renza col discorso genericamente politico,
quasi ideologico, e che tale poi non & -
il problema di come risolvere in una stra-
tegia pluralistica i problemi di una strut-
tura che si vuole mantenere pluralistica,
dobbiamo affrontare problemi quali quello
del mercato e dei mezzi per influire su di
€sso0.

B stato delto, giustamente, che il mer-
cato non & privo di influenze: il mercato
si puo dirigere o si pud subire; lo si pud,
perd, anche influenzare. Ma cerio la solu-
zione dell'influenza su di esso & piu diffici-
le delle prime due.

Lo stesso discorso vale per i prezzi, per
la qualitd dei beni prodotti, per i consumi
sociali, per i modi e per la qualita della vita.

Ma non sono solo questi i temi che una
organizzazione pluralistica comporta. C’&
anche, ad esempio, quello della libertd sin-
dacale: noi siamo fautori di una concezio-
ne del sindacalismo pluralista venata forse,
sl, anche di qualche componente libertaria:
non ci piacciono i sindacati come mera cin-
ghia di trasmissione. Siamo convinti che,
mentre ¢ realistico chiedere alla Confindu-
stria di fungere da cinghia di trasmissione
della pianificazione nei confronti degli im-
prenditori, sia politicamente scorretto chie-
dere a qualunque sindacato di funzionare
da cinghia di trasmissione per 1'accettazione
di certe condizioni da parte dei- lavoratori.

Lo stesso diciamo per la libertd di in-
traprendere o per la liberta di inventare.
Lo stesso diciamo per una reale libertd de-
gli scambi internazionali, che si pud intac-
care anche con protezionismi nascosti. A
maggior ragione diciamo questo — anche se
ognt tanto ce ne dimentichiamo - per le
autonomie istituzionali, non soltanto subna-
zionali (mi riferisco alle regioni e agli enti
locali), ma anche nei rapporti tra organiz-
zazioni cenfrali nazionali e organizzazioni
sovranazionali.

Ora, noi sappiamo che soltanto acco-
gliendo il primo indirizzo, cio¢ !’indirizzo
pluralistico, tutti questi difficili passaggi
vanno affrontati; non ne minimizziamo le
difficoltd. Ma sappiamo pure che, anche per
quanto riguarda 1’allargamento della base
produttiva (che & il secondo tema al quale
non possiamo rinunciare), si addensano pro-
blemi quali quello dei giovani, sul quale
il Presidente del Consiglio si & soffermato,
come vi st & altrettanto felicemente soffer-
mato stamattina il nostro segretario po-
litico, che ha posto il voto giovanile al
centro di uno schema di interpretazione e
di analisi delle ultime elezioni.
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Vi & anzi certamente - a proposito del
problema dei giovani - un altro rischio,
onorevole Presidente del Consiglio, nella
proposta contenuta nella sua esposizione pro-
grammatica: quello, ciog, di ripercorrere
strade che abbiamo gid percorso negli anni
60, quando abbiamo creato un’enorme pol-
veriera con quelle zone di « parcheggio »
studentesco che sono state le wuniversita.
Io credo che dobbiamo assolutamente fare
ogni sforzo perché, se occupazione giovani-
le si deve creare, essa sia realmente occu-
pazione produttiva o intelleltuale, sia real-
mente, per esempio, - & solo un riferi-
mento - un impiego dei giovani per quella
ripresa dell’agricoltura. Abbiamo 4 milioni
di ettari incolti, se non sbaglio la cifra;
abbiamo una etd media dei coltivatori di-
retti che supera i 55-60 anni, abbiamo una
tendenza culturale generale nel mondo che
recupera la dimensione della vita nella ter-
ra, ebbene, perché non prospettarci seria-
mente, fuori da ogni atteggiamento bucoli-
co, i1 problema, ponendolo chiaramente in
termini di contributo alla bilancia dei pa-
menti, di utilizzo dei giovani anche in agri-
coltura, rompendo lo schema dell’urbani-
smo, con tutto cid che comporta anche in
termini di problemi sociologici ?

C’¢ poi il problema drammatico dei ceti
parassitari. Sono anni che noi creiamo oc-
cupazione mediante pseudo-salari che non
sono altro che i salari minimi garantiti.
Dobbiamo assolutamente spezzare questo
schema che & il vero ostacolo ad una indu-
slrializzazione e ad una modernizzazione del
paese, ¢ che & la spinta al parassitismo e
al clientelismo. Di contro, dobbiamo render-
ci conto che futto questo urta ogni giorno
con i problemi delle scelte relative al tasso
di sviluppo, alla bilancia dei pagamenti,
alla dimensione della circolazione mone-
taria.

Questi, secondo noi, costituiscono la folla
di problemi che si affacciano quando par-
liamo di «terza fase »; una terza fase che
¢ gia iniziata nel nostro paese e che non
deve sboccare in soluzioni dannose per il
futuro del nostro popolo. Meridionali e set-
tentrionali, alla luce della critica storica
moderna, sappiamo tutti qual & stato il vero
significato dell’unificazione a base liberisti-
co-capitalistico-piemontese e la « spazzolata »
ai territori del sud che & emersa da quel
tipo di annessione. Noi siamo esposti ad un
episodio analogo nei riguardi dell’Europa.
Dobbiamo assolutamente non andare in
Europa come il meridione & andato in Ita-

lia, ma per far questo dobbiamo assoluta-
mente darci soglie di tenuta, rispetto al-
I'impatto con le forze che agiscono nella
Europa alla quale c¢i avviciniamo, che siano
adeguate alla bisogna. Ritengo che su que-
sto secondo gruppo di problemi, approvan-
do l'impostazione del Governo (consideran-
dola per quella che & cioé proveniente da
un Governo programmatico e di servizio,
come & stalo definito da chi lo presiede
con fine senso di Auwmour, che noi apprez-
ziamo), sia corretto rivolgerci agli altri grup-
pi e chiedere un confronto, ancor prima
nel paese oltre che in Parlamento, per de-
terminare, come & stato detto, convergenze
puntuali, sostegni critici, ma anche le pre-
messe che il realismo politico ha suggerito
al nostro partito per giungere ad una con-
creta soluzione dei gravi problemi del paese.

Allora & facile passare rapidamenie ad
un esame del terzo gruppo di problemi,
quelli che riguardano le istituzione. La trat-
tazione del Presidente del Consiglio & sta-
ta amplissima, ma anche qui io credo che
noi si debba riconoscere l'esistenza di una
fase di transizione. E noi sappiamo, da un
punto di vista economico, che gran parte
dei nostri problemi viene da qui. Il de-
ficit era, nel 1975, pari al 12 per cento del
prodotto nazionale lordo. Se riuscissimo a
ridurre questo deficit a quei famosi 13.600
miliardi, di cui si & discusso molto e ai
quali non tutti credono (e lo vedremo nel-
la relazione che il Governo presenterd en-
tro il 30 settembre) avremmo portato all’8,7
per cento sul prodotto nazionale lordo il
deficit del solo Stalo. Ebbene, & un deficit
elevatissimo, e cid & tanto piu grave per-
ché il nostro ¢ non solo il paese che da
anni investe meno, ma soprattutto & il pae-
se che di gran lunga investe meno in mac-
chine e attrezzature, cio2 in investimenti
realmente produttivi.

Pertanto, noi dobbiamo porci due pro-
blemi: come riuscire a ridurre questo de-
ficit con la pubblica amministrazione nel-
le attuali condizioni, e come isolare il cir-
cuilo del credito per il finanziamento del
deficit pubblico dai circuiti del credito per
il finanziamento del capitale produttivo.
Allora noi, anche da queslio punto, propo-
niamo il riferimento ad una strategia isti-
tuzionale che si riferisca non soltanto alla
considerazione che tutto si risolve nell’azio-
ne di Governo, ma che non c’¢ speranza di
sciogliere i nodi dell’inefficienza della pub-
blica amministrazione, almeno a mio mo-
desto avviso, se non passiamo rigorosamen-
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te a quell'ipotesi di decentramento politico,
che non a caso i costituenti hanno messo
fra i primi articoli della nostra Carta fon-
damentale e alla quale hanno dedicato un
intero titolo della GCostiluzione. Dobbiamo
portare avanti I’atluazione della legge
n. 382 del 1975, dobbiamo procedere lungo
la via del decentramento e del taglio della
concentrazione burocratica centralista, e
mobilizzare i nuovi organi che abbiamo
posto in vita, e che rischiano di diventare
strutture anch’esse parassitarie se non li
tonifichiamo con delle funzioni reali.

G’2 nel programma del Governo e nel

suo assetto che molte volte & stato criticato,
almeno a livello dei sottosegretari, ma che
quasi mai & stato, a mio avviso, analizza-
to nelle innovazioni che contiene, un’altra
novitd importante, e ciog# ’abbinamento del
Ministero del bilancio con il Ministero del-
le regioni. Noi crediamo che, se questo ab-
binamento — e 'esperienza dei prossimi me-
si lo dimostrerda - & finalizzato ad afferma-
re il principio che la programmazione e il
bilancio si possono solo fare insieme con le
regioni, secondo una rivendicazione che le
regioni avevano avanzato fin dal 1972,
nella convinzione che sia possibile avere un
contributo determinante all’esercizio della
funzione di programmazione
dei livelli regionali, ebbene io credo che
anche qui, ai fini del controllo della spesa
pubblica, avremo fatto un grosso passo
avanti, inlroducendo una dialettica all’in-
terno del processo di revisione del bilancio
dello Stato.
" B difficile, per non dire impossibile,
« tagliare’» in un bilancio dello Stato, a
meno che di questi tagli si faecia prota-
gonista la burocrazia. Ma la burocrazia dif-
ficilmente taglia lungo quelle che sarebbero
le linee politicamente piu redditizie; essa
generalmente taglia lungo le linee ove in-
contra minor resistenza amministrativa, ge-
neralmente aggravando le cose. Se noi non
creiamo un contropotere che gestisca ana-
liticamente e criticamente !’organizzazione
del bilancio in base a considerazioni di
funzionalitd della spesa, e non affidiamo
questo a classi politiche diverse da quella
parlamentare che oggettivamente e natural-
mente sposa la logica della organizzazione
centrale, sard molto difficile riuscire a ra-
zionalizzare la spesa e a contenerla.

Ecco perché io credo che il riordino
della finanza locale non vada fatto in ter-
mini prefettizi o in lermini, diciamo, « cen-
sori ». To sono convinto che qualunque cor-

dall’insieme -

retta azione di riordino della finanza lo-
cale si debba proporre di utilizzare gli
enti locali come collaboratori nell’esercizio
del polere impositivo. A mio avviso & sta-
to un peccato aver perduta, all’epoca della
riforma, la battaglia per la difesa di un
minimo di potere impositivo da parte de-
gli enti locali. Dobbiamo tornare al potere
impositivo degli enti locali, ma non per
dar vita ad un doppio accesso all’unico
pialto del reddito, bensi per creare una
corresponsabilizzazione di chi accede al red-
dito da parte di poteri diversi, che vanno
chiamati a trovare le ragioni della loro
convergenza e della loro confluenza. Se
noi non riusciremo ad utilizzare corretia-
mente gli enti locali, incentivandoli con la
concessione di poteri impositivi autonomi,
da collegare alla funzione di razionalizza-
zione economica territoriale, che & propria
soprattutto della dimensione regionale, dif-
ficilmente riusciremo a sistemare questo
drammatico problema economico, olire che
politico-amministrativo, che ¢& la finanza
degli enti locali. C’¢ infalti, in previsione
della sistemazione urgente ed improcrasti-
nabile del defici¢ degli enti locali, un pro-
blema delicatissimo da considerare sul qua-
le & indispensabile che le proposte del Go-
verno continuino a muoversi su una linea
giusta. Il problema & quello di vedere co-
me evitare che i premiati non siano so-
prattutto gli amministratori che sin qui
hanno largheggiato con !’indebitamento,
contando su una sanatoria, e puniti siano
invece gli amministratori piu wvalidi, che
per anni hanno sobbarcato se stessi e le
loro popolazioni ai sacrifici resi necessari
da una corretta interpretazione di norme
mai revocate della legge comunale e pro-
vinciale. Nell’aiutare i comuni, non dob-
biamo premiare né i comuni che piu di
allri hanno fatto finanza facile, né soltan-
to i grandi comuni rispetto ai piccoli. La
Camera ha gia approvato un ordine del
giorno in proposito, quello Colleselli, ed
esiste pure un progetto di legge Gui al
quale & possibile fare riferimento, anche
se ha ricevuto qualche crilica da parte de-
gli enti locali.

Su un punto, perd, vorrei chiedere al
Governo un impegno se possibile preciso;
per ripianare il drammatico problema dei
deficit si abbia il coraggio di affrontare
positivamente, come del resto vuole la Co-
stituzione, la questione dell’attribuzione di
una propria .capacitd impositiva ai comu-
ni ed alle regioni, meglio se riferita a ce-
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spiti legati ad una dimensione territoriale
e se organizzata secondo la prassi di altri
Stati federali, cioé nel rispetto dell’unita-
rielda del sistema tecnico di accertamento.
Nostro proposilo deve essere infatti quello
costituzionale di realizzare un sistema di
pluralismo fiscale strettamente coordinato
al suo interno, e collegato ad una corre-
sponsabilita politica nella gestione delle ri-
sorse, che non solo premi la buona am-
minisirazione ed il coraggio di tassare gli
elettori e scoraggi la demagogia e la pa-
viditd nell’esercizio della potestd tributaria
delegata, ma che contribuisca anche a sco-
raggiare la formazione di cartelli centrifu-
ghi da parle degli stessi enti locali. Il si-
slema tedesco del fondo interregionale, co-
struilo con la tassazione degli stessi enti
a valle della loro altivild impositiva, puo
costiluire a questo proposito un modello di
riferimento assai utile, anche ai fini di una
politica perequativa tra nord e sud che
non vada in senso centralisla. Si vedrd al-
lora che le ripercussioni di uno stimolo
per le regioni e gli enti locali ad una
maggiore efficienza e razionalitd non man-
cheranno di rifiettersi positivamente sul-
Pefficienza di tutta la pubblica amministra-
zione e sulla lotta agli squilibri regionali.

Anche su questo, onorevoli colleghi, pro-
poniamo il confronto, qui in Parlamento,
un confronte serio, preciso, che segua le
scadenze che il Governo sicuramente vorra
rispettare; un confronto come l’abbiamo ac-
cettato nelle regioni e negli enti locali,
sicuri di avere qualcosa da dire come de-
mocratici cristiani.

Onorevoli colleghi, ho cercato di dire
su tutti e tre i gruppi di problemi all’ini-
zio enucleati qual & la nostra posizione de-
mocratica cristiana, una posizione che &
di richiesta di un sostegno globale al Go-
verno sui temi nazionali che c¢i sembrano
chiari ed esaurienti, di un sostegno e di
uno stimolante confronto nel paese e tra
noi sui temi dello sviluppo economico na-
zionale, di un sostegno articolato ed an-
che tecnico sui temi istituzionali.

Per questo, presentare le proposte econo-
miche che qui abbiamo commentato, era
compito del Governo; ed il Governo am-
piamente 1’'ha fatto. Per raggiungerle, il
Governo assicura, come ha assicurato, la
propria disponibilitd, disponibilita che coin-
volge anche la forza politica che lo so-
stiene, cioé 1a democrazia cristiana. I1 Go-
verno tuttavia non ha, come é& noto, una
maggioranza precostituita. G’¢ qui una pre-

cisa sfida in positivo alle forze politiche
qui rappresentate ed alla loro capacitd di
rendere efficiente e produttiva la nostra
macchina assembleare; e si spiega con que-
sta sfida implicita anche la mancanza, da
piu parti rilevata, di un appello al paese
nel discorso del Presidente del Consiglio.
Anche se sarebbe stato tutt’aliro che fuor-
viante, e se per molti versi appare oggetti-
vamente necessario, questo appello avrebbe
assunto, se lanciato dal Presidente, un
aspetto plebiscitario, che sarebbe ricaduto
sulla testa dei partiti, e in parte di partiti
gid indirizzati in modo preciso alla astensio-
ne. Ma cid che il Presidenie non potrebbe
fare, possiamo farlo noi, come partito da
cui il Governo & espresso e che dichiara
ad "esso la sua piena disponibilitd e il suo
appoggio, ma che nello stesso momento
pone alle altre forze politiche il problema
di responsabili decisioni. Con molta super-
ficialita si afferma che oggi noi democri-
stiani e i parlamentari comunisti siamo pra-
ticamente di fronte gli uni agli aliri e che
chi sta in mezzo, ammesso che questa col-
locazione sia politicamente corretta, & de-
stinato a fare da semplice e impotente
spettatore. Per quanto ci riguarda si tratta
di una semplificazione da rifiutare, se non

- altro perché 1l’aver sempre inteso il plura-

lismo - cui accennava l’onorevole Zanone -
come valore politico essenziale ha comporta-
lo e comporta profondo rispetto e atten-
zione per tutte le articolazioni democrati-
che della nostra societa.

Non possiamo pertanto dimenticare che
accanto alla « questione comunista », che il
risultato elettorale ha posto con forza alla
ribalta, esistono per noi una preminente
« questione socialista » ¢ una « questione dei
partiti laici minori », che non pensiamo in
alcun modo di trascurare o sottovalutare.

I1 partito comunista italiano pud benis-
simo teorizzare ai propri iscritti ed elettori
che la fase che oggi si apre non & che un
passaggio verso [’obiettivo strategico della
partecipazione comunista al Governo del
paese.

Altrettanto liberi siamo noi di confer-
mare una visione - cui gia si & richiamato
I’onorevole Zaccagnini - che non riduca
tutto alla creazione di un Governo e di una
maggioranza di emergenza, in cui ’opposi-
zione sia ridotta a puro simbolo. Noi sia-
mo liberi di ribadire una « diversitd » con
i comunisti, che non significa contrapposi-
zione frontale e scontro ideologico, ma con-
fronto politico. Si osserva che, in Parla-
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mento, il confronto c¢’é sempre stato. Oggi
perd ci confrontiamo con i comunisti senza
la garanzia di un sistema di alleanze ca-
paci di assicurare in partenza una maggio-
ranza di Governo. La mancanza di questa
garanzia & certo motivo di preoccupazione,
ma ci libera anche da un peso. Si & creata
infatti una situazione nella quale le posi-
zioni partono azzerate, nel senso che se non
¢’é una maggioranza politica da difendere
¢’é una necessitd di risolvere i gravi pro-
blemi del paese.

Ebbene, in una situazione come questa,
possono finire per contare solo i rapporti
di forza: allora si che avremo un dialogo
diretto fra i due partiti maggiori sulla testa
Jdi quelli pia piccoli, in un'area di generale
e rassegnato compromesso. E Sturzo che ha
osservato che «un programma politico non
si inventa». Ed & Vanoni che qui c¢i torna
in mente. In una situazione come questa
puo, anzi deve, prevalere la volonta di cia-
scun partito e di ogni parlamentare di es-
sere coerente con gli impegni assunti, in
un clima nuovo di tolleranza reciproca, che
non annulla le diversitd ma le esalta, che
mette alla prova la fantasia creatrice di
ogni forza' politica, le sue reali capaciti di
rinnovamento e di- attenzione verso tutto
quanto emerge dalla societa italiana.

E questo, in concreto, il senso politico
del momento: esso non implica alcuna ras-
segnazione, ma contiene anzi il germe della
fiducia e della speranza. La grande politica,
quella delle risoluzioni audaci - diceva Ca-
vour — nasce. sotto I'urgenza dei problemi e
delle situazioni. difficili.

- Se per altri questo Governo rappresenta
solo .un « passaggio », una fase transitoria
verso obiettivi precisi, per noi esso é una
sorta di scommessa sulla capacitd del no-
stro partito di confermare la sua vocazione
popolare, la sua concezione del pluralismo
sociale e politico, la sua capacita di inizia-
tiva e di proposa politica, la sua fede nella
democrazia. Per questo nol approviamo le
dichiarazioni del Presidente del Consiglio e
voteremo la nostra fiducia a questo Gover-
no. (Applusi al centro — Congratulazion).

Costituzione della Commissione parlamen-
tare per il controllo sugli interventi
nel Mezzogiorno.

PRESIDENTE. Comunico che la Com-
missione parlamentare per il controllo sugli
interventi nel Mezzogiorno ha proceduto,
nella seduta odierna. alla sua costiluzione.

Sono risultati eletti: presidente, 1'onorevole
Francesco Principe; vicepresidenti, il sena-
tore Decio Scardaccione e il senatore Anto-
nino Piscitello; segretari, 1’onorevole Pietro
Rende e I'onorevole Giorgio Macciotta.

Costituzione della Commissione parlamen-
tare per le questioni regionali.

PRESIDENTE. Comunico che la Com-
missione parlamentare per le questioni re-
gionali ha proceduto, nella sedutla odierna,
alla sua costituzione. Sono risultati eletti:
presidente, 1’onorevole Guido Fanti; vice-
presidenti, l'onorevole Gaspare Saladino e
I’onorevole Bruno Kessler; segretari, il se-
natore Gabriella Gherbez e il senatore Am-
tonino Murmura.

Si riprende la discussione
sulle comunicazioni del Governo.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare ’ono-
revole Corvisieri. Ne ha facolta.

CORVISIERI. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, onorevole Presidente del Con-
siglio, nessuno pud negare che un grave
malessere morale serpeggia nel nostro
paese. I compagni del partito comunista,
in un passalo anche recente e non credo
semplicemente a fini elettorali, avevano in-
sistito ~ in questo d’accordo con noi - sul
fatto che non era possibile uscire dalla
crisi senza un profondo rinnovamento de-
mocratico, senza quella che Gramsci chia-
mava « la riforma intellettuale e morale ».
Ma il Governo Andreotti, con la sua filo-
sofia intesa al mantenimento del potere in
ogni situazione, con la sostituzione di mi-
nistri e sottosegretari screditali con altri
ugualmente screditati, con il rifiuto impli-
cito di avviare una qualsiasi svolta nel
comportamento del Governo in merito alla
corruzione dei pubblici poteri e alle re-
sponsabilita di settori dell’apparato statale
nella strategia del terrore, & un Governo
che non soltanto elude questa esigenza di
riforma morale ed intellettuale, ma addirit-
tura la beffeggia.

Nel lungo e volutamente squallido di-
ccorso programmatico del Presidente del
Consiglio non abbiamo sentito I'impegno
non dico di fare piena luce sulla intera
strategia del terrore, ma neppure di indi-
viduare i colpevoli di una sola delle stragi,
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di una sola delle imprese criminose. In-
vano abbiamo atieso, nell’illusione che la
aslensione della sinistra storica avesse qual-
che contropartita su questo terreno, un im-
pegno teso a collaborare con la giustizia
in almeno uno dei grandi scandali di que-
sti anni. B una questione di volonia po-
litica. Non convincono, infatti, i1 tentativi
d1 nascondersi dielro 1 cosiddetti segreti
militari o istrultori.

Viviamo in un paese in cui da troppi
anni potenti organizzazioni politico-militari,
inserite nello Stato e con forti collegamenti
internazionali, mettono a repentaglio la si-
curezza e la vita det ciltadini con stragi
sui treni, sulle piazze, nei pubblici locali;
preparano azioni eversive, omicidi politici.
Non solo, ma offendono la sensibility e la
dignity di tutli, agendo con la sfrontata
sicurezza di restare impunite. La stessa
cosa possiamo dire per un altro tipo di
azioni eversive, quelie commesse dalla ban-
da che saccheggia il pubblico denaro,
usando il potere politico per ogni tipo di
traffico.

La strage di piazza Fonlana & stata da
qualcuno paragonata al primo bombarda-
mento di un villaggio vielnamita ad opera
di un aereo B-52. Questo &, comunque, un
momento di svolta, una rottura lacerante
— la prima di una lunga serie - nel tes-
suto sociale, di cui occorre capire le cause,
se si vuole porvi rimedio, Stamane !'ono-
revole Craxi osservava che alcuni anni fa
chi parlava di stragi di Slato sembrava
fare della fantapolitica; oggi, invece, si
diffonde sempre pil la convinzione che lo
Stato sia implicalo in queste stragi. Vorrei
soltanto osservare che gida da molti anni,
gia all’indomani del 12 dicembre 1969, le
forze politiche che oggi si raccolgono nel
gruppo di democrazia prolelaria denuncia-
rono quella strage come strage di Stato.
i dissero che facevamo della fantapolitica,
ma noi insistemmo tenacemente con una
vasta opera di controinformazione e non
- soltanlo con essa, perché scendemmo nelle
piazze scontrandoci anche con la polizia
che ci veniva contrapposta per ordine di
chi aveva interesse a far credere che quel-
la strage era stata compiuta dagli anar-
chici. Quella sirage, cosi come le altre che
Vhanno seguita, aveva un obiettivo preci-
so: voleva provocare una reazione di pa-
nico e di rabbia contro il grande movi-
mento proletario e cullurale comincialo nel
1968 con la contestazione dell'organizza-
zione capitalista del lavoro e dell'intera

societh, B da allora che nessun Governo
che non faccia giustizia e spazzi via gquel
vertice politico e militare di cui parlava
il giudice Tamburino potra suscitare -
compagni comunisti e socialisti — non dico
entusiasmi e spirito di sacrificio nelle mas-
se popolari, ma quell'attenzione che porta
a distinguere tra avversari politici e arro-
ganti occupatori del potere politico ad ogni
costo e con ogni mezzo.

Oggi I'onorevole Andreotti - & vero -
ci parla di riforma del SID, come altri in
passato parlarono di riforma del SIFAR,
con 1 risultati che abbiamo constatato in
questi anni,

Nella lunga linea grigia del suo discor-
sn programmalico, onorevole Andreotti, non
si capisce in che cosa consista la riforma
del SID. Ma una cosa & chiara: non &
certamente un sottosegretario per la difesa.
come l’onorevole Petrucei, cosi esposto per
le sue vicissitudini personali, l'uomo piu
idoneo a dare fiducia ai cittadini e ad in-
timorire i militari golpisti. Al contrario, mi
semhra che questa nomina sciolga le oscu-
ritA del discorso programmatico, rassicuran-
do tutti coloro che hanno qualche cosa da
lemere da un’opera di rinnovamento de-
mocratico.

La strage di piazza Fontana e la strate-
gia del terrore, di cui quella strage & sol-
tanto un episodio, traggono ispirazione da
una piu generale ideologia della catastrofe,
del ricatto permanente, che da alcuni anni
caratterizza le classi dominanti. Se nel do-
poguerra e nei primi «anni cinguanta » la
borghesia in Italia e altrove opponeva al
movimento comunista, alle lotte di libera-
zione nazionale, un suo sistema di valori
e di ideali (mistificatori fin che si vuole,
ma certamente chiari e legati alla conce-
zione borghese della democrazia e della li-
hertd); se negli « anni sessanta », negli anni
del cosiddetto « miracolo economico » quella
stessa borghesia cercd ed ottenne consensi
con l’'ideologia del consumismo, della per-
missivitd e del gradualismo riformista, og-
gi essa registra una incapacitd di proporre
positivamente valori ideali e culturali.

Scossa da una profonda crisi economica,
investita da un grande moto di contestazio-
ne che ha al suo centro la classe operaia,
la borghesia ha reagito con le armi ideolo-
giche del ricatto, del catastrofismo. E, men-
tre si moltiplicano gli studi e le profezie
sulle piu diverse calaslrofi che ci altendono
(lemografica, ecologica, alimentare, idrica,


http://gt-an.de

AT Parlamentar:

— 495 —

Camera dei Deputals

VII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 10 AGosTO 1976

energetica, economica, eccetera), a livello
politico e sociale ci si propina la slralegia
del terrore, con il suo evidente messaggio
ricattatorio: se volete — si dice in pratica
alle masse popolari — assicurarvi la pura e
semplice sopravvivenza, se volete mantene-
re quegli spazi democratici che vi siete gia
conquistati, dovete evitare di mettere in pe-
ricolo il nostro dominio. Non & piu tempo,
per la borghesia, di tentare operazioni ideo-
logiche in grande stile: & tempo di puro e
semplice arroccamento nella conservazione
del potere. Ed & forse per questo che la
democrazia cristiana un tempo sceglieva
uomini che andavano in chiesa per parlare
con Dio, mentre oggi ripiega su quelli che
¢i vanno per parlare con il prete.

Questa & la risposta ideologica e politica
che viene dalla classe dominante e che ha
il supporto, oltre che del terrorismo del
tritolo, anche dell’inflazione e della disoc-
cupazione. Questa & la risposta che continua
ad essere data, nel disperato tentativo di
bloccare il movimento profondo della so-
cietd che si manifesta con un generale spo-
stamento a sinistra, sulla via del progres-
so e del socialismo. Certamente, se queslo
messaggio ricattatorio trova atteggiamenti
di incertezza e di tendenza al cedimento tra
le forze della sinistra, esso pud anche con-
seguire qualche risultato parziale, pud fre-
nare e ritardare lo sbocco di quel grande
rivolgimento storico che & iniziato nel 1968
e che, a mio avviso, ¢ tutt’aliro che finito.

La stessa situazione che si & determinata
con il 20 giugno e che ha portato a questo
Governo ed a questa bassa palude parla-
mentare contiene in sé il frutto velenoso
di una politica basata sul ricatto, sulla pro-
vocazione, sulla paura; ma rimane altresi
la dimostrazione che questo ricatto e questa
provocazione non sono in grado di «nor-
malizzare » la societh italiana, di riportar-
la indietro, di dare solidarietd al dominio
della borghesia.

E come potrebbe essere diversamente ?
Vi sono oggi in Italia un proletariato ed
ampi settori di ceti medi che non soltanto
sanno lottare vigorosamente (adottando im-
portanti innovazioni nelle forme di lotta,
quali le autoriduzioni delle tariffe e degli
affitti, le occupazioni di case e cosi via),
ma esprimono anche una cultura nuova,
ideali nuovi, una carica dirompente sul pia-
no morale ed intellettuale, dal nuovo egua-
litarismo rilanciato nella fabbrica alla mes-
sa sotto accusa, da parte delle donne e del
movimenlo femminista, di antiche e conso-

lidate strutture patriarcali e maschiliste. Si
pensi a che cosa & oggi una caserma o una
scuola, e a che cosa erano soltanio dieci
anni fa; si pensi a quanta libertd i giovant
si sono conquistati con la lotta, esprimendo
idee e una cultura in contrapposizione a
tutto il vecchiume accumulatosi prima con
I’asfittica democrazia liberale, poi con i! fa-
scismo ed infine con il regime democri-
stiano.

La verita &, onorevole Andreotti, che il
suo partito ed il suo Governo non soltanto
non sono in grado di usare il bisturi per
estirpare il marcio annidato in certe strut-
ture politiche e militari responsabili della
strategia del terrore, ma neanche di avviare
un processo di lotta, sia pure cauto, alla
corruzione dilagante. La pratica degli scan-
dali, della corruzione, delle leggi e dei traf-
fiei fatti a wvantaggio di petrolieri, bana-
nieri, multinazionali di ogni tipo e di ogni
paese, & ormai diventata un sistema di
governo che rischia di provocare assuefa-
zione, un aggravamento di quel male oscu-
ro, di quella indifferenza che parte dall’im-
potenza e arriva al cinismo e che Eugenio
Curiel, gia prima della guerra, indicava
come uno dei prodotti peggiori e piu peri-
colosi del regime fascista e come pericoloso
antidoto al risveglio che andava delinean-
dosi nella gioventu.

Noi lanciamo una sfida a questo Gover-
no, Noi sfidiamo queslo Governo non a
procedere ad un’ampia e radicale opera di
moralizzazione, perché sappiamo che una
impresa di questo genere & fuori della por-
tata di qualsiasi Governo democristiano, ma
semplicemente ad andare fino in fondo in
uno, in uno soltanto, degli innumerevoli
casi di corruzione, in uno solo degli scan-
dali. Scelga let, scegliete voi, Andreotti e
democrazia cristiana, se deve essere il caso
della Lockheed; se la vicenda Lockheed le
sembra invece troppo complessa, si limiti
allo scandalo dei petrolieri; se anche quello
¢ troppo grosso e troppo recente, risalga
piu indietro, che so io, a quello dei bana-
nieri 0 a quello dell’aeroporto di Fiumici-
no. Uno qualsiasi, ma andando fino in fon-
do. In realld, anche quando chiediamo cosi
poco, chiediamo 1'impossibile perché I’epi-
sodio della Lockheed, come gli altri che ho
ricordato e come i tanti altri che non sto
a ricordare ma che sono ben noti all’opi-
nione pubblica, non rappresentano casi par-
ticolari di corruzione, errori umani, difetti
del meccanismo: al contrario, essi sono or-
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mai un sistema di potere e di governo, una
complessa intelaiatura in cui tutto si tiene
e nulla pud essere rimosso.

Ed & forse anche per questo - e non
soltanto per una interpretazione letterale
del regolamento della Camera - che il
gruppo di democrazia proletaria & stato
escluso, nel quadro di un’operazione politi-
ca complessiva da cui & nato il Governo,
dalla Commissione inquirente per i procedi-
menti d’accusa; & stata, ciog, esclusa l'unica
forza di opposizione a sinistra, che non
dice neppure, come hanno falto i fascisti:
« Oggi siamo all’opposizione, ma siamo
pronti, quando ci tenderete la mano, a pas-
sare dalla vostra parie ». Ebbene, l'unica
forza di minoranza, di opposizione, & stata
esclusa dalla Commissione inquirente, pro-
babilmente perché si intende proseguire
sulla strada del passato.

In questo paese, finché a governare sari
la democrazia cristiana, & difficile immagi-
nare un democristiano che segua la sorte di
un Tanaka. Le stesse acrobazie dell'onore-
vole Andreotti, che sono molto lodate come
espressioni di furbizia politica, secondo noi
sono soltanto espressioni di trasformismo.
I stato gia sottolineato come egli rappre-
senti la continuitd del potere democristiano,
con le peculiaritd che lo hanno piu specifi-
camente caratterizzato. E per questo che
- a differenza di altre forze della sinistra —
noi abbiamo da porre una pregiudiziale
proprio sulla persona dell’onorevole An-
dreotti. Tralascio qui di soffermarmi sul
ruolo avuto dal Presidente del Consiglio in
carica nella determinazione di quel clima
di cui parlavo poco fa. Non mi soffermo
neppure sulla disinvollura con la quale
egli, da sempre molto elastico nel giustifi-
care alleanze e utilizzazioni di ogni parte
politica, anche dei fascisti, adesso cerca e
trova sostegni dalla parte opposta, anche
se questo & trasformismo, come dicevo pri-
ma, e della peggior specie: 2 uno dei mali
morali peggiori del nostro paese e di cui
potremmo quest’anno celebrare il cente-
nario.

Mi sia perd consentito ricordare che
Giulio Andreotti & stato - e a mio avviso
resta — un campione di un anticomunismo
che, per altro, non si esprime sempre in
modo 'paludato e ammantato di erudizione.
Tra 1 tanti, i mille episodi, fatti politici
e discorsi che potrei citare per rinfrescare
la memoria a chi ha dimenticato come
questo Presidente del Consiglio sia stato
sempre il campione dell’anticomunismo,

vorrei ricordare un articolo apparso su
Concretezza nel 1958, anno dell’amministra-
zione clerico-fascista in Campidoglio, in cui,
parlando della riunione del Cominform del
1947, cioé di ben 11 anni prima, Amndreotti
scrisse: « I1 PCI non & un partito vero e
proprio, bensi un’organizzazione messasi da
tempo fuori della legge scritta e i suoi
capi potrebbero essere incriminati, ancora
oggi, in seguito alla testimonianza di Euge-
nio Reale, sulla base degli articoli 269 (at-
tivitd antinazionale del! cittadino all'estero),
270 (associazioni sovversive), 271 (associazio-
ni antinazionali), 272 (propaganda e apo-
logia sovversiva o antinazionale) e 273 (il-
lecita costituzione di associazioni aventi ca-
rattere internazionale). Ovviamente si ltrat-
ta degli articoli del codice fascista, del co-
dice Rocco.

Sono passati 19 anni, & vero; ma se i
dirigenti del partito comunista italiano nel
1058 erano incriminabili sulla base del co-
dice fascista Rocco, per i presunti reali
commessi nel 1947, onorevole Andreotti, se-
condo lei oggi lo sono ancora oppure no?
Sarebhe interessante una precisazione del
suo pensiero in proposilo, magari esposia
senza divagazioni ed eleganti metafore per-
ché temo che, in tal caso, le potrebbe ve-
nire la tentazione di utilizzare il codice
Roceo contro quella nuova specie di comu-
nisti che & venuta fuori dal 1968 e di cui
democrazia proletaria rappresenta una par-
e, anche se noi nel Cominform mnon c’era-
vamo.

Si, le persone contano, compagni del
partito comunista! Noi facciamo anche una
questione di persone. Saremo forse ingenui
e poco politici, ma siamo convinti che, se
veramente si vuole affrontare quella che voi
stessi avete piu volte chiamato la « questio-
ne morale », allora non & possibile scam-
biare il trasformismo per reale ansia di
trasformazione, non & possibile eludere il
problema posto anche da persone che, pur
con una sloria trentennale siffatta alle spal-
le, si guardano bene oggi dal fare un’au-
tocritica. .

Le definizioni che di questo Governo
sono state date in Parlamento e sulla stam-
pa sono molte, e spesso divertenti, tese co-
me sono, di volta in volta, a sottolinzare
I’ambiguitd della sua linea e dello schiera-
mento che lo sostiene, fino a considerare il
monocolore democristiano come « meglio di
nulla » e niente di piut. Ma se guardiamo
ai mali profondi della societd italiana dal
punlo di vista della questione morale, © se
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consideriamo la risposta che a tale quesiio-
ne viene oggi dalla struttura e dal pro-
gramma del Governo, dobbiamo concludere
che la piu pertinente di tali definizioni, fra
le tante, & quella che ha bollato cuesio
Governo chiamandolo « Governo Andreolti-
Petrucci » (Applausi dei deputati del grup-
po di democrazia proletaria).

PRESIDENTE, E iscritio a parlare !’ono-

revole Vito Miceli. Ne ha facoltd.

MICELI VITO. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, onorevole Presidente del Consi-
glio, considero il voto al nuovo Governo
un caso di emergenza grave e pericolosa
per il paese. Triste & il debutto di questa
drammatica legislatura. Il «mare di asten-
sioni » infatti, costituisce il frutlo dei sub-
doli compromessi che hanno portato alla
formazione di questo Governo. Strana de-
mocrazia ! Democrazia condizionata da « ba-
roni » che detengono il potere decisionale;
mafia del cosiddetto « arco costituzionale »,
che differenzia in classi nientemenio che
il Parlamento eletto dal popolo, & cid per
invadere l'area del nostro elettorato, come
terreno di caccia ai voti.

Questo tipo di democrazia non poteva
esprimere altro Governo: un Governo che
si deve alla sola intraprendenza del suo
Presidente. Nessuno intende spartire le re-
sponsabilitd di Governo con il Presidente
del Consiglio, dopo le esperienze fatte: da
qui le astensioni dei colleghi di centro-
sinistra. Ma I’astensione dei comunisti ha
altri moventi che sono strategici, a sviluppo
internazionale. Cosa intendo dire a propo-
sito di questo sviluppo internazionale ? Il
signor Presidente Andreotti lo sa, ne cono-
sce i particolari. Si & giunti ad una situa-
zione che & motivo di apprensione per il
mondo libero: apprensione dovuta agli ac-
certati piani sovietici di espansione, che
certo non pud essere fugata dalle assicura-
zioni dell’onorevole Berlinguer.

Il Presidente del Consiglio ha fatto cen-
no alla distensione. Ma quale distensione?
Bilaterale o a senso unico? Il Presidente
del Consiglio qui non ha detto tutto; non
ha detto che questa distensione profferta
da oriente & a senso unico, a tutto ed esclu-
sivo vantaggio dell’internazionale comunista.
E un piano che si sviluppa all’ombra di
questa politica e con l'aiuto dei partiti co-
munisti locali, al fine di conseguire la su-
premazia assoluta sull’occidente europeo.
Potrei dilungarmi su questo sconcertante

argomento, ma verranno occasioni piu op-
portune. Volevo per ora soltanto sollecitare
la memoria del Presidente Andreotti, anche
se sono certo che egli ricorda benissimo e
si fida della sua arte, certo raffinata, di
manovriero. Interverrd in quest’aula, quan-
do lo riterro opportuno, per offrire il mio
contributo di lavoro, avvalendomi anche del
conturbante bagaglio di esperienze e di co-
noscenze che ho acquisito in questi ultimi
anni. In questa sede mi riferird unicamen-
te al tema su cui si svolge questa discus-
sione.

Vale la pena di ricordare all’onorevole
Andreotti di fare attenzione all’ammoni-
mento che, attraverso la slampa, gli & sta-
to rivolto in questi giorni a nome di vasti
settori di opinione pubblica: eviti di di-
ventare il Kerenskij di turno! Stabilito
questo punto, mi domando cosa mai abbia
inteso dire il Presidente Andreotti quando
ha parlato di impegnc nei confronti del
patto atlantico, condizionandolo, in effetti,
al dinamismo nel processo della distensio-
ne. Cid non pud essere un augurio ottimi-
stico, ma pura utopia. La distensione sa-
rebbe allettante e auspicabile, immaginate,
una vera pace tra tutti! Ma il Presidente
Andreotti, che sa, perché parla di dina-
mismo nel processo della distensione ? Vuo-
le forse garantirsi, con queste dichiarazio-
ni, il favore dei comunisti? Mi sembra
troppo disinvolta la manovra del Presidente
Andreotti, che ha il dovere di concretiz-
zare, negli atti e nella condotta di Go-
verno, le istanze che il popolo ha affidato
al suo partito, cioé¢ il mandato anticomu-
nista. Da una parte egli ricerca 1’appoggio
del partito comunista italiano, dall’altra
prometie alle grandi democrazie occiden-
tali che i comunisti «non passeranno ».

Disinvoltura eccessiva, disinvoltura che
ben conoscevo quando espressi il parere
non favorevole ad una sua precedente in-
vestitura. Non lo direi, se non sapessi che
il Presidente Andreotti ne fu informato.

ANDREOTTI, Presidente del Consiglio
dei ministri. Da chi ne fui informato ?

GUAPRPRA. Dai servizi segreti.

MICELI VITO. So che ne fu informalo,
informatissimo. Non lo direi se non sa-
pessi — ripeto - che ne fu informato.
Tuttavia, mal me ne incolse. Sono note le
conseguenze che me ne derivarono. Fui
colpito come generale, ma ora, come par-
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lamentare, non posso che riconfermare, nel-
le nuove circostanze e in questa sede, quel
parere negativo.

A questo proposito vorrei estrapolare
dalla risposta data in Senato dall’onorevole
Andreotti alla destra nazionale, cui appar-
tengo come indipendente, i suoi riferimenti,
stranamente minacciosi, alle vicende giudi-
ziarie connesse con le cosiddette « trame ».
L’onorevole Andreotti & un maestro di tra-
me, ma sarebbe il caso di smetterla con i
tentativi di influenzare la magistratura; co-
nosco, per esperienza personale, espedien-
ti del genere; ricordo bene 1'atmosfera che
ha saputo creare nei miei riguardi. Se il
Presidente Andreotti si riferiva al mio caso,
voglio significare che ho piu volte solle-
citato il procedimento giudiziario, perché
si sappia definitivamente che il mio non
pud essere un caso giudiziario. Questo lo
sa lo stesso Presidente Andreotti e lo san-
no anche altri eminenti personaggi politici
che si sono alternati nei vari Governi e
che fanno tuttora parte di questo Parla-
mento.

L’onorevole Andreotti sa usare il potere
indiscriminatamente, mettendo innanzi la
sua ragione politica spesso, ahimé, per scopi
che potrebbero apparire anche di carattere
personale. Ma avremo occasione di tornare
sull’argomento.

In questa sua nuova tornata, quali vit-
time cadranno ? In campo sindacale, econo-
mico, politico? B uno statista nato - dicono
taluni — dotato di una profonda conoscen-
za della macchina dello Stato. Si, & vero,
¢ penetrato nello Stato. Ma fino a quale
punto ? Forse fino al punlo di trasformare
in feudo gli istiluzionali centri nevralgici
del potere, fino a privatizzarli ? Tenga pre-
sente perd l'onorevole Andreotti che i tem-
pi sono cambiati. In questo Parlamento
non domina pin la classe politica che ha
prevalso per un trentennio, bensi il popolo
che per la prima volta & qui entrato con
personaggi estranei agli intrighi partitici e
correntistici. Noi - anche io, che sono nuo-
vo di questo Parlamento - veniamo dalla
societad, che si & fatta governare troppo
a lungo dai professionisti della politica.

Si attribuisce all’onorevole Andreotli una
capacita superiore alle possibilitd reali che
si prospettano per chiunque in questo fran-
gente. Che abbia l'asso nella manica ? Forse
i documenti, i cosiddetti fascicoli del
SIFAR ? Io li ho trovati negli archivi quan-
do assunsi il mio ufficio; va perd notato
che i dati informativi furono raccolt!i quan-

do I'onorevole Andreotti era ministro della
difesa. Ora si dird che sono stati distrutti.
Ma perché sono stati distruiti dall’onorevole
Andreotti nell’agosto del 1974, mentre era
possibile farlo fin dal 1970, subito dopo la
proposta della Commissione Alessi, cui fece
seguito una precisa risoluzione presentata
in tal senso da alcuni parlamentari, risolu-
zione per altro accolta dal Governo ? Quali
criteri sono stati seguiti dall’onorevole An-
dreotti per la distruzione dei fascicoli?
Sono stati distrutti tutti ? E non pongo ora
la specifica domanda sulla sorte di fascicoli
relativi anche a persone che siedono in que-
sta Assemblea. Oppure quei fascicoli erano
divenuti oramai superati, scaduti di impor-
tanza, perché altri centri si stavano dedi-
cando con eguale cura a studi del genere?

Si programma ora la ristruiturazione del
servizio di sicurezza ponendo in evidenza
che si tratta di urgente esigenza. Si vuole
evidentemente continuare a narcotizzare il
popolo italiano con la distorsione e con la
disinformazione. La ristrutturazione del SID
poteva e doveva essere attuata gid 6-7 anni
fa. Il Ministero della difesa e lo stesso
SID avevano inoltrato specifiche richieste in
tal senso, ma i Governi, compresi quelli
presieduti dall’onorevole Andreotti, non
hanno mai voluto realizzarla. Faceva co-
modo un SID caratterizzato da indetermi-
natezza in ordine ai compiti ed agli organi
da cui dipendeva, da carenza di norme isti-
tuzionali, specie riguardo ai rapporti con gli
organi di polizia giudiziaria e con la ma-
gistratura. Faceva comodo, proprio cosi,
per avere la possibilita di smentirlo, per
strumentalizzarlo e asservirlo ai regimi po-
litici, come del resto & avvenuto.

Sono state inaugurate improvvisamenie
dall’onorevole Andreoiti nuove procedure,
specie in relazione ai rapporti tra il SID
e la magistratura. con il naturale risultato
di far ricadere sullo stesso servizio accuse
¢ sospetti. Non & stato tenuto conto che in
passato il SID, anche durante il settennato
dell’onorevole Andreotti, seguiva altre pras-
si, per altro in aderenza a specifiche norme
interne.

Si & giocato e si continua a giocare sul-
I'indeterminatezza. Ora, !'onorevole Andreot-
li cancella lutto e scopre 1'« urgente esi-
genza» ! Si operi, questa ristrutturazione;
ma questa volla senza trovare alibi per nes-
suno, neanche per i politici, e precisando i
compiti, le dipendenze e la collocazione nel
contesto del sistema di sicurezza, affinché
siano precise le responsabilita e sia impos-
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sibile sfuggire ad esse. Ristrutturazione del
SID e precisazione delle responsabilita:
questo anche perché non si ripeta il caso
di un capo de! Servizio accusato di dirige-
re organismi segretissimi e di un ministro
- come allora I’onorevole Andreotti — pronto
a dichiarare di non sapere niente. Tutti i
servizi segreti hanno, all’interno della pro-
pria struttura, organismi: segreti. Bisogna
avere il coraggio di dire che esistono, pur
non rivelandone gli scopi e le caratteristi-
che. Non é& leale, da parte di un ministro
assumere un atteggiamento elusivo di que-
sto genere, suscitando perplessitd nei ri-
guardi del servizio di sicurezza, che & un
organismo dello Stato sovrano.

Questo nuovo Governo si preseata con
I’etichetta del toccasana per tutti i mali che
affliggono 1'Italia; ma non tiene conto che
nessun problema pud essere risolto se pri-
ma non si affronta con chiarezza, con deci-
sione e con coraggio, il problema: fonda-
mentale concernente la salvaguardia della
liberta e quindi della stessa democrazia. Tn
ogni caso, non & con i compromessi che
si difende la democrazia, la nostra demo-
crazia.

Questa soluzione, che oggi c¢i viene pro-
posta — soluzione unica che ci si chiede di
avallare - & stata volutamente perseguita
nel tempo, da anni direi, anche con atteg-
giamenti di acquiescenza di fronte a situa-
zioni che organi qualificati chiedevano di
rivedere. Ma proprio allora si stavano get-
tando le basi di questo compromesso... Do-
vevano essere escluse le allernative, tutte,
per seguire questa via, la via della priva-
tizzazione del potere, in dispregio di tulti
1 valori democratici, nella loro decantazione
tossica.

Non parliamo, quindi, di valori demo-
cratici, di provvedimenti inlonati agli in-
teressi della democrazia, al progresso del
popolo italiano nell’ordine e nella liberta,
alla fedeltd atlantica ed euro-occidentale.

11 popolo italiano. nonostante la propa-
ganda di regime, vuole un Governo che sia
veramente espressione degli interessi della
democrazia, e che intenda effettivamente
salvaguardare la libertd; un Governo che
In questo spirito risolva i problemi, realiz-
zando contemporaneamente la pacificazione,
la vera pacificazione, all’interno.

In questo frangente grave della storia del
paese, non esiste pit un metro democratico.
Una democrazia presume una opposizione
e questa opposizione rimane soltanto nelle
nostre mani, nelle nostre coscienze.

Non si vuole piu 1'opposizione classica.
Vogliono tutti salire sul carrozzone sganghe-
rato e pronto a partire forse per il suo
ultimo viaggio. Sono tutti dentro: le guar-
die e gli altri. Si sono detti, tra di loro,
che saranno onesti nel viaggio, nonostante
il loro variopinto assortimento.

Dove finird questa corriera? Il tesoro
che viene scortato da questo gruppo di
viaggiatori & costituito dal bene ultimo per
il nostro popolo: la libertd. Non vorrei che
le cronache future dovessero riferire della
misteriosa scomparsa di questo tesoro. Guai

‘a chi non credera ai superstiti di questo

tragico viaggio! La storia di questi ultimi
tempi & piena di viaggi del genere, in cui
il tesoro della liberta & stato perduto (come
in Cecoslovacchia, in Ungheria, in Ro-
mania). '

Ella, onorevole Presidente del Consiglio,
non sia un postiglione alla Kerenskij o
alla Facta! Non glielo auguro, perché i
miei auspici, prima ¢he a lei, sono rivolti
al popolo, ai cittadini; a questa realtd po-
litica, storica e morale che ancora (ma per
quanto ?) ha la sorte di chiamarsi Ttalia.
(Applausi a destra — Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare lono-
revole Costamagna. Ne ha facolta.

COSTAMAGNA. ‘Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, onorevole Presidente del
Consiglio, malgrado io sia un deputato alla
seconda legislatura, consentitemi di rilevare
con tutta franchezza il mio stupore per Je
lungaggini dei dibattiti parlamentari. Si &
ormai consolidata la tendenza a pronuncia-
re discorsi di un’ora o di due ore, che nul-
la aggiungono al dibattito politico vero e
proprio, ma che lo fanno invece degenerare
in una confusa nebbia, nella quale uomini
politici e cittadini non riescono a capire
nulla.

Tra laltro, la lunghezza dei discorsi
porta — per realizzare un’economia di tem-
po — ad una selezione negli interventi che
consente ormai solo ai leaders -der partiti
e dei gruppi di parlare; quasi che questa
non fosse piu la Camera dei depulali, ma
la Camera dei gruppi dei deputati.

I discorsi troppo lunghi, tra 1’altro, mi
sia consentito dirlo, stanno trasformando, o
rischiano di trasformare, gli stessi leaders
dei partiti in veri e propri mostri sacri,
perché quasi sempre i discorsi che pronun-
ciano non sono da essi stessi scritti o cu-
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rati, ma sono il risultato degli sforzi di
un insieme di persone che vi collaborano.
Cid contribuisce a disumanizzare la vita
politica, nella quale ognuno di noi dovreb-
be invece presentarsi col suo volto.

La tendenza ai discorsi troppo lunghi,
signor Presidente, onorevoli colleghi, rende
ancora pil artificiosa, infatti, la nostra vita
politica, perché obbliga i leaders e coloro
che intervengono nel dibattito, ad aprire
il discorso partendo sempre da Adamo ed
Eva, come se fosse necessario riferirsi al-
I'intera concezione filosofica della vita e del
mondo; come se, insomma, ognuno di noi
non dovesse essere giudicato anche per le
cose dette e fatte poco prima, magari du-
rante la campagna elettorale.

Se i discorsi non fossero troppo lunghi,
se si tornasse ai discorsi di mezz'ora al
massimo, potrebbe essere consentito a tutti,
o comunque a quanti lo volessero, di pren-
dere la parola, arricchendo cosi il dibattito
di piu voci e dimostrando in cosa consista
il vero pluralismo, onorevole Berlinguer.
Una concezione autenticamente pluralistica,
infatti, non pud avere per conseguenza che
il segretario di un partito che ha avuto
14 milioni di voti come la democrazia cri-
stiana, possa presuntuosamente parlare a
nome e per conto di tutti quei 14 milioni
di persone. Lo stesso dicasi per il segreta-
rio del partito comunista, che non pud pre-
sumere di essere 1'unico portavoce di 12
milioni di persone. E cid vale anche per
gli altri partiti.

A me sembra, signor Presidente, che
sia da raccogliere l'invito dell’onorevole
Berlinguer di ridare dignitd ed efficacia ai
lavori parlamentari, al! Parlamento. Ma per
fare c¢id, onorevole Berlinguer, dobbiamo
stabilire per regolamento un ritorno di tutti
ai discorsi brevi.

Mi sia consentito dire, tra 1'altro, che
non ho compreso molto bene le 80 cartelle
del discorso del Presidente del Consiglio:
sono troppe per quelio che egli voleva an-
nunziare, anche se un numero cosi spro-
porzionato pud essere organizzato (e spero
che cosi non fosse) come stratagemma per
evitare un discorso chiaro e preciso.

Sono dell’opinione che un Parlamento
che si rispetti non dovrebbe consentire a
chicchessia discorsi superiori a mezz'ora,
né dovrebbe limitare in alcun modo le
iscrizioni a parlare. Fare discorsi lunghi
significa creare un clima artificioso, una
cortina fumogena. B come se un padre con
i suoi figli, a tavola, a casa, ogni volla

dovesse rifare un discorso storico sulla fa-
miglia, sui motivi del matrimonio, sulle
iraversie passate; mentre in ogni famiglia
— naturalmente in quelle che vivono sugli
affetti e mon solamente sulle leggi - 1 di-
scorsi sono brevi, ‘e soprattutto tendono ad
essere chiari. Perché nel nostro Parlamento
non dobbiamo <cercare di essere chiari
come in un discorso familiare ? Vi figurate
se a casa sua il Presidente del Consiglio
Andreotti, ad uno dei figli che chiede di
fare un viaggio all’estero o di cambiare
scuola rispondesse con un discorso di due
ore? (Si ride).

E stato detto qui, mi pare dall’onore-
vole Berlinguer, che ira i partiti democra-
lici & stato conservato un rapporto civile.
To vorrei che questo rapporto civile, ono-
revole Berlinguer, portasse a riumanizzare
il Parlamento e 1 dibattiti parlamentari; e
che questo rapporto civile ci fosse anche
nelle fabbriche, e non si togliesse la pa-
rola ad operai democratici e libertari, che
combattono contro la paura, l'intimidazione
e la violenza.

Gli uomini politici dovrebbero parlare
al massimo per mezz'ora ed esporre le
loro opinioni, quaiunque esse siano. I gior-
nali, i giornalisti e gli elettori dovrebbero
a questo punto giudicarli non per quel
solo discorso fatto, ma riandando ai di-
scorsi precedenti, alle cose gia fatte.

Come si puo, signor Presidenté, giudi-
care onestamente il discorso del Presidente
del Consiglio Andreotti limitandosi ad esso
¢ mnon Tricordando quesio nostro grande
uomo politico? B stato il delfino e colla-
boratore di De Gasperi, & stalo anch’egli

per trenta anni al Governo, & stato due
volte Presidente del Consiglio. Come - si
pud, signor Presidente, giudicare onesta-

mente il discorso dell’onorevole Berlinguer,
limitandosi ad esso e non ricordando che
egli & stato un allievo di quell’onorevole
Togliatti che, in tempi non troppo lontani
- ¢e lo ricordiamo ancora - fu vicino con
il pensiero e con l'azione ad un grande
uomo politico di quella grande nazione ch
¢ 1'Unione Sovietica ? .

Concludo, signor Presidente, onorevoli
colleghi, rilevando che a me pare che la
risposta del segretario del mio partito,
onorevole Zaccagnini, sia stala ferma e di-
gnitosa. Ferma nel sottolineare le ragioni
del nostro sincero anticomunismo, dignitosa
nell’affermare che il nostro contrasto con i
comunisti e, e deve restare, un contrasto
civile e democratico. Speriamo che non suc-
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ceda quello che & successo in altri paesi
come la Cecoslovacchia, dove i signori ami-
¢i comunisti hanno dovuto anche affossare
gli stessi appartenenti al loro partito, come
Dubcek e gli altri. Percid, daremo anche
noi voto favorevole a questo Governo, au-
spicando tuttavia che, in un frangente tan-
to drammatico per 1'Italia, si esca dalle
cortine fumogene della furberia, non im-
porta se democristiana o comunista, e si
parli da parte di tutti - democristiani,
comunisti, socialisti, liberali ed esponenti
di qualsiasi partito - con chiarezza, e so-
prattutto brevemente, perché, signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, in mezz'ora si
pud dire tutto quello che si vuole, senza
ricorrere alla furberia delle due ore e piu
che caratterizzano i discorsi dei leaders di
‘partito: in due ore, qualche volta, magari
inconsapevolmente, si pud dire tutto e il
contrario di tutto. (Applausi al centro).

PRESIDENTE. Non essendovi altri iserit-
ti a parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle comunicazioni del Governo.

Il seguito del dibattito & rinviato a do-
mani.

Modifiche nella composizione
di gruppi parlamentari.

PRESIDENTE. Comunico che il deputato
Ruggero Millet ha informato di essersi di-
messo dal gruppo comunista ed ha chiesto
di essere iscritto al gruppo misto.

Sostituzione di commissari.

PRESIDENTE. Comunico che il Presi-
dente della Camera ha chiamato a far parte
della Commissione parlamentare per le que-
stioni regionali il deputato Armella in so-
tituzione del deputato Porcellana.

I1 Presidente della Camera ha chiamato
a far parte della Giunta per l’esame delle
domande di autorizzazione a procedere in
giudizio il deputato Scovacricchi, in sostitu-
zione del deputato Romita.

Il Presidente della Camera ha chiamato
a far parte della Commissione parlamentare
di vigilanza sull’anagrafe tributaria il de-
putato Goria, in sostituzione del deputato
Mannino.

I Presidente della Camera ha chiamato
a far parte della Commissione parlamentare

di vigilanza sul CNEN il deputato Tantalo,
in sostituzione del deputato Fioret.

Il Presidente della Camera ha chiamato
a far parte della Commissione parlamentare
per il parere al Governo sulle norme de-
legate relative alla riforma tributaria il de-
putato La Loggia, in sostituzione del depu-
tato Martinelli.

I Presidente della Camera ha chiamato
a far parte della Commissione parlamentare
per il parere al Governo sulle norme de-
legate per il riordinamento degli enti pub-
blici e del rapporto di lavoro del personale
dipendente i deputati Garzia e Mancini Vin-
cenzo, in sostituzione dei deputati Bassetti
e Cavaliere.

Il Presidente della Camera ha infine
chiamato a far parte della Commissione
pariamentare per il parere al Governo sul-
"emanazione del nuovo testo del codice di
procedura penale i deputati Sabbatini e
Mora, in sostituzione dei deputati Segni e
Ferrari Silvestro Andreino.

Trasmissione dal ministro del lavoro
e della previdenza sociale.

PRESIDENTE. Comunico che ai sensi
dell’articolo 33 della legge 20 marzo 1975,
n. 70, il ministro del lavoro e della previ-
denza sociale ha comunicato di aver nomi-
nato con proprio decreto in data 29 luglio
1976, il presidente del fondo nazionale di
previdenza per gli impiegati delle imprese
di spedizione e delle agenzie maritime,

Tale comunicazione, comprendente le
note biografiche del nominato, & depositata
negli uffici del Segretario generale a dispo-
sizione dei deputati.

Annunzio di interrogazioni
e di interpellanze.

MAZZARINO, Segretario, legge le inter-
rogazioni e le interpellanze pervenute alla
Presidenza,

Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE. Comunico
giorno della seduta di domani.

I'ordine del

Mercoledi 11 agosto 1976, alle 11:

1. — Votazione per la nomina di dieci
membri effettivi e dieci supplenti della
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Commissione inquirente per i procedimenti
di accusa.

2. — Seguito della discussione sulle co-
municazioni del Governo.

La seduta termina alle 20,55.

Ritiro di un documento
del sindacato ispettivo.

Ii seguente documento & stato ritirato
dal presentatore: interrogazione con rispo-
sta scritta Tremaglia n. 4-00250 del 9 agosto
1976.

ERRATA CORRIGE

Nel resoconto stenografico della seduta
di giovedi 15 luglio 1976, a pagina 4, se-
conda colonna, le righe da 37 a 39 sono
sostituite dalle seguenti:

RENDE: « Concorso speciale a posti di
direttore didattico » (99).

II. CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO DEI RESOCONT!
Dott. Mar1io BOMMEZZADRI

L’ESTENSORE DEL PROCESSO VERBAIE
Dott. ManL1IO RossI
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INTERROGAZIONI IE INTERPELLANZE
ANNUNZIATE

—_—

INTERROGAZIONI
A RISPOSTA IN COMMISSIONE

ANGELINT,
Al Ministro
scere -

premesso che agli ufficiali dell’aero-
nautica militare estromessi dai benefici
della ‘legge 20 dicembre 1973, n. 824, in
attesa dei provvedimenti sanatori preannun-
ciati dal Governo in Commissione, & stata
offerta -1a possibilith di permanere in servi-
zio «a domanda » per l'anno 1976 subordi-
natamente alla presentazione della doma,n-
da da parte degli interessati —:

per quale ragione al capitano- Garat
Frontori Sandro & stata preclusa tale pos-
sibilita;

se ci0 & dipeso solo da note di giu-
dizio contrario espresso sulla domanda dal
suo superiore diretto tenente colonnello Ca-
saburri Carlo della direzione TLC del Co-
mando 2* regione aerea;

se in considerazione che non & stato
mai emanato nei sei anni di servizio pre-
stati dall’ufficiale Frontori alcun provvedi-
mento disciplinare né rimprovero verbale,
non ritenga opportuno svolgere una inchie-
sta per appurarne del parere espresso le
ragioni, anche in considerazione del fatto
che, prima del parere in questione, I'uffi-
ciale aveva ottenulo sempre buone valuta-
zioni per 1l lavoro svolto, oltre al parere
favorevole per la stabilizzazione ai sensi
della richiamata legge n. 824, per il tratle-
nimento a domanda fino al 31 dicembre
1975, ed infine parere favorevole per la
promozione a capitano, grado che essendo
stato giudicato idoneo ha rivestito nel mese
di ottobre 1975;

se figurando nel presente caso (da
una eventuale inchiesta) gli estremi di
abuso di autorita. non ritenga fare giusti-
zia e reintegrare in servizio il capitano
Frontori ritenendo accettata la domanda di
permanenza in servizio. (5-00038)

NATTA e D'ALESSIO. —
della difesa. — Per cono-

-SPAVENTA, BERNARDINI, TON! e PEL-
LICANI. — Al Ministro delle finanze. —
Per conoscere:

se sia vero che, delle denunce presen-
tate in sede di autotassazione, oltre il venti
per cento vantino crediti d’imposta;

in quale misura tali crediti siano do-
vuti alla deduzione dal reddito imponibile
di premi di assicurazione vita;

almeno approssimativamente, quale sia
I’ammontare di premi di assicurazione vita
denunciati in deduzione. (5-00039)

TREZZINI, GIANNANTONI, VACCARO
MELUCCO ALESSANDRA, CIAI TRIVELLI
ANNA MARIA, RAICICH & CHIARANTE.
— Al Ministro per i beni culturali e am-
bientali. — Per conoscere per quale ragione
abbia ritenuto di istituire presso il suo
Ministero un comitato per il centro storico
di Roma ignorando le dirette competenze in
materia del comune e della regione Lazio
che non sono stati neanche consultati;

per sapere, altresi, se rilenga oppor-
tuno revocare il decreto e invitare la re-
gione Lazio e il comune di Roma a costi-
tuire essi un comitato che, avvalendosi del
contributo del Ministero dei beni culturali
e ambientali e dell’apporto di personalitd
dell’arte e della cultura, garantisca in primo
luogo la partecipazione delle forze politiche
e sociali e delle organizzazioni -culturali,
espressione degli interessi della cittd e delle
popolazioni interessate, che gid da tempo
sono impegnate nello studio e nella ricerca
di soluzioni ai problemi del centro storico.

(5-00040)

MIGLIORINI, CUFFARO, BARACETTI

g COLOMBA. — Al Ministro delle partect-

pazioni Sstatali. — Per conoscere - pre-
messo:

che secondo l'articolo 3 della legge 31
marzo 1975, n. 196, « il Ministro delle par-
tecipazioni statali promuove annualmente,
di intesa con la Regione Friuli-Venezia
Giulia, una conferenza con la partecipazio-
ne dei rappresentanti della Regione, degli
enti di gestione, dei sindacati e delle orga-
nizzazioni economiche » allo scopo di esa-
minare «una relazione del Ministro sulla
attuazione nella Regione dei programmi de-
gli enti di gestione e sulle proposte per i
programmi successivi »;

che oltre un anno & trascorso dalla
promulgazione della legge senza che la con-
ferenza sia stata convocata;

che nel frattempo sono insorti pin mo-
tivi di preoccupazione per le sorti di azien-
de del settore esistente della Regione;

che la sciagura abbattutasi su tanta
parte del Friuli con il terremoto, ponendo



Atti Parlamentari

— 504 —

Camera det Deputati

VII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 10 aGcosto 1976

all’intera collettivita nazionale 1'onere di
una fattiva solidarieta, per la ricostruzione
delle zone devastate e per assicurare con-
dizioni di vita e di lavoro én loco alle po-
polazioni colpite, non puo fare a meno di
impegnare anche il sistema delle parteci-
pazioni statali -

come e quando il Ministro intenda ot-
temperare all’impegno di cui alla legge ci-
tata. (5-00041)

BALLARDINI. — Al Ministro delle par-
tectpazioni statali. — Per sapere:
se ritenga giustificata la decisione del-
la SNAM di aumentare il prezzo del me-
tano fornito alle aziende municipalizzate da
19 a 45 lire il metro cubo;

se comungque ritenga che la questione,
per le ripercussioni che & destinata a pro-
durre sull’economia pubblica e privata, deb-
ba essere oggetto di una valutazione colle-
giale, lanto piu che trattasi di prezzo quan-
lomeno sorvegliato, e quindi soltratto alla
esclusiva competenza dell’impresa. (5-00042)

SCARAMUCCI GUAITINI ALBA, BAR-
TOLINI, CIUFFINI £ PAPA DE SANTIS
CRISTINA. — Al Minisiro del lavoro e del-
la. previdenza sociale. — Per sapere se sia
a conoscenza della pesante situazione venu-
tasi a creare in seno al consiglio di am-
ministrazione dell’ospedale regionale di Pe-
rugia a seguito del ricorso promosso dal-
I’INPS contro la composizione del consiglio
medesimo ed accolto dal tribunale ammini-
strativo regionale dell’'Umbria con sentenza
del 23 aprile 1976. Detta senlenza ha di-
chiarato illegittimi gli atti della Regione,
limitatamente alla nomina di un consigliere
portatore, degli interessi originari dell’ex
ospedale Grocco, assorbito dall’ospedale re-
gionale.

Si desidera, pertanto, conoscere se il Mi-
nistero del lavoro e della previdenza so-
ciale sia informato del nolevole ritardo in-
tercorso tra 1’emissione della sentenza ed il
mancato provvedimento, da parte dell’INPS,
alla nomina del proprio rappresentante, no-
nostante che il suddetto istitulo avesse avan-
zato ricorso con estrema sollecitudine.

Per sapere inoltre se il Ministro & a co-
noscenza dell’estremo disagio che viene
causato dal mancato rapido risolvimento
della nomina in questione, in relazione al-
I’assistenza ai malati, ai problemi del per-

sonale dipendente e ad altri importanti temi
presenti sul tappelo e per i quali, ripetu-
tamente, le stesse organizzazioni sindacali
hanno espresso sollecitazioni.

Pur esprimendo la convinzione che 1'at-
tuale consiglio d’amministrazione ha piena
facoltd di deliberazione, anche in assenza
del rappresentante dell’INPS, gli interro-
ganti chiedono se da parte del Ministro in-
teressato si intenda, allo scopo di ovviare
agli inconvenienti sopra descritti, procedere
con immediatezza alla emanazione del de-
crelo per la ricostituzione del comitato re-
gionale dell'INPS ed in particolar modo
alla nomina di un rappresentante del sud-
detto istituto nel consiglio di amministra-
zione. (5-00043)

CORALLO, OCCHETTO, LA TORRE,
TRIVA, MANCUSO, GUGLIELMINO, CER-
RA, BISIGNANI, BOTTARI, BOLOGNARI
E ROSSINO. — Ai Ministri della sanitd e
dell’industria, commercio e artigianato e al
Ministro per gli interventi straordinari nel
Mezzogiorno e nelle zone depresse del cen-
tro-nord. — Per sapere:

1} se sono a conoscenza del vivo allar-
me destato tra le popolazioni interessate
dalle notizie largamente diffuse dalla stam-
pa circa l'elevato tasso di inquinamento
atmosferico e marino che caratterizza 1’area
di sviluppo industriale di Siracusa e che
fa avanzare ipotesi di trasferimento degli
abitanti della frazione di Priolo;

2) se sono consapevoli dell’assoluta
mancanza di controlli da parte dei pub-
blici poteri sugli stabilimenti ubicati in
quella zona e in particolare su quelli petrol-
chimici e cementieri e della inesiStenza di
ogni apparecchiatura idonea ad effeituare
1 necessari prelievi e gli esami dei cam-
ploni;

3) come giudicano la decisione del-
I’ENEL di insediare proprio in quella zona,
gid gravemente inquinata, una nuova cen-
trale termoeletirica e di rifiutare 1’impiego
in detto impianto di combustibile a basso
tenore di zolfo;

4) se hanno avuto notizia delle richie-
ste avanzate dalla Montedison di realizzare
all’interno del complesso di Priolo un im-
pianto per la produzione di anilina, estre-
mamente pericoloso per la salute dei lavo-
ratori addetti;

5) se e prevedibile nei tempi brevi,
cosi come & auspicato dalla popolazione e
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dalle forze politiche e sindacali siracusane,
il trasferimento delle famiglie attualmente
residenti nella frazione Marina di Melilli,
attraverso il finanziamento da parte della
Cassa per il Mezzogiorno e la realizzazione
dei necessari nuovi alloggi;

6) quali provvedimenti intendano adot-
tare al fine di restituire tranquillith ai lavo-
ratori ed alle popolazioni del siracusano,
imponendo alle imprese il rispetto delle nor-
me di legge vigenti e garantendo i neces-
sari, rigorosi controlli. (5-00044)

MIANA, BRINI. NICCOLI, BARDELLI,
GIANNINI, CACCIARI, FORMICA E SAR-
RI TRABUJO MILENA. — Al Ministro del-
Uindustria, del commercio e dell’artigianalo.
— Per sapere -

in seguito all’allarme diffuso tra i colti-
vatori e i produttori agricoli dalle notizie
di ulteriori aumenti che interverrebbero nel
prezzo dei fertilizzanti, cid che aggravereb-
be le giad precarie condizioni della nostra
agricoltura e ne accentuerebbe il divario
sia con l’industria che con l'agricoltura de-
gli altri paesi comunitari —:

a) se sono allo studio programmi di
ristrutturazione del comparto chimico, pub-
blico e privato riguardante la produzione di
fertilizzanti, in modo particolare di quelli
complessi per i quali il nostro paese & for-
temente importatore;

b) se & a conoscenza che, parallela-
mente alla crisi dei comparti di fertilizzanti
« poveri», si assiste in tutti i paesi indu-
strializzati a forti incrementi produttivi dei
rami dei complessi, dei fitofarmaci, degli
integratori alimentari;

¢) se & a conoscenza che proprio
in questi comparti si va accentuando il « di-
simpegno » dell’industria nazionale e la pe-
netrazione nel mercato interno di imprese
multinazionali in forma del tutlo incon-
trollata;

d) se non ritiene, per tanto, che
I"unica direzione valida per affrontare e ri-
solvere il problema della crisi che investe
il settore - dietro cui le imprese nazionali
si trincerano per richiedere aumenti confi-
nui di prezzo - con conseguenze negative
nella competitivita della nostra agricoltura,
non sia costituita da un programma indu-
striale chiaramente orientato al potenzia-
mento dei comparti in sviluppo del settore,
cio richiedera, altresi, una diversa politica
per I'approvvigionamento delle materie pri-
me instaurando rapporti di reciproca colla-
borazione con i paesi produttori e fra que-
sti in particolare quelli del bacino mediter-
raneo; :
e) se non ritiene, infine, che ulterio-
ri aumenti del prezzo dei fertilizzanti deb-
bano eventualmente essere discussi e stu-
diati nel quadro del suddeito programma
industriale complessivo. (5-00045)
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INTERROGAZIONI
A RISPOSTA SCRITTA

BARTOLINI. — Al Mznistro della di-
fesa. — Per avere notizie in merito alla si-
tuazione della FAET (Fabbrica Armi Eser-
cito di Terni) la quale, nonostante le assi-
curazioni e gli impegni assunti da parte del
Ministero e delle competenti autoritd mili-
tari, continua, per cid che riguarda la pro-
duzione e !'occupazione, a peggiorare in
modo preoccupante.

Alcuni fatti che testimoniano tale realld
sono: la chiusura del reparto prova di fun-
zionamento e collaudo delle armi portatili
dovuta, almeno cosi sembra, alla pericolosi-
td dell’ambiente conseguenza di un preoc-
cupante deterioramento del tetto dal quale
entra attualmente acqua piovana.

Di fronte a tale stato di cose il Genio
militare competente a riparare questi danni
non é ancora intervenuto, mentre la dire-
zione aziendale non & in grado di provve-
dere, potendo spendere per lavori del gene-
re una somma non superiore alle 250.000
lire.

Manca personale al magazzino spedizioni
e arrivi e cid0 anche in conseguenza del
preoccupante calo di manodopera che si
continua a.registrare in tutta la fabbrica.

Nel solo mese di giugno 1976 sono usciti
dalla FAET 12 dipendenti e altri 35-40 usci-
ranno entro il 31 dicembre 1976 per rag-
giunti limiti di etd e per i benefici della
legge n. 336 senza che si proceda alla so-
stituzione degli stessi continuando, nei con-
corsi per [’assunzione di manodopera ban-
diti dal Ministero della difesa, ad ignorare
del tutto la FAET, e cid nonostante che le
stesse autoritdh militari responsabili dello
stabilimento abbiano chiesto 1’assunzione di
ben 138 unitd lavorative.

L’interrogante chiede di conoscere se il
Ministro ritenga tale stato di cose in aperto
contrasto con gli impegni assunti nei con-
fronti delle forze politiche, amministrative
e sindacali di Terni, consistenti nella indi-
viduazione della FAET come stabilimento
principale per le armi leggere del seitore
difesa e nella conseguenie predisposizione
di un programma decennale per !’attuazione
di una riconversione produttiva dello stabili-
mento orientata essenzialmente verso lavori
di manutenzione e conservazione delle armi
e capace di portare, entro 10 anni, ad una
occupazione complessiva di 800 unitd lavo-
rative.

L’interrogante chiede infine quali prov-
vedimenti il Ministro intende porre in es-
sere per garantire la piena funzionalita di
tutti 1 reparti, un immediato ampliamento
degli organici, l’assegnazione dei finanzia-
menti ripetutamente promessi per l'acquisto
di nuovi macchinari e perché siano puntual-
mente e integralmente mantenuti gli impe-
gni relativi al programma decennale per la

riconversione e lo sviluppo dello stabili-
mento. (4-00272)

MILANI ELISEO. — Al Ministro del-
I’interno. — Per sapere se & a conoscenza

del tragico episodio accaduto a Bergamo il
6 agosto 1976 nel quale due giovani turisti
di nazionalitd svizzera, Margot Phaffi e Ge-
rard Morel. sono stati feriti a colpi di mitra
mentre stavano montando una tenda nel
quartiere Celadina.

Per sapere se & a conoscenza dell’esatta
dinamica dell’episodio in cui il poliziotto
ha sparato senza nessun preavviso abusando
dell’articolo della legge Reale in cui si re-
golamenta 1'uso delle armi da parte della
nolizia.

Per sapere, inoltre, dopo questo ennesi-
mo episodio di arbitrio da parte delle forze
di polizia che giunge alla fine di una lun-
ga serie di avvenimenti che hanno provoca-
to il ferimento e la morte di cittadini in-
nocenti, il pensiero del Governo sul proble-
ma ormai urgente della revisione della leg-
ge Reale sull’ordine pubblico. (4-00273)

BARTOLINI. — Al Ministro delle poste
e delle telecomunicazioni. — Per sapere se
¢ a conoscenza che in alcune zone della
provincia di Terni e precisamente in buona
parte del comune di Acquasparta e in tutta
la Val di Serra sita nel comune di Terni.
la ricezione dei programmi televisivi & for-
temente carente, tanto che il secondo ca-
nale non si vede affatto, mentre il primo
¢ notevolmente e frequentemente disturbato.

L’interrogante chiede di conoscere quali
sono al riguardo gli intendimenti del Mini-
stro soprattutto in rapporto alle necessitd
di intervenire presso i competenti organi
della RAI-TV affinché questa ponga in es-
sere, con l'urgenza che la situazione ri-
chiede, gli opportuni provvedimenti per as-
sicurare alle popolazioni delle predette lo-
calitd una efficiente e completa ricezione dei
programmi televisivi. (4-00274)
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FEDERICO. — A¢ Ministri della sanitd
e del turismo e spettacolo e al Ministro
per gli interventi straordinari mnel Mezzo-
giorno. — Per conoscere:

se siano al corrente della grave situazio-
ne che si & verificata sul litorale Domitiano
dove l'intera economia turistica & stata ir-
reparabilmente danneggiata da accertamenti
relativi all’inquinamento delle acque mari-
ne e dalle notizie che in proposito sono
state diffuse in modo particolarmente cla-
moroso e sproporzionato rispetto ai dati ri-
levati;

se, nell’ambito delle
tenze:

il Ministro della sanitd non rvitenga di
intervenire, magari attraverso !'Istituto su-
periore di sanitd perché venga esaminata
la possibilita di una valutazione pin reali-
stica degli accertamenti eseguiti, apparendo
il mantenimento del divieto di balneazione
per molti tratti del litorale piu legato a
comprensibili  preoccupazioni burocratiche
dei responsabili sanitari che a quelle della
sostanziale tutela della salute pubblica;

il Ministro del turismo non ritenga di
studiare e proporre le pit sollecite inizia-
tive intese ad attenuare i gravissimi danni
subiti dagli operatori economici del settore;

il Ministro per gli interventi straordi-
nari nel Mezzogiorno non ritenga di inter-
venire: a) per verificare se vi siano state
eventuali negligenze o ingiustificati ritardi
nella esecuzione delle opere gid previste;
b) perché vengano definite nel modo piu
rapido le procedure in corso per le opere
di disinquinamento gid previste ed in parti-
colare quelle dei regi lagni; c¢) perché nel-
I’attesa dei tempi - inevitabilmente lunghi
~ necessari per portare a termine le opere
medesime non si ricorra ad altre opere o
misure transitorie per il disinquinamento
almeno per il periodo estivo. (4-00275)

rispettive compe-

PELLIZZARI, STELLA, BORTOLANI,
ZAMBON, PISONI et PUCCI. — Ai Mini-
stri dell’agricoltura e foreste, del commer-
cio con Destero e degli affari esteri. — Per
sapere se siano a conoscenza dei gravi fatii
avvenuli in Francia nelle zone del Midi,
contro il trasporto di pesche di prove-
nienza italiana da parte di numerosi pro-
duttori francesi.

La stampa nazionale del 6 agosto 1976
ha evidenziato che si tratta della .distru-
zione di centinaia di quintali di prodotto
e di- gravi danni agli automezzi.

Tale comportamento ha avuto ed ha
gravi ripercussioni economiche e morali
_sui produttori di pesche del mostro paese
In grave difficolta per la scarsa esporta-
zione sui mercali tradizionali e per la evi-
dente concorrenza delle pesche provenienti
d.a paesi extra comunitari nonostante 1’as-
sleurazione di maggiori controlli alle fron-
tiere dati dalle autority del MEC,

Gli interroganti desiderano conoscere
quali provvedimenti intendono adottare i
Ministri interessati per far cessare il com-
portamento di violenza e di ostruzionismo
della Francia nei confronli delle nosire
produzioni, comportamento che tra 1’altro
¢ contrario alle norme del trattato di
Roma, ed ai rapporti di civile convivenza
tra paesi. (4-00276)

SERVADEI. — Al Ministro dell’interno.
— Per sapere se & a conoscenza che il
pretore di Bagno di Romagna (Forli) ha
recentemente condannato il sindaco della
localitd ad una ammenda di lire 70.000 per
un preteso ritardo nella denuncia all’auto-
ritd giudiziaria di una irregolarity edilizia
riguardante un modesto edificio della zona.

In relazione a tale condanna ed al re-
lativo appello, si pretende ora che il sin-
daco resti sospeso dalla funzione fino alla
sentenza definitiva la quale, coi tempi del-
la nostra macchina giudiziaria, potra an-
che tardare parecchio.

Si sa da questo momento che la senten-
za di appello non potrd peggiorare la de-
cisione del pretore, e che se anche la stes-
sa verrda confermata non creerd incompati-
bilita per il sindaco alla ripresa delle rela-
tive funzioni.

L’interrogante considera pertanto iniqua
la pretesa della sospensione, e contraria ad
ogni logica giuridica e morale. Chiede per-
tanto al Ministro se non ritenga di modifi-
care l'attuale assurda situazione, dannosa
in primo luogo per la funzionalitd della
citala amministrazione comunale.

Al di 14 del fatlto particolare, !'interro-
gante ritiene, sul piano del principio, esire-
mamente pericolosa la situazione riferita, e
tale da porre potenzialmente in crisi ogni
amministrazione locale. (4-00277)

SERVADEL — Al Ministro dell’agricol-
tura e delle foreste. — Per conoscere 1 suoi
intendimenti ad evitare che notevoli quanti-
tativi di pesche debbano comunque andare
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distrutte, cido che configura una situazione
che prima ancora di essere dannosa per i
nostri operatori e consumatori, ¢ profonda-
mente immorale.

L’interrogante & a conoscenza che 1’at-
tuale stato di cose, come i precedenti, &
determinato da regole della Comunitd eco-
nomica europea. E tuttavia ritiene che in
tale sede i nostri legittimi interessi deb-
bano essere meglio tutelati:

evitando che in certi periodi di ecce-
denza del prodotto, si importi nei paesi
della CEE da paesi terzi;

evilando contestazioni della noslra frut-
la da parte di paesi comunitari, come sia
assurdamente verificandosi in questo mo-
mento ad opera della Francia, ecc.;

utilizzando le disponibilitd finanziarie
esistenti non per distruggere i pretesi sur-
plus, ma per mettere gli stessi a disposi-
zione di comunitd interne od esterne che
fanno normalmente scarso uso di frutta per
ragioni di carattere economico. Oppure, per
ridurre i prezzi al consumo, attraverso for-
me distributive che avvantaggino i cittadi-
ni, senza danneggiare gli operatori mercan-
tili.

L’interrogante ritiene urgente assumere
o provocare misure adeguate sia sul piano
economico, che per dare una risposta accet-
tabile alla comprensibile protesta che parte
dalla coscienza di ogni persona responsa-
hile. (4-00278)

LENOCI. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per sapere se & a conoscenza:
a) del grave fermento che agita da
mesi la categoria degli insegnanti di edu-
cazione fisica senza titolo (lavoratori-stu-
denti) fino ad oggi lasciati privi di notizie
certe relative alla frequenza del primo anno
di corso presso I'ISEF;

b) che, nonostante gli accordi del 15
gennaio 1976 e 29 marzo 1976 e la nota
esplicativa n. 45726 del 5 maggio 1976 di-
retta dal Ministero all’ISEF di Napoli nel-
la quale si notificava 1’accettazione da parte
di alcuni ISEF di svolgere i corsi presso le
loro sedi e in vari decentramenti, 1I'ISEF
di Napoli non ha tutt'oggi provveduto al-
I’invio delle domande con la relativa docu-
mentazione degli studenti-lavoratori che nei
termini stabiliti avevano esplicitamente ri-
chiesto il trasferimento e I'ammissione alle
lezioni presso il decentramento di Bari isti-
tuito dall’ISEF dell’Aquila;

¢) che con telegramma del 24 luglio
1976 il commissario straordinario dell’ISEF

dell’Aquila con decisione unilaterale. ed af-
frettala, adducendo come motivazione il
mancato rispetto di precedenti accordi con
il Ministero della -pubblica istruzione, noti-
ficava alle Federazioni provinciali CGIL,
CISL, UIL-Scuola di Bari il disimpegno al-
la istituzione del decentramento di Bari,
creando in tal modo vivo fermento, forti
proteste e legittime preoccupazioni da parte
degli studenti-lavoratori che vedevano in tal
modo disattese tutte le aspettative fin qui
alimentate dai provvedimenti ministeriali;
d) che le organizzazioni sindacali con-
federali, rendendosi interpreti dell’effettivo
disagio prodotto e dal comportamento gra-
vemente omissivo dell'ISEF di Napoli e
dall’atteggiamento irresponsabile dell’ISEF
dell’Aquila, in data 25 luglio 1976 con nota
telegrafica invocavano l'intervento del Mini-

stero allo scopo di dirimere tempestiva-
mente la questione.
Per sapere - tanto premesso - se non

ritenga di intervenire di urgenza per di-
sporre: :

I’emanazione di una apposita nota che
ripristini e confermi gli accordi ministe-
riali del 15 gennaio e 23 marzo, consen-
tendo ad ogni ISEF di essere presente nel-
la qualificazione degli insegnanti di educa-
zione fisica senza titolo, rendendo operanti
i decentrainenti stabiliti nei nominati ac-
cordi ministeriali, cosi da evitare il mono-
polio dell'ISEF di Napoli;

il rilascio sollecito di ogni certificazio-
ne nonché la trasmissione di tutti i docu-
menti e versamenti dall’ISEF di Napoli a
quello prescelto. (4-00279)

COSTAMAGNA. — Ai{ Ministri dei la-
vori pubblici e del turismo e spettacolo.
Per sapere se ritengano opportuno di
intervenire, in questo periodo "estivo solle-
citamente, in quanto la funivia di San Lo-
renzo a Bognanco in provincia di Novara
¢ chiusa per 1 necessari lavori di revi-
sione ed ammodernamento;

per chiedere !'intervento sulla giunta
regionale piemontese che ha gia ricevuto
da un anno la richiesta di contributi fi-
nanziari e continua a non fornirli in quan-
to la spesa & di 60 milioni, ottenendo nel
bel mezzo della stagione turistica, il risul-
tato che la funivia che porta a San Lo-
renzo, sempre frequentatissima nonostante
la realizzazione di una modernissima stra-
da, resta inattiva, privando numerosi tu-
risti di una indubbia attrattiva. (4-00280)
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COSTAMAGNA. — Al Ministro della
pubblica istruzione. — Per sapere se & a
conoscenza che in molte cittd del Piemonte
studenti e famiglie sono disorientati per
l'acquisto dei libri scolastici, in quanto c’@
confusione per i libri di testo e anche le
librerie si lamentano;

per sapere se, di fronte alle iniziative
di alcune scuole, che hanno consigliato di
attendere settembre per le prenotazioni met-
tendo nell’imbarazzo anche i librai, come
la media « Brignone » della cittd di Pine-
rolo che pud dare i libri gratuitamente a
prestito d’uso, ma molti genitori temono
che i propri figli inizino le lezioni senza i
testi pid importanti, il Governo non ritiene
di intervenire con proposte urgenti e con-

crete. (4-00281)
COSTAMAGNA. — Al Minisitro per ¢
beni culturali e ambientali. — Per sapere

se sia a conoscenza della grave situazione
del patrimonio artistico con chiese perico-

lanti a Vigone in provincia di Torino;
per chiedere 1'intervento de! Governo
per modo che l'antichitd rispettata dai vi-
gonesi che sono un popolo antico e riguar-
doso abbia il giusto ausilio dello Stato per
salvare tutte le chiese che stanno crollando.
(4-00282)

COSTAMAGNA. — Al Presidente del
Consiglio dei ministri e ai Ministri dell’in-
terno e di grazia e giustizia. — Per sapere
se, di fronte alla maggioranza social-comu-
nista che si & opposta alla commissione di
inchiesta alla regione Liguria per insabbia-
re lo scandalo edilizio di Santo Stefano,
non ritenga opportuno far sapere che non
& tempo di provare nostalgia per mitici
tempi passati in cui i pubblici amministra-
tori travolti da uno scandalo si facevano
senz’altro saltare le cervella, ma & neces-
sario far conoscere che il Governo non con-
corda con questo gesto arrogante che si pud
ammettere solo in chi sia assolutamente
certo non solo della propria innocenza, ma
anche del proprio candore, cioé di un gra-
do di non colpevolezza che va oltre quello
del' codice;

per chiedere che il Governo richiami
la regione Liguria al rispetto delle norme
di una democrazia, che essendo in una casa
di vetro, non ha paura di una normale
commissione di inchiesta per ristabilire la
verita. (4-00283)

fronte

COSTAMAGNA. — A4i Minisiri dell’inter-
no e dei trasporti. — Per sapere se rispon-
de a veritd la notizia della «guerriglia »
scatenata a Ravenna da oltre trecento «ul-
tra-hippies » infiltratisi ai margini del fe-
stival della’ gioventil comunista e se risulta
veritA la cronaca solita: violenza, droga,
macchine incendiale ‘e, alla fine avviso di
reato al giovane carabiniere che per non.
essere sopraffatto ha sparato;

per sapere se questi trecento « valoro-
si squadristi » hanno raggiunto Ravenna per
compiervi le loro bravate a spese dello Sta-
to, occupando un intero vagone del treno
Roma-Ancona rifiutandosi di pagare il bi-
glietto;

per chiedere al Governo di intervenire
sulla coraggiosa decisione del capo compar-
timenlo delle ferrovie di Ancona che con-
siderato i soggetti e, soprattutto, il numero,
per non creare incidenti ha autorizzato il
viaggio gratuito e da Ancona i trecento for-
ti del viatico ricevuto, hanno atteso la coin-
cidenza e, sempre gratuitamente, hanno
raggiunio Ravenna. (4-00284)

COSTAMAGNA. — Al Presidente del
Consiglio det ministri e al Ministro del
lesoro. — Per sapere se sono a conoscenza
che in diverse aziende torinesi c¢’é¢ aria di
esodo volontario di lavoratori alle soglie
della pensione che hanno chiesto di essere
collocati a riposo in anticipo per il timore
che nel fratlempo vengano abolite le liqui-
dazioni e lasciano il posto prima della
scadenza normale per mon perdere l'inden-
nita maturata in lunghi anni di servizio;

per chiedere gal!. Governo una parola
chiara e definitiva, di fronte alle tre con-
federazioni dei lavoratori, che la liquida-
zione di fine lavoro & un salario differito
a cui il dipendente ha diritto come ha
diritto alla retribuzione e che non si pud
negare al lavoratore quanto gli & stato fi-
nora assicurato dai contratti e dalla legge,
respingendo !l'ipotesi di una modifica che
trasformi la liquidazione in salario reale
come quota in aumento della retribuzione
mensile, (4-00285)

COSTAMAGNA, — Al Presidente del
Consiglio dei ministri e ai Ministri del-
Uinterno e del tesoro. — Per sapere se di
alle magre finanze comunali dei
principali comuni italiani, tra cui Torino
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ed alle minacce espresse in senso diploma-
tico «o il Governo mantiene le promesse
0 si attuera un vasto programma di lotta »,
se non ritengano opportuno far conoscere
il fermo proposito dell’amministrazione
centrale di porre mano per prima ad una
politica di risparmio per risanare le fi-
nanze dello Stato, chiedendo in modo pre-
ciso agli enti locali l’instaurazione di una
medesima politica, volta a ristabilire 1’equi-
librio tra le entrate e le spese e terminando
I’allegra finanza dei comuni, delle province
e delle regioni che vogliono continuare ad
aumentare il deficit della finanza pubblica,
non pensando che la barca & unica e se
non si pone rimedio subito si va a fondo.

(4-00286)

SCALIA. — Ai Ministri dell’industria,
commercio e artigianalo, del lavoro e pre-
videnza sociale, dell’interno e della sanita.
— Per conoscere quali urgenti provvedi-
menti intendono adottare per la situazione
venutasi a creare a Priolo e Melilli di Si-
racusa in conseguenza dello stato di grave
inquinamento atmosferico determinatosi a
seguito del disordinato insediamento di in-
dustrie chimiche, alcune delle quali con la-
vorazioni nocive per la salute dei lavoratori
addetli e dei cittadini delle predette lo-
calita.

Sard a conoscenza dei Ministri interes-
sati che I’assessorato regionale allo svilup-
po economico della regione siciliana ha or-
dinato da tempo lo sgombero dei seltecento
cittadini di Marina di Melilli ¢ con carat-
tere di maggiore gradualild degli oltre die-
cimila cittadini di Priolo.

In particolare, 1'interrogante chiede di
conoscere:

1) se il Ministro dell’industria non ri-
tenga di chiedere al CIPE !'immediato rie-
same della decisione con la quale si auto-
rizza l'insediamento di una fabbrica di ani-
lina da parte della Montedison. Tale inse-
diamento, a detta degli esperti, finirebbe
per introdurre ulleriori gravissimi elementi
di tossicita e renderebbe irrecuperabile una
situazione gia di per sé drammaltica;

2) se il Minislro dell’industria, di con-
certo con il Ministro del lavoro, non in-
tenda disporre una immediata e rapidissima
inchiesta sulle indusirie esistenti nella zona
citata allo scopo di accertare se siano state
rispettate le norme di legge che prevedono
I’installazione di impianti di depurazione atti

a proteggere la salute dei lavoratori e del
cittadini;

3) se il Ministro del lavoro non riten-
ga opportuno procedere all’immediata con-
vocazione delle organizzazioni sindacali del-
la provincia di Siracusa, in uno con i rap-
presentanti degli enti loca™i interessati, e
cio al fine di poterne conoscere le richieste
ed individuare la esatia portata della gra-
vitd della situazione;

4) se il Ministro dell’interno non in-
tenda provvedere con i propri mezzi a tu-
telare la inlegrita fisica dei lavoratori e del-
le popolazioni inleressate;

5) se il Ministro della sanitd non ri-
tenga opportuno disporre con i propri mez-
zi una immediala e rapida inchiesta allo
scopo di accerlare quali danni abbia gia
prodotio o possa produrre ai lavoratori e
ai ciltadini la situazione denunciata.

(4-00287)

SCALIA. — Al Ministro degli affari esteri.
— Per conoscere quali passi diplomatici
abbia compiuto o intenda compiere per la
lragica situazione nel Libano, che, oltre che
a costituire un pericoloso focolaio di guerra
nel Mediterraneo, si & trasformata in
un’opera di alroce genocidio di wun'intera
popolazione inerme e innocente.

In particolare, l'interrogante chiede di
conoscere:

1) se & stato richiesto l'immediato in-
tervento delle forze dell’ONU, tendente a
salvaguardare l'incolumita del personale
della Croce Rossa internazionale nell’opera
di soccorso e di salvataggio, indispensabile
per tutti i cittadini del Libano, e in parti-
colare per la martoriata zona di Tall Al
Zaatar;

2) se il Ministro non intenda chiedere,
possibilmente in uno con i paesi della Co-
munitd economica europea, una immediata
convocazione dell’Assemblea dell’lONU per
discutere e decidere su una pid ampia sfe-
ra di provvedimenti ed interventi atii a far
cessare il conflitto in corso e a ristabilire
una situazione di pace e di normalita nel
Libano;

3) se il Ministro non rilenga che in
particolare I'ltalia, per la propria vocazione
di pace e per gli interessi dei popoli medi-
terranei, non abbia un preciso compito pro-
mozionale nell’adozione di interventi e prov-
vedimenti atti a far cessare una situazione
tragica sotto il profilo umano e ormai di
chiara violazione delle norme internazionali
dei diritti dell’'uomo. (4-00288)
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DEL CASTILLO. — Al Ministro della
sanita. — Per sapere se & a conoscenza
che l'ufficio del medico provinciale di Cal-
tanissetta ha dovuto sospendere i lavori
delle Commissioni per 1'accertamento del-
I'invalidita civile, in conseguenza della ca-
renza di personale, determinata dal mancato
coordinamento tra le competenze dello Stato
e della regione siciliana, che ha ridotto il
personale assegnato a quell’ufficio con la
mancata sostituzione del personale collocato
a riposo.

Se si rende conto che tale situazione
produce un grave nocumento alle attese de-
gli interessati, appartenenti agli strati meno
provveduti di quella comunitd provinciale
per i comprensibili ritardi nell’accertamento
di una condizione, produitiva di eventuali
diritti previsti dalla legge ed intesi a solle-
varli nella loro condizione di minorita; che
tale situazione influisce negativamente sulla
funzionality di detto ufficio nella generalitd
dei compiti ad esso affidati, in un settore
tanto delicato della vita comunitaria.

Si chiede di sapere quali provvedimenti
sono eventualmente in corso per eliminare

gli inconvenienti segnalati. (4-00289)
VIZZINI. — A{ Ministri dell’agricoltura
e foreste e degli affari esteri. — Per sape-

re, in ordine alle recenti manifestazioni di
intolleranza, verificatesi in Francia e messe
in atto da gruppi di produttori agricoli di
quel paese, contro l'importazione di pesche
provenienti dall’Italia, quali iniziative e
quali concreti urgenti provvedimenti a li-
vello nazionale e comunitario siano stati
intrapresi o si intendano adottare a salva-
guardia dei prodotti della nostra agricoltu-
ra sui mercati internazionali in generale e
su quello francese in particolare ed a tu-
tela dei legittimi interessi dei nostri agri-
coltori.

L'interrogante, atteso che quello citato
rappresenta un ulteriore episodio discrimina-
torio verificatosi in Francia verso la produ-
zione agricola italiana, chiede di sapere se
11 Governo intenda accertare [’opportunita
di prendere idonee contromisure che sconsi-
glino, per l'avvenire, manifestazioni analo-
ghe a quelle testé verificatesi in Francia.

(4-00290)

SPONZIELLO. — Al Ministro del tesoro.
— Per conoscere quali sono le ragioni che
fanno ritardare, per notevole periodo di

tempo, il disbrigo delle pratiche di pen-
sione di guerra.

In particolare, si chiede di conoscere
perché la direzione generale delle pensioni
di guerra, divisione VIII, avendo ricevuta
sin dal 1° marzo 1976, con protocollo nu-
mero 9922, dalla direzione provinciale del
tesoro di Lecce, per i provvedimenti di pro-
pria competenza, 1'istanza prodotta da Ne-
stola Vincenzo, orfano del soldato morto in
guerra Nesiola Giuseppe, per il ripristino
della pensione di guerra - iscrizione nu-
mero 1241682 - gia goduta sino alla mag-
giore etd, in ottemperanza a quanto dispo-
sto con la circolare n. 311 del 24 marzo
1975, relativa alla applicazione della sen-
tenza n. 36 del 20-25 febbraio 1975, a tut-
t'oggi ancora non evade la pratica, deter-
minando cosi, col prolungato silenzio, sfi-
ducia del cittadino nella organizzazione e
funzionality dello Stato. (4-00291)

OLIVI £ BERTANI ELETTA. — Al Mi-
nistro del lavoro e della previdenza socia-
le. — Per conoscere se risulta che solo un
centinaio di lavoratori, nella provincia di
Bologna, su 1.350 licenziati per rappresa-
glia politica sindacale che hanno presen-
tato domanda per usufruire della legge
15 febbraio 1974, n. 36, abbiano ricevuto ri-
sposta definitiva dal Comitato nazionale
preposto ad esaminare tali domande.

Per sapere cosa intenda fare il Ministro
per definire rapidamente la situazione dei
lavoratori licenziati, in particolare di quel-
li che si trovano in etd pensionistica i quali
temono che l'ulteriore protrarsi di questo
stato di cose potrebbe anche impedire loro
di godere direttamente di quei benefici pre-
visti dalla legge che ripara, sia pure in
modo limitato, i danni subiti con la cac-
ciata dal posto di lavoro.

Per sapere quali provvedimenti il Mini-
stro intenda prendere a fronte dell’anoma-
la situazione in cui si trovano anche i
cento lavoratori che hanno avuto le prati-
che definite dal Comitato nazionale. La de-
libera di accreditamento dei contributi pen-
sionistici si trova infatti giacente presso
PINPS di Bologna da oltre cinque mesi,
ma nessuno dei lavoratori licenziati, in eta
pensionistica, ha potuto presentare doman-
da di ricostituzione della sua pensione, per-
ché i tabulati dei salari e delle qualifiche
elaborati in maniera rigorosa dal sindacato,
non vengono vidimati dall’ufficio regionale
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del' lavoro e T'INPS si rifiuta di prenderli
in considerazione.

Per avere infine un quadro complessivo,
nazionale, del numero delle richieste perve-
nute di usufruire della legge n. 36 del 1974
e del numero delle domande gia esaminate
dal GComitato nazionale preposto. (4-00292)

MORINI £ ZUGCONI. — Al Ministro det
lavori pubblici. — Per sapere quali prov-
vedimenti I’ANAS intende adottare o ha re-
centemente adottato in merito allo stato di-
sastroso della strada statale 486 di Monte-
fiorino, nel tratto Casa Poggioli-Cerredolo in
comune di Baiso (provincia di Reggio
Emilia).

E ben noto infatti che questo tratio di
strada & interessato da sempre da alcuni
vasti movimenti franosi con caratteristiche
tali per cui & impossibile ogni soluzione
che non sia quella di una radicale nuova
sistemazione della strada in altra sede con
abbandono di quella atiuale che potrd es-
sere ridotta a strada di interesse locale.

Questi movimenti franosi obbligano la
ANAS ad una costosissima manutenzione
straordinaria per garantire 1’apertura della
strada e per il mantenimento della viabi-
lith, frutto anche dello sforzo lodevole ed
encomiabile dei dipendenti ANAS addetti
alla strada.

E noto inoltre che I’attuale strada sta-
tale « 486 » di Montefiorino ¢ stata per anni
trascurata per non ben chiari motivi dalle
amministrazioni provinciali di Reggio Emi-
lia e Modena che I'hanno consegnata al-
’ANAS in uno stato di deplorevole ab-
bandono.

Gli interroganti rilevano la necessitd che
I’ANAS continui il suo concreto interessa-
mento per questa importante arteria che &
“interessata da un f{raffico pesante e da un
traffico di pendolari collegati con le esigen-
ze dell’industria ceramica del comprensorio
di Sassuolo-Scandiano tra i pil consistenti
del compartimento ANAS di Bologna.

Ai lavori gid eseguili nel tratto Veggia-
Casa Poggioli, ivi compresa la circonval-
lazione di Roteglia, a cui si aggiungeranno
i lavori appaltati nello scorso aprile del
nuovo ponte sul fiume Seechi a Veggia con
gli annessi svincoli e collegamenti e i lavori
della circonvallazione di Castellarano in
corso di avanzata progettazione debbono fare
necessariamente seguito i lavori per un
nuovo tracciato stradale del tratto Casa
Poggioli-Cerredolo.

Al riguardo potra essere per la proget-
tazione utilizzata la collaborazione delle am-
ministrazioni locali e delle comunitd mon-
tane interessate, esistendo infatti un pro-
getto di massima gid redatto per il tratto
Veggia-Ponte Dolo. (4-00293)

BARTOLINI, PANI, BOCCHI E TAMINL
— Al Presidente del Consiglio dei ministri
e ai Ministri del turismo e spettacolo e
dell'industria, commercio e artigianato. —
Per sapere quali accertamenti s’intendano
porre in attuazione in ordine alle condizioni
di sicurezza che debbono essere garantite
allo sport motoristico ed all’assistenza tecni-
co-giuridica che le autoritd sporlive del no-
stro paese sono chiamate a garantire ai pi-
lott di auto e di moto sportive che parte-

cipano alle competizioni in Ttalia e al-
’estero.
Gli interroganti chiedono se da parte

dei competenti organi di Governo s’intenda,
di fronte a questi gravi problemi riproposti
all’attenzione dell’opinione pubblica dal grave
incidente verificatosi sul circuito automobi-
listico del Nurburgring che ha colpito il
corridore Niki Lauda e dal ritiro della
Ferrari dal campionato mondiale di auto-
mobilismo formula 1, predisporre opportune
iniziative e provvedimenti atti a salvaguar-
dare la vita dei piloti, il prestigio dello
sport automobilistico e quello della stessa
industria automobilistica del nostro paese.
(4-00294)

GRAMEGNA. — Al Ministro della pub-
blica istruzione. — Per conoscere le cause
e i provvedimenti che intende prendere con
urgenza per ovviare ai ritardi (qualche vol-
ta di anni), nella erogazione ai docenti di
quanto & loro dovuto, anche per spese an-
ticipate, per essersi recati fuori sede come
membri di commissioni d’esame o di con-
corso o di corsi abilitanti.

La soluzione del problema assume par-
ticolare rilievo data anche la continua di-
minuzione del potere di acquisto della lira.

(4-00295)

BELLOCCHIO & BROCCOLI. — Al M:-
nistro delle finanze. — Per sapere:

se sia a conoscenza del malcontento

in cui versano gli impiegati degli uffici del

registro della provincia di Caserta causa

I’aspetto che va assumendo il lavoro negli

uffici finanziari e del registro in particolare;
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come intenda ovviare al superlavoro
conseguente all’applicazione del condono fi-
scale, che lungi dal ridurre I’arretrato e la
consistenza del contenzioso, ha di fatio
sortito 1’effetto contrario per le nuove con-
troversie sorte sull’applicazione di una leg-
ge su cui non & stato possibile finora sta-
bilire 1'effettiva portata;

infine, di fronte al pericolo incomben-
te alla prescrizione di altre imposte ammi-
nisirate nonché alla minaccia di blocco de-
gli uffici, quali provvedimenti urgenti in-
tenda adottare per dotare gli uffict da un
lato delle attrezzature necessarie e dall’al-
tro per emanare norme chiare e univoche
in ordine all’applicazione del condono fi-
scale. (4-00296)

BELLOCGCHIO & BROCCOLI. — Al Mini-

stro dei trasporti. — Per sapere se sia a co-
noscenza della decisione del Consiglio di
Stato, sezione VI, n. 437 del 15 ottobre

1975, e quali provvedimenti intenda adot-
tare perché l'opera di previdenza e assisten-
za delle ferrovie dello Stato provveda alla
sollecita riliquidazione delle indennitd di
buonuscita nei confronti dei ferrovieri gia
pensionati. (4-00297)

BROCCOLI r BELLOCCHIO. — Al Mi-
nisiro det trasporti. — Per sapere se sia
a conoscenza del fatto che da circa un
anno il tratlo Santa Maria Capua Vetere-
Napoli su rotaia, della ex Alifana, risulta
disabilitato con grave 'danno della econo-
mia della zona e della provincia di Ca-
serla;

per conoscere se sia negli intendi-
menti del Ministero provvedere non solo al
sollecito e rapido ripristino del tratto in
questione, ma anche e pil in generale a
coordinarne 1’attivita con le gia decise ini-
zialive per il trasporto pubblico nella re-
gione, ‘coniribuendo in tal modo di fatto
in porre in essere un ulteriore fattore di

sviluppo di tuitia 1’economia provinciale.
(4-00298)

CAMPAGNOLI E MAGGIONI. — Al Pre-
sidente del Consiglio dei ministri. — Per
sapere — premesso:

che la recente situazione venutasi a
creare nei comuni di Cesano Maderno, De-
sio, Meda e Seveso (Milano), colpiti dal-

la nube tossica, ha profondamente intac-
cato anche e soprattutto 1’economia del' set-
tore artigianale 1 cui titolari collaboratori,
familiari e dipendenti assommano ad olire
26.000 unita;

che il Governo ha provveduto, oppor-
tunamente, con il decreto legge n. 537,
alla sospensione dei termini di proscrizione
relativi ai tributi -

se sia intendimento del Governo esten-
dere ai dipendenti delle aziende artigiane
delle localita colpite, I'accesso alla Cassa
integrazione guadagni, qualora l’attivita
dell’azienda sia impedita #n toto o in par-
te in conseguenza all’attuale situazione;

se si intenda predisporre finanziamen-
ti adeguati affinché 1'Artigiancassa possa
porre a disposizione degli artigiani i1 mez-
zi necessari per l'acquisto di macchinari,
attrezzi e scorte di materie prime, tenuto
presente che per quasi due anni le impre-
se artigiane - anche di questi quattro co-
muni - hanno subito l'urto violento della
pitt grave depressione e che, solo recente-
mente, prima dei dolorosi fatti, si notavano
sintomi di ripresa. (4-00299)

BOLOGNARI, BOTTARI ANGELA MA-
RIA, CERRA g GUGLIELMINO. — Al M-
nistro delle poste e delle telecomunicaziont.
— Per sapere se sia a conoscenza:

che & difficile, e in alcune occasioni im-
possibile, collegarsi con la linea telefonica
internazionale di Catania (n. 15: chiamate
internazionali);

che a questo servizio fanmo capo lo-
cality turistiche di importanza internazionale
come Taormina e Naxos, nonché tanti cen-
tri dell’isola ove numerose sono le famiglie
di emigrati all’estero;

che l’inconveniente assume gravi pro-
porzioni in questi mesi di maggiore affluen-
za di turisli stranient e di emigrati.

Se ritenga opportuno intervenire con ur-
genza per eliminare il disservizio, al fine
di evitare ulteriori effetti negativi, che gia
hanno pesato nelle passate stagioni sul pre-
stigio di cui gode il nostro turismo al-
’estero. (4-00300)

BALLARDINI. — Al Ministro degli affari
esteri: — Per sapere se ritenga di inter-
venire presso il governo cileno per prote-
stare per la {ragica ‘morte dell’emigrato
Bruno Delpero periio sotto i colpi della po-



Atti Parlamentari

— 514 —

Camera dei Deputati

VII LEGISLATURA — DISCUSSIONI -— SEDUTA DEL 10 AGOSTO 1976

lizia, per conoscere le circostanze del san-
guinoso episodio, per rivendicare adeguati
indennizzi a favore della famiglia cosi gra-
vemente colpita. (4-00301)

CAVALIERE. — Al Ministro delle posie
e delle telecomunicazioni. — Per sapere se
intenda intervenire con urgenza, per elimi-
nare una odiosa ingiustizia consumata con-
tro l'operatore ULA signor Palma Gennaro,
trasferito dal diretlore provinciale di Fog-
gia da Monteleone di Puglia ad Anzano di

Puglia, al termine di un’inchiesta, «per
incompatibilith con il superiore direttore
dell’ufficio ».

I fatti risalgono al giugno 1975, alla vi-
gilia delle elezioni amministrative nel co-
mune di Monteleone di Puglia, che vede-
vano il signor Palma e il direttore dell’uf-
ficio postale signor Cornacchia Federico
schierati in favore delle due uniche liste
antagoniste.

Il direttore, in occasione del pagamento
delle pensioni, favoriva sfacciatamente le
persone che sapeva simpatizzanti della lista
per la quale lui parteggiava (Monteleone &
un paese di 2.000 abitanti, per cui era co-
nosciuta la tendenza politica di tutti 1 pen-
sionati). Anzi, per meglio fare opera di
propaganda, egli aveva fatto andare nell’uf-
ficio la moglie, non impiegata, perché lo
aiutasse nella sua azione di discriminazione,
per la quale i pensionati di una determi-
nata fede politica riscuotevano la pensione
prima di coloro che 1li precedevano.

In seguito alle rimosiranze di qualcuno,
il signor Palma interveniva, facendo pre-
sente al direttore che guanto accadeva non
era giusto, e il signor Cornacchia, cui il
rilievo aveva dato fastidio, lo investi con
volgari frasi di ingiuria e minaccia.

I1 signor Palma denunziava subito cir-
costanziatamente i fatti, e successivamente,
con un esposto, metteva in evidenza an-
che gravi circostanze nei confronti del dot-
tor Grimaldi, che aveva condotto una pri-
ma inchiesta, passata poi ad altro funzio-
nario. .

Al termine dell’inchiesta, il direltore
signor Cornacchia & stato denunziato all’au-
toritd giudiziaria, essendo stati rilevati a
suo carico elemenlti di reato, ma & rimasto
a dirigere 1'ufficio di Monteleone; mentre il
signor Palma & stato trasferito.

L’interrogante chiede di sapere se il Mi-
nislro condivida 'antidemocratico indirizzo

per il quale, quando sia il superiore a
creare dolosamente motivi di incompatibi-
lita, debba essere sempre l’inferiore a pa-
gare, o se invece ritenga che, in questo ca-
so, sarebbe stato pit giusto trasferire se
non addirittura - data la denunzia penale
- sospendere ‘caulelativamente dal servizio
il signor Gornacchia, anche se direttore.

L’interrogante chiede di sapere quindi se
intenda revocare immediatamente il prov-
vedimento di trasferimento adottato nei
confronti del signor Palma, anche in consi-
derazione della sua avanzata etd (l’anno
prossimo andrd in pensione) che non gli
consente di viaggiare, specialmente d’inver-
no, essendo Monteleone ed Anzano due pae-
si di montagna, né di trasferirsi, avendo
a Monleleone casa, famiglia e tutti gli al-
tri interessi.

L’interrogante desidera conoscere anche
le risultanze sugli addebiti mossi dal si-
gnor Palma al dottor Grimaldi della dire-
zione provinciale di Foggia. (4-00302)

BOFFARDI INES, AGNELLI SUSANNA,
RIZ, VINCENZI, CITARISTI, MAGGIONI,
DE PETRO, BELUSSI ERNESTA, PISIC-
CHIO, IANNIELLO, CAVIGLIASSO PAOLA,
GASCO, PICCINELLI, MAROLI, CASADEI
AMELJA, FERRARI SILVESTRO e CAS-
SANMAGNAGO CERRETTI MARIJA LUISA.
— Al Ministro della difesa. — Per sapere
se ritenga di interesse nazionale utilizzare
d’intesa con la Regione, reparti militari per
continuare ad aiutare le zone tierremotate
del Friuli fino a quando la complessa atti-
vita ricostruttiva lo esiga. In modo partico-
lare si chiede:

1) che si mettano a disposizione reparti
specializzali del genio e di servizi sanitari
di cui dispone [’esercito:

2) che si esamini la possibilita di or-
ganizzare e utilizzare reparti di militari che
possiedono delle capacita professionali e
qualificazioni tecniche per impiegarli nella
opera di ricostruzione in periodi e con
compiti analoghi a quelli destinati alle ma-
novre militari ed in sostituzione di esse;

3) che sia esaminata con urgenza la
esigenza di destinare un certo quantitativo
di - giovani, che petrebbe essere del - 10-15
per cento del contingente annuale di leva,
in un permanente servizio specializzato ci-
vile con scopi di intervento in pubbliche
calamita, costruzione di strade, dighe, ar-
ginature- di fiumi, opere di bonifica e rim-
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hoschimento e prevenzioni antincendi -delle
zone boschive. L’accesso a questo reparto
potrebbe essere lasciato, previo accertamen-
Lo dell’idoneita fisica e professionale, a ri-
chiesta voloniaria degli interessati. (4-00303)

MIANA, NICCOLI, BRINI, CACCIARI E
FORMICA. — Al Ministro dell’industria,
del commercio e dell’artigianato, — Per
sapere se non ritenga - premesso che a
pitt riprese notizie di stampa preannuncia-
no aumenti di prezzi dei prodotti petrolife-
ri in adesione alle richiesle avanzate dal-

I'Unione petrolifera - intervenire per evi-
tare ogni decisione al riguardo prima che
in sede parlamentare non venga dibattuto,
con la necessaria ampiezza, il piano petro-
lifero nazionale, che costituisce « capitolo »
essenziale del piano energetico; anche per
evitare che un ulteriore aumento del prez-
zo dei prodotti petroliferi provochi un’inci-
denza pesante sui costi di produzione degli
altri settori industriali, in una situazione
produttiva e finanziaria « critica » come 1"at-
tuale, che finirebbe per alimentare ulterior-
mente la spinta inflazionistica in atio.
(4-00304)
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INTERROGAZIONI
A RISPOSTA ORALE

« I sottoscritti chiedono di interrogare il
Ministro della difesa, per conoscere il giu-
dizio del Governo sulla morte per emor-
ragia cerebrale avvenuta venerdi 7 agosto
1976 all’ospedale civile di San Vito al Ta-
gliamento del giovane militare di leva Ger-
mano Galli, appartenente al 232° battaglio-
ne trasmissioni " Fadalto™ di stanza alla
caserma ' Trieste '’ di Casarsa della Deli-
zia, decesso avvenuto dopo precedenti rico-
veri in altri ospedali a seguito di incidente
stradale, dopo la dichiarazione di idoneita
emessa dall’ospedale militare di Padova e
il suo rinvio in servizio;

e per sapere se non si intenda pro-
muovere una severa inchiesta per accertare
le responsabilith di questo grave episodio
sembrando evidenti le carenze dell’assisten-
za sanitaria militare, nonché la necessitdh di
ricorrere alle strutture ospedaliere civili evi-
tando atteggiamenti di sottovalutazione del-
*le condizioni di salute dei giovani militari
di leva.

(3-00064) « BARACETTI, MIGLIORINI, MILLET ».

« I1 sottoscritto chiede di inlerrogare il
Ministro dell’industria, del commercio e
dell’artigianato, per sapere - di fronte a
un dinosauro inspiegabilmente sopravvissuto
come il CIP (Comitato interministeriale dei
prezzi) '’ amministratore® di prezzi che
funziona poco, male e con ritardo, i1 quale
dovrebbe esaminare i costi di produzione
di alcuni beni e servizi e fissarne i prezzi
di vendita, mentre in realld ’ congela ™ le
tariffe favorendo I’enorme dilatazione dei
disavanzi pubblici - se ritenga opporiuno
procedere alla sua soppressione, approfit-
tando dello sgombero che il Genio civile
disporra tra poco, in quanto I'edificio in cui
il Comitato ha sede & pieno di crepe;

per chiedere al Governo, almeno fino
a che I'Italia & integrata in un sistema di
Paesi che credono nella liberta del mercato,
che risvegli la concorrenza che in questo
dopoguerra & stata fonte di reddito e di
occupazione.

(3-00065) « GOSTAMAGNA »,

« Il sottoscritto chiede di interrogare il
Ministro dell’industria, del commercio e
dell’artigianato, per sapere se - di f{ronte
al blocco dei pagamenti e la probabile so-
spensione delle ordinazioni da parte del-
I’ENEL che tocca soprattutto le piccole e
medie imprese, che non sono in grado di
sopportare una situazione di blocco prolun-
gato dei pagamenti, soprattutto nei casi in
cui i crediti verso V'ENEL rappresentano
una quota rilevante delle loro produzioni -
non ritenga opportuno intervenire suggeren-
do una politica di lesina nei costi soprat-
tutto nel personale;

per chiedere al Governo se non ritiene
giunto il momento, riconoscendo il grave
errore della nazionalizzazione dell’energia
elettrica, di ridare gradualmente respiro e
forza alle imprese economiche libere, al
fine di poter sopperire nel futuro ai bisogni
energetici della popolazione italiana.

(3-00066) « COSTAMAGNA ».

« I sottoseritti chiedono di interrogare i
Ministri del tesoro e del lavoro e previ-
denza sociale, per sapere - premesso che
la direzione centrale della Banca toscana,
all’approssimarsi degli esami di maturita
tecnica, ha inviato una lettera a tutti i
direttori delle filiali con la quale si indi-
cava ad avvicinare il preside dell’Istituto
tecnico per sapere, possibilmente prima del-
I'affissione dei quadri... il risultato dei pre-
detti esami '’ e perché, ottenuti questi dati,
si " convocassero senza alcun ritardo i neo
ragionieri, escludenti gli elementi femmini-
li”... per una eventuale occupazione in
banca -:

se ritengano inammissibile tale proce-
dura e contraria ai principi di uguaglianza
stabiliti dall’articolo 3 della Costituzione;

se siano a conoscenza che in altei
istituti di credito vengano attuate tali for-
me di discriminazione;

se intendano intervenire, tanto piu che
tratlasi di una banca a prevalente parteci-
pazione azionaria di un istituto di credito
di diritto pubblico, perché sia posta fine
ad una inammissibile discriminazione a
danno delle donne nelle assunzioni.

(3-00067) « BELARDI MERLO ERIASE, PAGLIAI
MORENA AMABILE, VAGLI MAURA,
Torr:i LeoNiLDE, D1 Giurio, Boni-
FAZl, FAENZI, TANIL ».
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« I sottoscritti chiedono di interrogare il
Ministro degli affari esleri per conoscere
con precisione le circostanze che hanno
causato giovedi 5 agosto a Gopiacco in
Cile l’uccisione del connazionale Bruno Del
Pero da parte di una pattuglia militare.

« Gli interroganti chiedono inoltre di sa-
pere quali passi abbia compiuto il Gover-
no italiano presso .quello cileno per prote-
stare contro il gravissimo fatto.

(3-00068) « Bozzi, CosTA, MALAGODI ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare il
Ministro degli affari esteri per conoscere
pit precise notizie in ordine alla tragica
vicenda occorsa al cittadino italiano Benito
Corghi, ucciso giorni fa nella zona di con-
fine lra le due Germanie e di conoscere
altresi quali passi il Governo italiano ha
compiuto presso quello della Repubblica
democratica tedesca per 1'accertamento del-
le responsabilita e per protestare coniro il
gravissimo fatto.

(3-00069) « Bozz1, CoSTA, MALAGODI ».

« Il sottoscritto chiede di interrogare i
Ministri della sanitd, dell’indusiria, com-
mercio e artigianato e dei lavori pubblici
e il Ministro per gli intervenii straordinari
nel Mezzogiorno e nelle zone depresse del
centro-nord, per conoscere il parere del Go-
verno sulla situazione di inquinamento al-
mosferico e marino esistente nella frazione
di Priolo, nel comune di Siracusa, che tan-
to giustificato allarme suscita fra gli abi-
tanti di quel centro. In particolare I'inter-
rogante chiede di sapere dal Ministro della
santta se sono stati eseguili rilevamenti sul
tasso di inquinamento, con quale periodi-
citd e con quali sistemi e di conoscere i
risultati di queste indagini e se da esse
risulta un grado di pericolositd per la sa-
lute degli abitanti di Priolo.

« L'interrogante chiede ancora di sapere

dal Ministro dell’industria e dal Ministro
per il Mezzogiorno in base a quali orien-
tamenti di programmazione territoriale sono
stati autorizzati gli insediamenti industriali
nell’area del consorzio industriale di Sira-
cusa e sono stati concessi gli incentivi pre-
visti dalle leggi per l'industrializzazione del
Mezzogiorno; e di essere informato se in
questi atti di autorizzazione era prevista
I'obbligatorieta di impianti antinquinamen-

to e se deéthi impianti sono stati realizzati;
di sapere ancora quale organo & incaricato
della sorveglianza sull’attuazione ‘delle nor-
me contro l'inquinamento e quali sono sta-
te le relazioni di tale organo.

« L’interrogante chiede di sapere dal Mi-
nistro per il Mezzogiorno se non intende
subordinare la concessione di ulteriori in-
centivazioni o la liquidazione di incentiva-
zioni arretrate, alla effettiva certificazione
sulla non-inquinabilitd degli impianti; e dal
Ministro della sanitd se non ritiene indi-

‘spensabile di dare assicurazioni agli abi-

tanti di Priolo e a tutta 1’opinione pubbli-
ca sulla non tossicitd e I'inesistenza di pe-
ricoli, delle lavorazioni in corso nell’indu-
stria. chimica e di eventuali nuovi impianti
nello stesso settore.

« L’interrogante chiede infine di sapere
dal Ministro dei lavori pubblici se non ri-
tiene di intervenire presso il Presidente
della Regione siciliana perché, in coopera-
zione con i competenti organi dello Stato,
venga rielaborato, per tutta la zona del-
I’area industriale siracusana, un nuovo pia-
no di assetto territoriale, che escluda, fra
l’altro, il minaceiato trasferimento dell’abi-
tato di Priolo e assicuri una utilizzazione
del territorio in rapporto alle esigenze dei
cittadini.

(3-00070) « BANDIERA ».

« I1 sottoseritto chiede di interrogare il
Ministro della marina mercantile, per cono-
scere se non intenda promuovere adeguati
provvedimenti per rimuovere le difficolta
emerse per i noti provvedimenti pretorili
relativi all’'uso delle spiagge in concessione,
che non dovrebbero doverosamente ignorare
i diritti dei concessionari sugli impianti e
sugli investimenti realizzati ed anche delle
competenze regionali e di rinnovate strut-
ture delle capitanerie di porto.

« Si tratta, a sommesso avviso dell’in-
terrogante, di riordinare nel complesso !'in-
tera normativa nel superamento della at-
tuale disciplina delle concessioni ammini-
strative nella visione di un servizio sociale
che trae origine dal dettato costituzionale
del diritto alla salute, con strutture efficien-
ti e moderne.

Non & la prospettiva della gratuitd dei
servizi quella che viene sollecitata quanto
piuttosto il carico per il privato proporzio-
nato alla esigenza di una organizzazione
pubblica che non tralascera alcuna occasio-
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ne per pervenire ad una dimensione di ser-
vizi sportivi, ricreativi e soprattutto igieni-
co-sanitari efficienti e funzionali con la
conseguente ipotesi di una sostanziale mo-
difica di bene demaniale.

(3-00071) « CAZORA ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare il
Presidente del Consiglio dei ministri per
sapere:

i motlivi per i quali, ad oltre due
anni dalla scadenza della precedente con-
venzione, il Ministero dei trasporti non ha
ancora provveduto a rinnovare alla compa-
gnia  ALITALIA la concessione decennale
delle rotle nazionali ed internazionali dei
servizi aerei commerciali di linea;

se non ritenga che tale ingiustificabile
rilardo, tanto piu grave per il pregiudizio
anche economico che ne deriva alla compa-
gnia di bandiera privata cosi di un basi-
lare presupposto della propria pianificazio-
ne aziendale, sia in larga misura imputa-
bile alle carenze tante volte lamentate nel-
le sedi piu autorevoli, della direzione ge-
nerale dell’aviazione civile ed, in partico-
lare, alla assoluta inefficienza ed immobili-
smo <del 3° servizio trasporti aerei della
direzione siessa, cui sarebbe istituzional-
mente speltato non solo di predisporre il
nuovo slrumenio concessorio ma, piu in
generale, di tradurre in concrete ipotesi di
lavoro le indicazioni per una politica del
trasporto aereo emerso dalle conclusioni
della indagine conoscitiva sullo stalo del-

I’aviazione civile in Ilalia che, nella pre-
corsa legislatura, ha avuto luogo a cura
della Commissione trasporti della Camera;

se sia & conoscenza, € in caso posi-
tivo se e quali direttive intenda dare al
Ministro dei trasporti per impedirne il pro-
seguimenlo, della gestione arbitraria e
clientelare del citato 3° servizio della di-
rezione generale dell’aviazione civile da
parte del dirigente dottor Giuseppe Sitajolo,
burocrate sulla cui attivitd & aliresi in cor-
so di svolgimento una inchiesta della ma-
gistratura romana; in particolare, se sia a
conoscenza degli esiti disastrosi di una tale
gestione che possono sintetizzarsi: a) in
una progressiva perdita di credibilitd del-
I’organo governativo per [’aviazione civile
nei rapporti esterni con le varie compo-
nenti del setlore dell’aerotrasporto (vettori,
gestori aeroportuali, enti di assistenza ec-
cetera); b) in uno stato di grave disagio
morale e di tensione, nei riflessi del per-
sonale direttamente amministrato, a causa
della manovra discriminatoria spesso opera-
ta ai danni di non pochi tra i migliori
elementi i quali vengono emarginati a fa-
vore di altri chiamati a posti di responsa-
bilita senza speciali meriti quando non per
valutazioni estranee; ¢) in un crescente di-
scredito per I'aviazione civile italiana, in
campo internazionale, come conseguenza di
atteggiamenti emolivi assunti in sede di
trattativa aeronautica con paesi terzi, come
un recente episodio ha ampiamente testi-
moniato.
(3-00072) « Fro10, CALDORO, VENTURINI,

SERVADEI ».
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INTERPELLANZE

« I sottoscritti chiedono di interpellare il
Ministro degli affari esteri, per sapere quali
iniziative abbia preso a seguito del crimi-
nale atto compiuto dai Vopos della Germa-
nia comunista che hanno assassinato al po-
sto di frontiera di Berlino il camionista
Benito Corghi.

« Per conoscere quali sono stati i termini
della protesta diplomatica italiana e quali
gli accertamenti eseguiti e quali i risultati
delle indagini e se & stato formalmente ri-
chiesto il risarcimento dei danni subiti.

« Gli interpellanti, di fronte a questo en-
nesimo episodio di terrore che si aggiunge
alle altre vittime della crudeltd comunista
che hanno insanguinato Berlino, chiedono
se il Governo italiano non intenda denun-
ciare finalmente, nelle sedi internazionali,
il persistere del regime liberticida della
Germania comunista, che calpesta i piu
elementari diritti umani e viola 1 trattati
internazionali come quello di Helsinki,
mantenendo nel cuore dell’Europa ancora
il muro di Berlino e continuando ad am-
mazzare sulle sue frontiere tutti i liberi
cittadini che vogliono sottrarsi, scappando,
all’oppressione comunista.

(2-00016) « TREMAGLIA, DE MARZI0, COVELLI ».

« I sottoscritti chiedono di interpellare il
Presidente del Consiglio dei ministri ed i
Ministri dell’industria, commercio e artigia-
nato, della sanitd e delle partecipazioni sta-
tali, per sapere -

atteso che Priolo (Siracusa) sorge al
centro di una vasta zona in cui sono con-
centrati insediamenti industriali di notevoli
dimensioni quali la raffineria ISAB, la fab-
brica di magnesio COGEMA, la Montedi-
son, la cementeria UNICEM, la raffineria
RASION e la liquichimica della Liquigas;

che il tasso di inquinamento della zo-
na & altissimo e che i danni provocati al-
I'uomo andrebbero dalla cecita ad altera-
zioni a carico del cervello, da lesioni del
sistema nervoso a disfunzioni sessuali ed a
papillomi con derivazioni cancerogene;

che la Montedison vorrebbe impiantare
nella zona una fabbrica di anilina ritenuta
pericolosa per la salute dell’'uomo in gene-
re ed addirittura letale per una zona gia
altamente inquinata;

che la Regione siciliana ha ipotizzato
il trasferimento forzato dei 12.000 abitanti

di Priolo e di quelli della frazione di Ma-
rina Melilli;

che intanto P’assessorato allo sviluppo
economico della Regione siciliana ha impo-
sto alla amministrazione comunale di Prio-
lo il divieto di consentire la costruzione di
altre abitazioni;

che violenta & la protesta degli abi-
tanti, dei sindacati, degli amministratori
della zona i quali chiedono che in loco non
vengano piu consentiti insediamenti indu-
striali nocivi ed invece siano attentamente
controllati i dispositivi di sicurezza delle
fabbriche gia esistenti per garantire la ef-
ficienza igienico-sanitaria degli impianti
stessi;

che altri paesi europei hanno rifiutato
di consentire l'insediamento della fabbrica
di anilina della Montedison che pure in
tale impresa & associata all’inglese Imperial
chemical industries;

che il controllo dell’induslria chimica
sembra ormai sfuggire costantemente allo
Stato con conseguente letale danno per la
popolazione -

se ritengano giusie le richieste avan-
zate dal Partito socialista italiano e concre-
tatesi anche in precise proposte di legge
di dover promuovere un’indagine tempesti-
va, approfondita, seria su tuito il territo-
rio nazionale al fine di accertare:

1) quante e quali siano le industrie
chimiche operanti in Italia;

2) quali siano .i prodoiti che esse
lavorano stabilendone con precisione le ca-
ratteristiche chimiche ed il grado di tos-
sicita;

3) il tasso d’inquinamento delle zo-
ne sedi di impianti chimici;

4) se gli impianti di sicurezza ed i
controlli negli insediamenti industriali sia-
no efficienti e rispondenti ai criteri pin
avanzati della tecnologia moderna;

5) se sia opportuno realizzare regi-
stri regionali sanitari da ecui si rilevino
le affezioni piu comuni e la loro inciden-
za in determinate zone al fine di indivi-
duare Il'eventuale rispondenza tra I'inqui-
namento atmosferico dipendente da inse-
diamenti industriali e la malattia stessa e
per poter poi prendere gli opportuni prov-
vedimenti.
(2-00017)

« D1 Vagno, CAPRIA, SALADIND,

CoLUCCI, ANIASI ».

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO





