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La seduta comincia alle 17,55.

QUIETI, Segretario, legge il processo
verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Discussione del disegno di legge: Nuove
norme per l'esercizio delle assicurazio-
ni private contro i danni (Approvato
dal Senato) (1749).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Nuo-
ve norme per l'esercizio delle assicurazio-
ni private contro i danni», gid approvato

dal Senato nella seduta del 22 settembre
1977, sul quale hanno espresso parere fa-
vorevole la I e la V Commissione.

L’'onorevole Moro Paolo Enrico ha fa-
colta di svolgere la relazione.

MORO PAOLO ENRICO, Relatore. Ono-
revoli colleghi, il disegno di legge sottopo-
sto al nostro esame & stato approvato dal
Senato fin dal 22 settembre 1977 dopo
lunga ed esauriente discussione da parte
delle Commissioni riunite industria e giu-
stizia.

Dette Commissioni hanno notevolmente
modificato il testo originario con una se-
rie di emendamenti e lo hanno corredato
con sei ordini del giorno che pongono in
luce quanto sia stato opportuno, dopo la
attuazione della « miniriforma », I'avvio
dell'indagine conoscitiva sulle assicurazioni
condotta dall’apposita Commissione bica-
merale, che ha lo scopo di porre le basi
per un riassetto di tutto il settore assicu-
rativo. )

Un notevole contributo al riordinamen-
to di tale settore & certamente dato dal
disegno di legge che costituisce un adegua-
mento della normativa vigente alla disci-
plina dettata in materia dalle direttive
CEE n. 239 e n. 240 del 1973.



Camera dei Deputati

— 70 —

Commissioni in sede legislativa

———

VII LEGISLATURA — DODICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 17 MaGGio 1978

In tali direttive sono state poste le
basi per un disciplina coordinata del set-
tore delle assicurazioni contro i danni,
sia sotto il profilo delle condizioni di
accesso a tale settore, sia sotto il profilo
delle condizioni di esercizio alle quali deb-
bono uniformarsi le imprese assicuratrici
operanti nell’area comunitaria. Questa di-
sciplina coordinata deve infatti costituire
una piattaforma normativa unica per gli
ordinamenti assicurativi dei nove Stati
membri, in modo da rendere effettivo lo
esercizio del diritto di stabilimento, previ-
sto dagli articoli 52 e seguenti del tratta-
to CEE, da parte di tutte le imprese
di assicurazione operanti nei rami danni.

In base all’articolo 189 di tale tratta-
to, gli Stati membri sono impegnati, co-
m’'¢ noto, a modificare il proprio ordina-
mento legislativo per tener conto delle in-
dicazioni figuranti nella direttiva comuni-
taria. Come purtroppo spesso accade, il
termine per l'adeguamento anche della no-
stra legislazione alla suddetta normativa
¢ ampiamente scaduto: infatti, secondo ta-
le normativa la nuova disciplina avrebbe
dovuto operare nei nove Stati membri en-
tro il 31 gennaio 1976.

Esiste, quindi, nell’esame di questo
provvedimento non soltanto l'esigenza for-
male di rendere meno grave il ritardo del
nostro paese nell’adeguamento di un ob-
bligo comunitario, ma anche l’esigenza so-
stanziale di non porre le imprese italia-
ne, dilazionando ulteriormente 1’applicazio-
ne del disegno di legge, a ridosso di quel-
le scadenze previste dalla nuova discipli-
na soprattutto in materia finanziaria.

Com'¢ noto, una delle novita piu con-
sistenti adottate in sede comunitaria, e
quindi riprodotta nel disegno di legge al
nostro esame, ¢ rappresentata dall’obbliga-
toria costituzione di un cosiddetto « mar-
gine di solvibilita », di cui le imprese di
assicurazione debbono disporre al di so-
pra delle ordinarie riserve tecniche e che
le stesse debbono coprire con elementi pa-
trimoniali, liberi da qualunque impegno
prevedibile.

Per la costituzione del suddetto margi-
ue di solvibilitd, la direttiva comunitaria
del 1973 ha previsto a favore delle im-

prese di assicurazione un termine di cin-
que anni decorrente dalla notifica della
stessa: ogni ritardo nell’applicazione a li-
vello nazionale della direttiva comunitaria
non fa quindi che rendere piu esiguo !'ini-
ziale periodo di adattamento previsto e -
gioca a tutto svantaggio del mercato na-
zionale di assicurazione,-in quanto le im-
prese si troveranno ad avere pochissimo
tempo (circa due mesi) per adattare la
propria gestione finanziaria alle nuove esi-
genze. E noto, infatti, che il margine di
solvibilita dovra essere effettivo per tutte
le imprese operanti nell’area comunitaria,
con il rischio di misure sanzionatrici, a
decorrere dal 1° agosto 1978.

Passando all'esame del disegno di legge
che si compone di 94 articoli, notiamo
che esso si articola su quattro piani con-
vergenti ai fini di un migliore servizio da
rendere agli assicurati e ai terzi danneg-
giati.

I quattro piani sui quali si svolge la
normativa proposta sono i seguenti: raf-
forzamento delle strutture delle imprese
soprattutto sotto il profilo programmatico
e finanziario; orientamento degli investi-
menti delle riserve tecniche verso finalita
di ordine sociale; accentuazione dei poteri
¢ dei mezzi di vigilanza governativi in mo-
do da garantire nel modo piu efficace il
regolare funzionamento delle imprese; eli-
minazione graduale delle strutture prote-
zionistiche della nostra legislazione in mo-
do da favorire un pitt ampio sviluppo del-
la concorrenza commerciale.

Con queste caratterizzazioni la nuova
normativa, che si applichera anche alle
imprese esercenti il ramo della responsa-
bilita civile automobilistica, costituira
quindi una utile integrazione delle leggi
24 dicembre 1969, n. 990, e 26 febbraio
1977, n. 39.

Una larga parte delle disposizioni con-
tenute nel testo unico delle leggi sulle as-
sicurazioni private, approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 13 feb-
braio 1959, n. 449, sarai d’altro canto so-
stituita dalla nuova disciplina.

Il titolo primo del disegno di legge si
riferisce alle disposizioni generali nelle
quali viene definito il campo di applica-
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zione del disegno di legge e vengono fis-
sate le esclusioni soggettive ed oggettive
del nuovo regime normativo.

Nel titolo secondo si stabiliscono le
condizioni di accesso all’attivity assicura-
tiva, distinguendo tra le imprese che han-
no la propria sede legale nel territorio
della Repubblica, quelle che hanno la pro-
pria sede legale in altri Stati membri del-
Ja Comunitad economica europea e infine
quelle che hanno la propria sede in uno
Stato terzo rispetto alla Comunita.

In pratica, l'esercizio delle assicurazio-
ni resta subordinato al rilascio di un’au-
torizzazione amministrativa per quei rami
specificamente indicati nella lista di cui
all’allegato 1, la quale viene concessa
qguando l'impresa richiedente dimostri di
trovarsi in regola con le condizioni ri-
chieste, e cioé: appartenenza della societa
che esercita l'impresa di assicurazione ad
uno dei tipi ammessi, vale a dire societa
per azioni, societd cooperative a responsa-
bilita limitata o societd di mutua assi-
curazione (I'impresa di assicurazione pud
per altro essere esercitata da un istituto
di diritto pubblico, conformemente a
quanto previsto dall’articolo 1883 del co-
dice civile); esistenza di un capitale so-
ciale o, per le mutue di assicurazione, di
un fondo di garanzia non inferiore ai mi-
nimi indicati dall’articolo 10 del disegno
di legge; presentazione di un programma
di attivita nel quale siano indicati i ri-
schi che l'impresa intende garantire, i cri-
teri che l'impresa intende seguire per la
riassicurazione dei rischi assunti, gli ele-
menti patrimoniali che costituiscono il suo
capitale sociale, nonché le previsioni di
spesa e di incasso che l'impresa & in gra-
do di formulare per i primi esercizi e le
tariffe e condizioni di contratto che, per
certi rami, l'impresa intende praticare.

Norme particolari sono poi previste
per il caso di diniego dell’autorizzazione,
il "quale deve sempre essere motivato e
naturalmente & soggetto a ricorso da pat-
te” dell'impresa interessata.

Le disposizioni sopra sommariamente
riassunte si riferiscono all’accesso sul mer-
cato assicurativo italiano di imprese aven-
ti una propria sede sociale nel territorio

della Repubblica, norme analoghe sono pe-
ro previste per le imprese aventi la pro-
pria sede sociale fuori del territorio del-
la Repubblica, ma entro l'area comunita-
ria, nonché per le imprese aventi la pro-
pria sede legale in uno Stato terzo.

Per queste due ultime categorie di im-
prese c'¢ soltanto da aggiungere che, nel
momento del rilascio dell’autorizzazione, &
prevista per le imprese comunitarie una
stretta consultazione tra le autority di vi-
gilanza governativa degli Stati membri in-
teressati e che per il rilascio dell’autoriz-
zazione a imprese extra-comunitarie l’atto
autorizzativo rilasciato dalle autorita ita-
liane riacquista il suo originale ed inte-
grale carattere di discrezionalita ammini-
strativa.

Anche il titolo terzo, che riguarda le
condizioni di esercizio dell’attivita assicu-
rativa, si sviluppa su tre piani, a secon-
da che le operazioni riguardino imprese
aventi la propria sede legale in Italia o
in un altro Stato membro o in un paese
terzo.

Si tratta, ovviamente, della parte piu
importante dell'intero disegno di legge,
poiché sotto questo titolo viene dettata
la nuova disciplina in tema di costituzio-
ne delle risorse tecniche e, soprattutto,
della copertura.

Quest’ultimo aspetto, trattato dall’arti-
colo 31, & di particolare rilievo poiché i
tradizionali investimenti che le imprese di
assicurazione debbono obbligatoriamente
effettuare per far fronte ai propri impe-
gni, vengono in parte dirottati verso fina-
lita di ordine sociale, quali mutui agli en-
ti locali, finanziamenti a favore dell’edili-
zia convenzionata, economica e popolare,
titoli azionari ed obbligazionari degli enti
pubblici eccetera.

In questa parte del disegno di legge
viene ugualmente disciplinato I'obbligo di
costituzione di margine di solvibilita di
cui si & detto sopra, e il relativo calcolo,
nonché i criteri di valutazione dell’attivita
patrimoniale destinata alla rappresentazio-
ne del suddetto margine di solvibilita (ar-
ticoli 35, 36, 37, 38 e 39).

Sotto questo titolo sono ugualmente
previste disposizioni per procedere - ad
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eventuali modifiche del programma di at-
tivita originariamente presentato dall’im-
presa e per le variazioni che si rendesse-
ro necessarie alle tariffe e alle condizioni
di polizza presentata. Sono pure previste
particolari misure, che possono arrivare
fino al blocco delle disponibility patrimo-
niali delle singole imprese, per il caso di
violazione delle norme sulla corretta co-
stituzione e copertura delle riserve tecni-
che e del margine di solvibilita.

Qualora anzi le irregolarita concernenti
il margine di solvibilita assumano caratte-
re di particolare gravita, sono presi, nei
confronti delle imprese inadempienti, de-
terminati provvedimenti che possono pre-
ludere, come sara meglio detto in segui-
to, alla revoca dell’autorizzazione e alla li-
quidazione coatta dell'impresa.

Le regole concernenti la costituzione e
la copertura delle riserve tecniche sono
naturalmente applicabili anche alle sedi e
alle rappresentanze di imprese estere sta-
bilite in territorio italiano; le regole ap-
plicabili in materia di margine di solvibi-
lita sono invece riferibili, sia pure con
particolari modalita applicative, a quelle
sole imprese estere che hanno la loro se-
de sociale in un paese terzo rispetto alla
Comunita economica europea. Per le im-
prese stabilite in Italia, ma aventi la loro
sede in uno Stato membro della Comuni-
ta, il rispetto delle disposizioni in tema
di margine di solvibilitd viene infatti ga-
rantito dalla legislazione dello Sato di ori-
gine, la quale, essendosi gid adeguata al-
la direttiva comunitaria, comprende su
questo punto norme simili a quelle con-
tenute nel disegno di legge in esame.

I1 titolo quarto del disegno di legge
tratta della revoca di autorizzazione come
momento finale della vita dell'impresa.

La revoca pud venire dichiarata per
motivi di irregolare funzionamento, ivi
comprese le violazioni alle norme in ma-
teria di margine di solvibilita. Una volta
ritirata l'autorizzazione che viene pronun-
ciata con decreto ministeriale soggetto a
ricorso giurisdizionale, si apre una pro-
cedura di liquidazione coatta dell'impresa,
che deve essere disposta con un nuovo
intervento delle autoritd ministeriali, sem-

pre che l'impresa stessa non preferisca
porsi volontariamente in liquidazione.

Di particolare importanza per le fina-
lita di tutela degli assicurati e di inde-
fettibilita della prestazione assicurativa &
il titolo quinto del disegno di legge che
tratta dell’esercizio della vigilanza governa-
tiva sulle imprese di assicurazione.

L'esercizio di vigilanza resta affidato al
Ministero dell'industria, del commercio e
dell’artigianato che deve essere a tale pro-
posito adeguatamente rinforzato secondo
lo schema figurante nell’allegato II del di-
segno di legge (anche se il ministro ha
avuto modo di osservare, in un recente
incontro, che questa tabella & quanto mai
inadeguata).

In questo quadro, va d’altra parte sot-
tolineata l'introduzione dello specifico ob-
bligo di certificazione dei bilanci delle so-
cieta di assicurazione circa la loro con-
formita alle risultanze delle scritture con-
tabili (articolo 68). Con il disegno di leg-
ge in esame si intende in altri termini
estendere a tutte le societd di assicura-
zione il principio della certificazione dei
bilanci secondo quanto gid previsto, per
le societd commerciali quotate in borsa,
dalla legge n. 216 del 1974.

Si tratta di un’innovazione, per le so-
cieta di assicurazione italiane, resa neces-
saria dalla convinzione che bisogna met-
tere a disposizione dell’autorita di tutela
tutti i mezzi di controllo e di accertamen-
to <delle irregolarita che consentano, in
caso di necessita, pronti interventi.

Nel quadro delle iniziative che posso-
no essere prese al fine di salvaguardare la
regolarita di funzionamento del mercato
vanno ugualmente annoverate quelle dispo-
sizioni particolari, figuranti nel suddetto
titolo, che dispongono le procedure per il
trasferimento del portafoglio da una so-
cieta all’altra e per leffettuazione di fu-
sioni e di concentrazioni tra imprese.

Trattandosi di un disegno di legge che
si situa in un contesto normativo coordi-
nato tra tutti gli Stati membri della Co-
munitd economica epropea, anche l’eserci-
zio della vigilanza governativa sulle im-
prese di assicurazione va svolta in stretta
cooperazione con l'autoritd di tutela degli
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altri Stati membri. E a questo obiettivo
che mira il titolo sesto del disegno di
legge, sia permettendo la scambio di in-
formazioni e di dati tra le autority dei
vari Stati membri, sia precisando i rispet-
tivi doveri ed obblighi di tali autorita.
Il disegno di legge comprende poi una
serie di disposizioni transitorie e finali,
contenute nel titolo settimo, attraverso le
quali si fissano determinati tempi di at-
tuazione delle nuove norme di legge, si
stabiliscono i regimi transitori applicabi-
li, si forniscono determinate definizioni di
nozioni assunte a livello comunitario e si
indicano, infine, le parti del vigente ordi-
namento assicurativo che possono consi-
derarsi sostituite dal disegno di legge.
Un ultimo titolo (I'ottavo) dedicato al-
I'ampliamento ed alla ristrutturazione del
servizio tecnico ispettivo del Ministero del-
I'industria, del commercio e dell’artigia-
nato, secondo le finalita di vigilanza e di
controllo gia a suo tempo indicate, chiude
il disegno di legge. _
Come gia sottolineato all’inizio, una lar-
ghissima parte delle disposizioni contenu-

te nel disegno di legge riproduce analo-.

ehe disposizioni contenute nella direttiva
della Comunitd economica europea del 24
luglio 1973. Scarsi sono quindi i margi-
ni lasciati ai legislatori nazionali nell’ela-
borazione delle normative applicabili ai
singoli Stati membri.

In considerazione di cio, ed in consi-
derazione altresi del fatto che il termine
per l'attuazione della direttiva comunitaria
sul piano nazionale ¢ ampiamente scaduto
e che d’altra parte tale disegno di legge,
gia approvato dal Senato, risponde ad esi-
genze di operativita del nostro mercato
assicurativo, se ne propone l'approvazio-
ne nel testo pervenuto dall’altro ramo del
Parlamento.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

SERVADEI Il gruppo socialista italia-
no ¢ favorevole all’approvazione del dise-
gno di legge in esame, il quale - come
ha bene e in profonditd illustrato il rela-

tore - in definitiva trasferisce nella nostra
legislazione le direttive della Comunita
economica europea del luglio 1973, diret-
tive quanto miai opportune per due ordi-
ni di considerazioni. Il primo & natural-
mente di carattere europeo: viviamo in
una societd che si amplia, nella quale cir-
colano liberamente (o dovrebbero circola-
re liberamente) beni, uomini, aziende ecc.,
ed & quindi molto opportuno uniformare
il modo attraverso il quale affrontare i
rischi. In secondo luogo una serie di di-
savventure che ci sono capitate sul piano
interno sottolineano come la situazione
del mercato assicurativo italiano sia quan-
to mai precaria ed abbia bisogno di irro-
bustirsi, integrandosi ed aggiornandosi ri-
spetto alla legislazione europea.

Osserverei tuttavia a’ questo proposito
che, se la vigilanza continuera ad essere
attuata dal Ministero dell'industria nelle
condizioni in cui viene attuata oggi, alcuni
vantaggi vi saranno senz’altro, determina-
ti in particolare dalla certificazione di bi-
lancio. Questo & un istituto validissimo, in
quanto prevede una responsabilitd che ¢&
estranea all’azienda e al Ministero; deter-
mina inoltre una presunzione di veridici-
ta di quello che la societa certifica, per-
seguibile anche sul piano penale, Pero se
le direzioni generali delle assicurazioni pri-
vate continueranno ad essere organizzate
in questo modo e ad essere dotate di scar-
so personale, come lo sono oggi, non po-
tranno realizzarsi dei grandi- risultati.

Ritengo quindi sia opportuno auspica-
re in questa sede che si proceda, conte-
stualmente all’approvazione del provvedi-
mento in esame, ad un adeguamento del-
le nostre strutture sulla base di quello
che accade nelle altre nazioni. Ricordo che
nelle nazioni piu progredite in questo ra-
mo vi & un funzionario ministeriale ogni
due societd di assicurazione, che partecipa
alle riunioni del consiglio di amministra-
zione della societd assicuratrice, renden-
dosi garante nei confronti dell’'utenza del
fatto che il premio che viene pagato da
effettivamente la possibilita di ottenere,
al verificarsi di determinati eventi, il cor-
rispettivo in termini di danno o di liqui-
dazione.
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Trovo ottima anche - e con questo
concludo - la integrazione del tipo di vi-
gilanza che si deve attuare tra i vari pae-
si. Spero che ne derivi un considerevole
vantaggio per l'Italia, considerando le no-
stre croniche manchevolezze al riguardo.

Poiché non si pu¢ modificare il testo
del disegno di legge per ragioni di oppor-
tunita e di tempi (tra Valtro un ritardo
danneggerebbe il nostro paese pit degli
altri), reputo opportuno che vengano vo-
tati alcuni ordini del giorno (in calce ai
quali ho anche io posto la firma a nome
del gruppo socialista), affinché contestual-
mente al varo di questo disegno di legge
il Governo si impegni ad una serie di
comportamenti in materia di utilizzazione
delle riserve e di investimenti in settori
particolari che ne hanno bisogno, in rap-
porto anche ai programmi di carattere na-
zionale. Mi auguro che il Governo accet-
ti questi ordini del giorno e che si dia da

fare, successivamente, per trasformare le
direttive in comportamenti interni, che
coinvolgano anche altre branche dell’atti-
vita ministeriale, in modo da dare una
maggiore completezza ed operativita alle
norme che stiamo approvando.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezio-
ni, pud rimanere stabilito che il seguito
della discussione & rinviato alla seduta di
domani giovedi 18 maggio, alle ore 10.

(Cosi rimane stabilito).

La seduta termina alle 18,20.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dort. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



