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Discussione del disegno di legge: Proroga
della durata in carica delle commis-
sioni regionali e provinciali per I’ar-
tigianato (469).

PRESIDENTE. I’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Pro-
roga della durala in carica delle commis-
sioni regionali e provinciali per 1'artigia-
nato », sul quale ha espresso parere favo-
revole la I Commissione permanente della
Camera dei deputati.

L’onorevole Perrone ha facolta di svol-
gere la relazione.

PERRONE, Relatore. Come ho gia fatto
in sede referente, ancora prima di entrare
nel merilo del disegno di legge, colgo la
occasione per ribadire la necessita, ormai
inderogabile, di procedere alla modifica
della legge n. 860 del 1956. Ho avuto mo-
do di affermare questa mia opinione anche
in occasione della discussione sul bilancio
del Ministero dell’industria, sottolineando
che lale legge non & piu rispondente alle
esigenze di un settore, cuale l’artigianato,
che ritengo molto importante per la vita
economica del nostro paese.

Per quanto riguarda il merito del prov-
vedimento in esame, certamente noi siamo
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nella impossibilitd di discutere sulla pro-
roga delle commissioni provinciali e regio-
nali dell’artigianato per il semplice motivo
che c¢i {roviamo comunqgue oltre [ 120
giorni previsti prima della indizione delle
elezioni. Infatti, la legge n. 860 prevede
che l'affissione dei manifesti eletlorali av-
venga almeno 120 giorni prima della sca-
denza delle commissioni provinciali per
l’artigianato. Cid dimosira come in ogni
caso quella della proroga & una via obbli-
gata, salvo a stabilirne il periodo.

Comprendo certo che ci si trova in una
situazione, ‘a dir poco, imbarazzante, per-
ché questa & la quarta volta dalla pri-
ma elezione di tali commissioni che si &
costretti a prorogarne la durata in carica
trovandoci, come dicevo precedentemente, a
dover disporre l’'indizione dei comizi elet-
torali quando ormai sono superati i 4120
giorni precedenti alla scadenza.

Va tenuto fra !'altro presente che que-
ste Commissioni possono anche non esse-
re piu rispondenti alla nuova realtd (mol-
ti membri sono deceduti o comunque non
sono piu disponibili per tale attivitd) dal
momentio che tali commissioni si trascinano
ormal nella loro originaria composizione
dal 25 ottobre 1970.

Oggi, dunque, pur ribadendo la neces-
sitd di una indispensabile modifica della
legge n. 860, non posso non proporre il
rinvio delle elezioni e la conseguente pro-
roga delle commissioni in questione in consi-
derazione dell’impossibilitd, a mio avviso, di
adottare un qualsiasi altro provvedimento.

Ma proprio in considerazione di tale sta-
to di necessitda devo concludere questa mia
breve relazione invitando il Governo a di-
chiarare la propria disponibilitd per la di-
scussione del nuovo disegno di legge di di-
sciplina della materia (che d’altra parte
sembra sia stato gia predisposto dal Mini-
stero), il che non solo c¢i eviterebbe di do-
ver riesaminare in avvenire proroghe ulte-
riori, ma viste le attuali carenze legislati-
ve, consentirebbe di riproporre il proble-
ma dell’artigianato in termini adeguati alle
nuove esigenze.

Propongo infine che, ove il Governo non
dovesse presentare il proprio disegno di
legge di modifica della legge n. 860 entro
gennaio o la prima decade di febbraio,
siano inserite all’ordine del giorno della
Commissione le proposte per tale materia
gia presentate, e cio al fine di pervenire
in ogni modo ad una nuova disciplina di
tale settore.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione sulle linee generali.

OLIVI. La relazione che accompagna il
disegno di legge di proroga della durata
in carica delle Commissioni regionali e pro-
vinciali per 1'artigianato motiva le ragioni
dei precedenti rinvii facendo un primo ri-
ferimento al trasferimento della materia
dell’artigianato alla competenza amministra-
tiva regionale, avvenuto nel gennaio 1972,
e ricordando poi la necessitd preliminare di
provvedere all’emanazione di wuna legge-
quadro che possa consentire alle regioni di
legiferare anche in materia elettorale.

Meno convincente ci appare la motiva-
zione della nuova richiesta di proroga: ri-
chiesta che viene fatta dipendere da motivi
connessi allo scioglimento anticipato delle
Camere. B difficile non ricordare, come del
resto ha fatto lo stesso relatore, che ci tro-
viamo di fronte ad un quarto rinvio e che
in quattro anni, nonostante le ripetute pro-
messe, non & stato presentato nessun dise-
gno di legge di iniziativa governativa per
la definizione dei principi generali in ma-
teria di artigianato.

Indubbiamente, ¢ vero che lo scioglimen-
to anticipato delle Camere provocd una di-
latazione di vari- mesi dell’arresto della di-
rezione del paese, e in questo siamo stati
in tanti fin troppo facili profeti; ma mi
pare, francamente, alquanto esagerato ri-
condurre a quella vicenda anche inadem-
pienze e ritardi, come quello che si riferi-
sce alla mancata presentazione di un dise-
gno di legge che, fra l’altro, sembrava gid
pronto almeno un anno e mezzo fa.

La nostra opinione & che in materia di
artigianato vi sia un serio ritardo da par-
te governativa. Tale ritardo riguarda da un
lalo la comprensione vera, non a parole,
del ruolo economico e sociale che tale ceto
pud assolvere, oggi, nelle concrete condi-
zioni di crisi economica e, in prospettiva,
per contribuire alla conversione di una par-
te dell’apparato produttivo; dall’altro lato
il ritardo attiene appunto alla estrema len-
tezza con la quale si procede (il che de-
nota sottovalutazione o superficialitd di ana-
lisi — non oso pensare che vi siano anche
ragioni di « bottega », cioé di potere, per-
ché sarebbe troppo grave) sia in direzione
della revisione dei criteri di erogazione del
credito (I’Artigiancassa & praticamente priva
di fondi) e dei criteri di applicazione delle
tariffe per renderle perequative, specie per
le forniture di energia, sia nel rendere alle
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regioni la piena lilolaritd della maleria, con
il necessario quadro di ceriezze normative.

Intendiamo dare atto al Presidente del
Consiglio, onorevole Andreotti, dell’impor-
tante gesto politico compiute quindici giorni
fa, quando ha voluto incontrare i rappre-
sentanti delle quattro confederazioni di ca-
tegoria. Credo che si tratti del primo in-
contro del genere, reso possibile anche dal-
la pressione unitaria delle organizzazioni
interessate: un incontro che non ha man-
cato di lasciare qualche segno positivo qua-
le per esempio 1’apprezzamento fatio dal
Presidente del Consiglio nel recente dibat-
lito parlameniare per il rilevante contribu-
to delle aziende arligiane all’espansione del-
le esporiazioni.

Certo non va dimenticato che fra le ca-
tegorie a cui si chiedono e in larga misura
si impongono sacrifici, quella degli artigiani
¢ di certo tra le piu colpite. Fra dieci mesi,
guando dovranno essere pagate tutte le im-
poste del 1976 e una quota pari ai tre
quarti di quelle del 1977, per molti arti-
giani la situazione economica e finanziaria
si presenterd in termini ancor piu dram-
matici. E un notevolissimo sacrificic quello
che viene loro richiesto e che deve essere
« compensato » almeno in parte da una po-
litica economica che valorizzi nei fatti la
funzione produttiva e sociale dell’artigia-
nato.

Per quanto riguarda il disegno di legge
oggi in discussione, noi ci rendiamo conto
che, al punto in cui sono giunte le cose,
non si puod fare aliro che varare un prov-
vedimento che congeli ulteriormente 1’attua-
le situazione; ma non vogliamo sottacere,
anzi rimarchiamo la nostra critica, che il
Governo, e il ministro dell’industria, com-
mercio ed artigianato in particolare, do-
veva farsi promotore di una iniziativa le-
gislativa e invece & stato ancora una volta
inadempiente.

Il nostro atteggiamento su questo prov-
vedimento, per cosi dire « obbligato», ma
che & frutto dei ritardi e delle latitanze del
Governo, non puo che essere critico. 11 voto
di astensione che daremo vuole avere que-
sto significato. Il Governo, e per esso il
ministro dell’industria, possono e debbono
rispondere a questa nostra critica, presen-
tando il disegno di legge sui principi ge-
nerali in materia di artigianato entro il
correnle anno. E questa una richiesta che
avanziamo formalmente attraverso un or-
dine del giorno presentato assieme ai col-
leghi socialisti, e che tiene anche conto

delle enunciazioni che in proposito ha fatto
il Presidente del Consiglio onorevole An-
dreotti, in occasione dell’incontro con le
confederazioni artigiane.

Naturalmente il disegno di legge-quadro
sard discusso e valutato per i contenuti che
esprimerd. Diciamo perd fin d'ora che
aspetti fondamentali sono per noi la di-
mensione aziendale, 1l superamento della
distinzione tra operai e apprendisti, il su-
peramento della tutela delle Camere di com-
mercio, le elezioni proporzionali e non mag-
gioritarie delle commissioni provinciali.

Del provvedimento odierno non mettiamo
dunque in discussione la necessita di proro-
ga, ma cid che ha provocato tale proroga;
ed in propositc dobbiamo anzi osservare
che il provvedimento arriva in ritardo, an-
che se non mi pare si siano registrate ini-
ziative come quelle intraprese in occasioni
di precedenti proroghe da singole commis-
sioni per 1’artigianato, che indicevano le
operazioni elettorali con propria autonoma
decisione, il che poi costringeva a ricor-
rere a misure sospensive. Dopo quattro anni
di rinvii, pare veramente che gli artigiani
abbiano compreso che l’approccic con le
scadenza di legge deve essere fatio con mag-
gior prudenza e che con i ritardi governa-
tivi non si scherza affatto! Battuta a parte,
credo di non dire cosa nuova, ma voglio
sottolineare lo stato di estrema precarietd
in cui si trovano ormai tutte le commis-
sioni provinciali per l’artigianato e la ne-
cessity di porre concreto rimedio ad una
situazione diventata insostenibile.

Tali commissioni furono elette nell’au-
tunno del 1970 e dovevano restare in ca-
rica tre anni. DI anni, invece, ne sono tra-
scorsi sei: e, se questa sard veramente 1’ul-
tima proroga, alla scadenza effettiva ne sa-
ranno trascorsi sette.

Le commissioni in questione sono un or-
gano fondamentale di autogoverno della ca-
tegoria artigiana, e per rispondere piena-
mente ai compiti loro affidati, non possono
essere lasciate in condizioni tali da non
consentire un efficace funzionamento. Le
commissioni sono logore ed inadeguate per-
ché in questi sei anni & cambiato il volto
politico dell’ltalia, & cresciuta la maturitd
civile e democratica del nostro popolo. Sono
testimonianza di questo processo anche i
nuovi strumenti di democrazia e di parte-
cipazione, quali i consigli di quartiere, 1
consigli di fabbrica, di istituto e di classe.

Tutto cid non ha potuto riflettersi, se
non in maniera indiretta, negli organi di
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autogoverno degli artigiani, che pure ave-
vano rappresentato, in anni piu lontani,
un importante elemento di novitd, proprio
nel campo della partecipazione. Ma lo stato
di precarietd deriva anche da altri aspetti
piu marginali, ma non trascurabili; come
sappiamo, la legge n. 860 del 1956 non
prevede per gli artigiani eletti nella com-
missioni provinciali 1'istituto della surroga.
Gli eletti non possono pertanto essere sosti-
tuiti, e le riunioni sono valide soltanto con
la presenza della meta dei componenti, in
quanto non & prevista la possibilitd di rag-
giungere il numero legale in seconda con-
.vocazione. Ora, la situazione, come ben si
comprende, & divenuta in molti casi inso-
stenibile. Le commissioni elette nell’autun-
no del 1970 hanno subito modificazioni a
causa, puriroppo, del decesso di alcuni dei
loro componenti, delle dimissioni di altri
commissari e di altri ancora che non si
sono dimessi ma che non assicurano una
partecipazione costante.

Del resto, si stanno obbligando persone,
che si erano rese disponibili per un im-
pegno triennale, a rimanere in carica per
sette anni. Ed i solleciti alla partecipazio-
ne ottengono evidentemente ormai scarso
effetto. Le commissioni fanno dunque fatica
a riunirsi.

Si puo allora facilmente immaginare
che non solo non riescono «ad adottare
ogni utile iniziativa intesa a far conoscere,
tutelare, migliorare e sviluppare le attivita
artigiane, nonché ad aggiornare i metodi
produttivi, in armonia con il progresso del-
la tecnica e delle applicazioni scientifiche »,
come previsto dalla legge n. 860 del 1956,
ma che non riescono piu a mantenere ag-
giornata nemmeno la tenuta degli albi delle
imprese artigiane. Cio significa che, in pra-
tica, in ogni provincia si contano a decine
e a vclte a centinaia le domande di iscri-
zione agli albi rimaste inevase. Le conse-
guenze si riversano immediatamente sulle
condizioni di vita e di lavoro degli arli-
giani, perché chi & escluso dall’albo resta
automaticamente escluso anche dagli elen-
chi della mutualitd e della pensione.

La compilazione aggiornata degli elenchi
degli assistibili dalla mutua e dall’INPS @,
del resto, un’operazione che si rende neces-
saria per tutta una gamma di motivi che
vanno dal cambio di mestiere alla varia-
zione del carico familiare, motivi, ciog, che
fanno parte della vita quotidiana, riferiti
a fatti che avvengono ogni giorno. Dico
quesle cose per denunciare il danno che

subisce la categoria artigiana per questi ri-
tardi ed anche per rimarcare la nostra op-
posizione a che le commissioni per 1’ar-
tigianato siano mantenute nell’ambito delle
Camere di commercio. Nell’attuale situazio-
ne le commissioni provinciali e regionali
per l'artigianato, devono sottostare alle Ca-
mere di commercio, ad esempio, in tutta
I’azione fatta di sopralluoghi continui per
accertare la reale attiviti e composizione
dell’azienda artigiana, mentre tutta la ma-
teria inerente la gestione del credito va
trattata di concerto con le regioni.

La situazione & dunque confusa, e spes-
so si traduce in una vera e propria emar-
ginazione di questi organi, che riteniamo
debbano invece diventare sempre piu capa-
ci di provvedere effettivamente all’autogo-
verno della categoria. Non vi pud essere
dubbio alcuno sul fatto che le commissio-
ni per l'artigianato, spesso mortificate in
una funzione, come abbiamo visto, di ri-
lievo, ma pur sempre di tipo anagrafico,
debbano divenire validi strumenti di par-
tecipazione nella definizione delle scelte di
politica economica regionale.

Va dunque superato questo stato di tu-
tela delle Camere di commercio che crea
disagio, che é mal sopportato e che & fatto
di una serie di episodi piccoli o meno pic-
coli. G’¢ quindi parecchio da fare anche
per modificare i rapporti fra artigianato e
Camere di commercio; questo & anche com-
pito delle regioni, che perd vanno esse
nelle condizioni di iniervenire pienamente.
Mi pare evidente che quanto ho detto &
tuttavia poca cosa rispetto ai problemi che
solleva D’esclusione dell’artigianato dal Fon-
do per la riconversione industriale, cosi
come viene proposto dal disegno di legge di
iniziativa governativa.

Credo che in proposito ogni forza poli-
tica abbia il dovere di pronunciarsi con
chiarezza. Se ben ricordo, nel dibattifo sul-
lo stato di previsione del Ministero del-
I'industria che si ¢ avuto nella nostra Com-
missione, questa esigenza era presente an-
che negli interventi di colleghi di altri
gruppi; credo quindi che sarebbe possibi-
le, oltre che auspicabile, trovare su tale
questione una larga unitd d’intenti.

A nostro parere non & pensabile 1’av-
vio di un processo di conversione, anche
solo di una parte, del sistema produttivo
italiano, senza coinvolgere le piccole indu-
strie e le aziende artigiane. La caratteri-
stica di queste aziende ¢ infatti la loro
estrema flessibilitd e capacitda di adatta-
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mento a nuovi sistemi produttivi. Si puo
anzi affermare che parte di tali aziende &
impegnata in un processo di riconversione
che ha carattere pressoché costante e per-
manente.

Se riusciremo a far divenire veramente
la riconversione un reale elemento di pro-
pulsione per tutta 1’economia, non verrd a
miancare e non dovrad mancare la contem-
poranea sollecitazione al formarsi di una
nuova imprendilorialitd artigiana, altrimen-
ti raggiungeremmo soltanto traguardi par-
ziali. .

Occorre favorire la creazione concreta,
« indotta » se si wvuole, di nuove strutture
produttive artigianali, piccole e medie in-
dustriali, in particolare nel Mezzogiorno.
Ci pare questo un momento efficace per
affrontare 1 drammatici problemi della di-
soccupazione giovanile e favorire 1’utilizza-
zione di quella manodopera qualificata che
deriva” dalla emigrazione di ritorno. Avre-
mo modo, comunque, di tornare su ftali
questioni nel momento della discussione dei
disegni di legge sul fondo di riconversione
e sui principi generali in materia di arti-
gianato. ‘

Concludendo, nel ribadire 1’astensione
del gruppo comunista sul progetto di legge
di proroga della durafa in carica delle com-
missioni per l’artigianato, voglio anche ri-
levare fra l’altro che non viene fatto alcun
richiamo esplicito alla forma del loro rin-
novo che, a nostro parere, non potra non
avvenire atiraverso elezioni che assicurino
nelle commissioni la maggioranza dei mem-
bri di diretta emanazione della categoria.

SERVADEI. Riprendendo un discorso
gia iniziato in sede referente, devo consta-
tare ancora una volta che ci troviamo da-
vanti ad un provvedimento obbligato che
non si pud non approvare, anche per evi-
tare il verificarsi di vuoti legislativi che
potrebbero determinare gravi responsabili-
td per coloro che sono in carica in questo
momento indipendentemente dalla loro vo-
lonta.

Occorre tuitavia osservare che si tratia
della quarta proroga e che & ormai arriva-
to il momento di dire basta a situazioni
siffatte, che sono precarie e pericolose da
un punto di vista non solo fisiologico ma
anche politico. Si sente la necessitd sogget-
tiva e oggettiva di rinnovare, perché 5 anni
sono lroppi nella vita di organismi che
devono quotidianamente mantenersi al passo
con i problemi di una societd che cambia.

B quindi necessario che il Governo as-
suma a questo proposito impegni molto
precisi. Proprio per questo, sarei anzi ten-
tato di proporre un emendamento inteso a
ravvicinare--la data di scadenza delle com-
missioni in questione, spostandola dal 30
ottobre 1977 (come ora previsto) al 30 giu-
gno del prossimo anno. Il problema perd
non sta in questo, quanto piuttosto nella
effettiva volontd da parte del Governo di
arrivare rapidamente ad una soluzione de-
finitiva delle questioni inerenti, in partico-
lare, alla legge n. 860 del 1956, che non
esito a definire ormai del tutto superata.

Prima dell’entrata in vigore dell’ordina-
imento regionale, la disciplina dell’artigiano
rientrava nella competenza del Ministero
dell’industria, del commercio e dell’artigia-
nato, che poteva disporre di una direzione
generale abbastanza robusta. Oggi, invece,
essendo passato questo compito alle regio-
ni, al Ministero non sono rimaste altre fun-
zioni se non quelle inerenti al coordina-
mento, che vengono esercitate da una dire-
zione generale a dir poco fatiscente, come
del resto D’onorevole sottosegretario potra
darmi atto.

B quindi necessario precisare dettaglia-
tamente, e nel rispetto dell’articolo 117 del-
la Costituzione e dei decreti delegati per il
trasferimento delle funzioni alle regioni, it
compiti rimasti affidati allo Stato, e c¢id in
considerazione del fatto che la competenza
regionale incide su di una -materia che ri-
chiede un coordinamento con finalitd e pro-
blemi di carattere nazionale e talvolta in-
ternazionale.

Oltre a questo aspetto inerente alla ri-
partizione delle competenze, va poi consi-
derato un aspetto di merito ancora piu im-
portante. Qual & la funzione che noi attri-
buiamo allo sviluppo dell’artigianato nel
quadro dell’economia generale del -paese?
E qual ¢ il rapporto tra l'artigianato e la
piccola e media industria ? E facile com-
prendere che questi sono degli interrogativi
importanti ai quali occorre dare una pron-
ta risposta, cosi come richiedono, per al-
tro molto giustamente, le organizzazioni di
categoria.

A questo riguardo sarebbe utile produr-
re il massimo sforzo per ottenere la piu
ampia collaborazione possibile nel quadro
delle funzioni affidate al Parlamento: fun-
zioni che mirano alla sintesi delle istanze
delle diverse parti sociali, lasciando tutta-
via a chi rappresenta queste ultime la pos-
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sibilitd di portare avanti le proprie inizia-
tive con sufficiente autorevolezza.

Concludendo, devo quindi auspicare che
si arrivi al pit presto alla presentazione
al Parlamento di un disegno di legge mi-
rante ad adeguare la legge n. 860 del 1956
alla mutata funzione economica e sociale
dell’artigianato. Ma nello stesso tempo mi
preme sottolineare la necessity che nulla
sia tralasciato in questo settore per favo-
rire l'occupazione e una migliore forma-
zione della manodopera. La qualificazione
della manodopera & anzi problema di enor-
me importanza nel quadro interno e inter-
nazionale nel quale opera il nostro paese,
se solo si pensa alle ingenti richieste di
questo tipo cui non possiamo far fronte.
In proposito mi preme anzi sottolineare
che il problema della qualificazione pro-
fessionale ha assunto oggi una importanza
tanto maggiore, se si considera che il pae-
se & ora sottoposto alla pressione esercita-
ta dal ritorno in patria di emigranti, di
lavoratori, cioé, che proprio per la loro
scarsa qualificazione professionale sono stati
1 primi a rimanere senza lavoro al verifi-
carsi della crisi in atto.

Invito fermamente il Governo affinché
I’impegno per una completa revisione le-
gislativa della materia non venga ulterior-
mente disattesc. Occorre, insomma, supe-
rare ogni difficolta e trovare immediata-
mente la strada per risolvere definitiva-
mente il problema, che & importantissi-
mo non solo per la vita delle aziende
artigiane ma anche per la sitessa vita eco-
nomica occupazionale del nostro paese in
un periodo particolarmente grave ed impe-
gnativo quale é& quello che stiamo attra-
versando.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

PERRONE, Relatore. Non entro in me-
rito ai grossi problemi sollevati dai colle-
ghi Olivi e Servadei in relazione al dise-
gno di legge sulla ristrutturazione e ricon-
versione industriale, sui quali avremo modo
di soffermarci a lungo quando la Commis-
sione dovra esaminarlo. Uguale considera-
zione vale anche a proposito del discorso
dell’onorevole Servadei sulle indicazioni da
tener presenti in vista della modifica della
legge n. 860 del 1956.

OLIVI. Mi scusi, ho notato che lei usa
il termine: « modifica » della legge n. 860.
Ora, le domando: in tal modo lei inten-
de riferirsi a taluni ritocchi da apportare
alla legge, oppure ad una vera e propria
riforma che preveda una piu larga compe-
tenza legislativa regionale ?

PERRONE, Relatore. Onorevole Olivi,
uso il termine: « modifica » per la sempli-
ce ragione che per fare una nuova legge
dobbiamo pur sempre basarci su quella gid
esistente. Comunque, pur senza entrare nel
merito, comprendo anch’io che la modifica
della legge n. 860 ¢ indilazionabile poi-
ché la situazione dell’artigianato non & piu
rispondente alle nuove esigenze del setto-
re, che ha una parte fondamentale nella
nostra economia, come del resto ha ribadito
in piu occasioni lo stesso Presidente del
Consiglio, Andreotti. E comprendo anch’io,
onorevole Olivi, che la nuova disciplina do-
vrd porsi molti problemi, come quelli che
si riferiscono alla « bottega » artigiana, alla
titolaritd del maestro, eccetera.

A proposito dell’indicazione circa le mo-
dalitd delle nuove elezioni, cui non si &
fatto riferimento nel provvedimento in di-
scussione, devo dire che cid & accaduto
perché, in vista della presentazione del di-
segno di legge-quadro suila disciplina del-
I’artigianato, si & ritenuto inutile introdur-
re fin d’ora delle disposizioni che, poi,
inevilabilmente sarebbero sottoposte a nuo-
ve discussioni. Ricordo, comunque, che sono
anche relatore di una proposta di legge
riguardante sia la legge-quadro di modifica
della legge n. 860, sia la nuova disciplina
dell’artigianato, che potra essere inserita al-
l'ordine del giorno della Commissione nei
prossimi mesi di gennaio o di febbraio. Si
tratta evidentemente di provvedimenti che
a mio giudizio non potranno essere discus-
si fin dall’inizio dalla Commissione, ma
che probabilmente sarebbe utile sottoporre
ad un preventivo esame di un Comitato
ristretto, che coordini le diverse proposte.
In tal modo il Governo sard costretto a pre-
sentare un suo disegno di legge o ad ac-
cettare le proposte gid presentate, tra le
quali alcune del gruppo comunista.

Infine, sarei del parere di dilazionare i
termini finora previsti fino al 31 dicembre
per metterci al riparo da qualunque eve-
nienza in quanto ho il dubbio che Camera
e Senato possano riuscire ad approvare il
disegno di legge di modifica della legge
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n. 80 in tempo utile ad evitare ulteriori
proroghe.

A me sembra, in sostanza, che una mo-
difica in questo senso sarebbe necessaria
tenendo conto - ripeto — che i tempi pre-
visti non basteranno per permettere, oltre
alle due letture del provvedimento, alla
Camera e al Senato, anche lo svolgimento
del periodo pre-elettorale, che & attualmen-
te di 120 giorni. E poiché abbiamo gid ap-
provato diverse proroghe e sono passati sei
anni, non mi sembrerebbe il caso di op-
porsi all’aggiunta di altri due mesi. La mo-
difica che vorrei suggerire intende evitare
che si ritorni eventualmente a discutere di
un’ulteriore proroga, sia pure di uno o
due mesi, anche perché sono fra 1’altro
certo che quando ci troveremo a -discutere
la proroga, dovremmo essere gid in pre-
senza dell’atteso disegno di legge governa-
tivo, o quanto meno di un avviato dibat-
tito, se il Presidente, indipendentemente
dall’atteggiamento del Governo, metterid in
discussione a febbraio le proposte di ini-
ziativa parlamentare gid presentate.

NICCOLI. Il gruppo comunista sarebbe
in ogni cdso contrario ad una siffatta pro-
posta di prorogare ulteriormente il termine
previsto dal provvedimento.

OLIVI. La ragione principale della no-
stra opposizione sta nel fatto che, se la
proposta del relatore fosse accolta, gli ar-
tigiani sarebbero chiamati alle urne in un
periodo, qual ¢ quello primaverile, a dir
poco inopportuno, giacché in quel periodo
essi sono impegnati nella compilazione dei
bilanci aziendali, e non tollererebbero gli
impegni connessi allo svolgimento della
campagna elettorale.

MORO PAOLO ENRICO. Quesio & vero
solo in parte. Per quanto riguarda le
aziende artigiane del nord e del centro, il
periodo meno propizio per indire le ele-
zioni & viceversa quello compreso tra set-
tembre e ottobre.

CUMINETTI. Non mi sembra che pro-
rogare di pochi mesi il termine previsto
dal testo in discussione possa recare danno
aleuno. Tanto pia che, una volta che il
Governo avrd presentato il disegno di leg-
ge-quadro, spetterd a noi portare avanti la
discussione in termini accettabili.

NICCOLI. 11 gruppo comunista & contra-
rio ad un’ulteriore proroga del termine re-
cato dal provvedimento in discussione in
vista di alcuni precisi motivi; in primo
luogo per le ragioni gia indicate dagli
stessi colleghi che sono intervenutii nel di-
battifo sottolineando, appunto, che per tutta
la categoria il periodo primaverile non &
1l migliore per elezioni di questo tipo, in
quanto nel medesimo periodo si svolgono
altre elezioni, mentre poi occorre tener pre-
senti taluni problemi aziendali (di natura
fiscale, ecc.). Sotto questo profilo, il pe-
riodo autunnale & quello che meglio ri-
sponde a tali esigenze, e noi dobbiamo te-
nerne conlo. Se invece, per motivi connes-
si allo svolgimento del nostro lavoro, pro-
roghiamo il previsto termine fino al 31 di-
cembre 1977, noi non offriamo alle catego-
rie inleressate una prova di buona volonta.
Stabilire un termine del genere equivale a
non impegnare il Parlamento ad agire al
pit presto possibile, con il pericolo che si
giunga addirittura all’anno successivo, e
non alla primavera (perché le varie cate-
gorie ci hanno gid fatto sapere quali sono
le loro preferenze) ma alla fine del 1978.
Certo, si pud parlare delle varie difficolta
che si incontrano, ma piuttosto che preve-
dere uno slittamento della proroga, sareb-
be il caso — e a noi sembra l'unica cosa
da farsi — di assumere una volta per sem-
pre un serio impegno di lavoro per lascia-
re immutata la data del 30 ottobre, e da
qui a gquella data, tenendo presenti tutte
le scadenze, impegnarsi perché il problema
sia definito una volia per tutie.

Mi sembra che il relatore abbia avan-
zato l'ipotesi di una inadempienza da par-
le del Governo: ma anche in questo caso,
credo che la Presidenza della Commissione
possa benissimo affrontare il problema; il
che significa, in altre parole, dire alle ca-
tegorie inleressate che, se oggi per ovvi
motivi siamo costretti a deliberare una pro-
roga, ci facciamo perd carico di agire in
modo che non ne sia necessaria un’altra.

CUMINETTI. Anche il gruppo della de-
mocrazia cristiana si dichiara contrario a
rinviare ancora il lermine previsto: la pro-
posta del relatore muove soltanto dalla
preoccupazione che la Camera si possa tro-
vare, magari solo per un mese o due, di
fronte alla necessitda di provvedere ad una
ulteriore proroga. Da parte nostra c¢’é¢ la
volonta di discutere al piu presto il pro-
blema: per noi, quindi, nella misura in
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cul accettiamo di impegnare il Governo a
presentare entro ire mesi quella legge-qua-
dro di cui ho gia detto, non esiste alcuna
difficoltd a lasciare immutato il termine
previsto dall’articolo unico del disegno di

legge.

SERVADEL. Ritengo anch’ioc non sia il
caso di insistere per uno spostamento del
fermine previsto nel disegno di legge, tanto
piu che abbiamo lamentato piu volte che
si & gia perso, sinora, molto tempo ed al-
lungarlo sarebbe, di conseguenza, a dir
poco incoerente !

PERRONE, Relatore. Se, mantenendo il
termine previsto del 30 ottobre 1977, si in-
tende dare una prova della nostra buona
volontd alle categorie interessate, non in-
sisto nella mia proposta, che d’altra parte
avevo sotloposto alla valutazione della Com-
missione al fine di una sua eventuale for-
malizzazione attraverso un apposito emen-
damento.

CARTA, Sotlosegretario di Stato per 'in-
dustria, il commercio e U’artigianato. Il Go-
verno concorda con il relatore nel racco-
mandare ’approvazione del disegno di leg-
ge ed assume 1l'impegno, condividendo mol-
ta parte delle motivazioni espresse nel cor-
so della discussione, di presentare al piu
presto un disegno di legge-quadro sull’ar-
ligianato.

Riguardo alle carenze della gestione ge-
nerale, queste formano 1'oggetto di uno
sforzo che il Ministero sta compiendo affin-
ché D’artigianato rappresenti un punto es-
senziale per la ripresa economica della qua-
le, d’altro canto ci occuperemo piu diffu-
samente nel momento in cui dovremo esa-
minare il disegno di legge sulla ristruttu-
razione e riconversione industriale.

PRESIDENTE. Do lettura dell’articolo
unico del disegno di legge:

ARTICOLO UNICO.

I1 periodo di durata in carica delle at-
tuali commissioni provinciali e regionali
per l’artigianato, nonché del comitato cen-
trale dell’artigianato, costituiti a norma
della legge 25 luglio 1956, n. 860, gia pro-
rogato dalle leggi 15 giugno 1973, n. 364,
17 agosto 1974, n. 484, e 10 ottobre 1975,
n. 523, é& ulteriormente prorogato sino al
30 ottobre 1977.

Passiamo all’esame degli ordini del
giorno.

Gli onorevoli Olivi, Sarri Trabujo Mi-
lena, Formica, Servadei hanno presentato

il seguente ordine del giorno:

« La XII Commissione,

tenuto conto delle indicazioni scaturi-
te dal dibattito sul disegno di legge per la
proroga della durata in carica delle com-
missioni regionali e provinciali per 1’arti-
gianato,

impegna il Governo

a presentare entro il corrente anno il di-
segno di legge-quadro sull’artigianato ».

(0/469/1/12)

OLIVI. Ricordo che quest’ordine del
giorno & stato preannunciato quando discu-
tevamo il disegno di legge in sede referente.

CUMINETTI. Il gruppo della democra-
zia cristiana si associa alla richiesta for-
mulata nell’ordine del giorno; faccio solo
osservare che sarebbe opportuno, poiché
siamo quasi alla fine dell’anno, sostituire
I’espressione « entro il corrente anno », con
la seguente: « entro lre mesi ».

OLIVI. Il gruppo comunista accetta que-
sta proposta.

SERVADEI. A mia volta propongo, a
nome del gruppo socialista, se i colleghi
lo -ritengono opportuno, che tutti 1 gruppi
firmino quest’ordine del giorno, di modo
che non vi sia solo un’espressione di con-
senso, ma un’unanime richiesta.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno, cui
si aggiungono allora le firme degli onore-
voli Guminetti e Millet, risulta cosi for-
mulato: .

« La XII Commissione,

tenuto conto delle indicazioni scaturite
dal dibattito sul disegno di legge per la
proroga della durata in carica delle Com-
missioni regionali e provinciali per 1'arti-
gianato,

impegna il Governo

a presentare entro tre mesi il disegno di
legge-quadro sull’artigianato ».

(0/469/1/12)
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CARTA, Softosegretario di Stato per l’in-
dustria, il commercio e artigianalo. 1l
Governo accetta questo ordine del giorno.

PRESIDENTE. insistono

per la votazione ?

I presentatori

OLIVI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione I’or-
dine del giorno Olivi, Sarri Trabujo Mile-
na, Formica, Servadei, Cuminetti ¢ Millet,
gia accettato dal Governo.

(E approvato).

Traltandosi di articolo unico cui non
sono stati apportati emendamenti, il dise-
gno di legge sard direttamente votato a
scrutinio segreto al termine della seduta.

Discussione della proposta di legge dei se-
natori De Vito ed altri: Modifica agli
articoli 9, 12 e 13 del regio decreto
25 agosto 1940, n. 1411, relativamente
alla durata del brevetto per modelli di
utilith e per modelli e disegni orna-
mentali (640).

"PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge d’ini-
ziativa dei senatori De Vito, Cafellani, For-
ma, Segnana, Cipellini, Buzio, Assirelli e
Santalco: « Modifica agli articoli 9, 12 e
13 del regio decreto 25 agosto 1940, n. 1441,
relativamente alla durata del brevello per
modelli di utilitd e per modelli e disegni
ornamentali », gia approvata’®dalla X Com-
missione permanente del Senato nella se-
duta del 14 ottobre 1976.

L’onorevole Citaristi ha facolld di svol-
gere la relazione.

CITARISTI, Relatore. La proposta di
legge al nostro esame & gia stata approvata
dalla X Commissione del Senato in sede
deliberante e, come ¢ noto, riguarda la
modifica della normativa concernente bre-
vetti per invenzione industriale regolata
dal regio decrelo 29 giugno 1939, n. 1127.
Con la legge 25 agosto 1940, n. 1411, il
decreto sui brevetti per invenzione indu-
striale & stato poi esteso anche ai modelli
di utilitd e ai modelli e disegni ornamen-
tali.

E noto che i modelli di utilitd conferi-
scono particolare efficacia o comoditd di

applicazione o di impiego a macchine o
parti di esse. I modelli e disegni orna-
mentali invece possono dare al prodotto
industriale uno speciale ornamenio sia per
la forma sia per la combinazione di linee
e colori e di altri elementi.

E da tenere presente che nella maggior
parte dei paesi occidentali ed orientali non
¢ previsto il brevetto per modelli di uti-
lita, mentre in altri, come "in Portogallo
- ad esempio — ha una durata di 5 anni
e in Giappone di 10.

La proposta di legge in discussione ten-
de ad estendere la durata dei brevetti pre-
vista dal regio decreto del 1940 a 10 anni
per il brevetto per modelli di utilitd e a
15 anni per il brevetio per modelli e di-
segni ornamentali. -

Ora, pur rendendomi conto dei motivi
che hanno indotto i proponenti a presen-
tare questa proposta di legge, devo espri-
mere in merito alcune perplessita.

In primo luogo, per quanto attiene al
brevetto per modelli di utilita, che pur ri-
chiedendo una certa ingegnositad dell’autore
non implica particolari e significative spe-
se, ritengo che la durata tuttora in vigore
prevista dal regio decreto del 1940 potreb-
be essere anche sufficiente, tanto piu che
per il modello di utilitd in molti paesi
europei non & previsto brevetto; per il mo-
dello e disegno ornamentale invece (che ri-
chiede un particolare spirito creativo nei
settori del design industriale e dell’artigia-
nato) pare che sia prossima una conven-
zione eurcpea sul tipo di quella che é stata
firmata per il brevetto di invenzione indu-
striale. ‘

A proposito di brevetti, devo dire che
nel 1972 sono stale emanate norme per la
semplificazione dei procedimenti ammini-
strativi in materia; nonostante tali sempli-
ficazioni, sembra perd che siano giacenti
presso il Ministero dell’industria, da cui
dipende l'ufficio dei brevetti, circa 60 mila
pratiche sinora inevase. Questo notevole ri-
tardo nell’evasione delle pratiche & da at-
tribuire alla mancanza di personale di
questo ufficio, i cui addetti si sono ridotti
in breve tempo da 140 a 65. Le domande
relative ai due brevetti in discussione ven-
gono presentate nella misura di 20-30 mila
I’anno, a seconda dei momenti di maggiore
o minore fertilitd inventiva; di solito occor-
rono da 18 a 24 mesi per ottenere la
concessione; & da notare perd che i diritti,
a termine di legge, decorrono dal momento
della presentazione della domanda e non
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da quello della concessione del brevetto.
E evidenle che una situazione di questo
genere non puo continuare, per cui, ac-
canto alle perplessitd sulla proposta di
legge in discussione, vorrei richiamare 1’at-
tenzione degli onorevoli colleghi e del rap-
presentante del Governo sulla necessita che
si addivenga ad una maggiore celeritd nel-
I’espletamento delle pratiche da parte del-
P'ufficio brevetti, al fine di evitare che gli
autori debbano attendere circa due anni per
veder riconosciuti i diritti derivanti dalle
loro invenzioni.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione sulle linee generali.

SERVADEI. Sono d’accordo con il rela-
lore — che ha delineato un quadro molto
esatto e significativo della situazione - per-
ché il problema al nostro esame venga
ulieriormente approfondito, soprattutto in
considerazione della sua importanza.

Probabilmente al nostro paese, che é no-
toriamente un .paese fornito di molto. estro
‘e spirito inventivo, conviene assicurare cer-
ti aspetti della produzione industriale ed
artigianale con particolari brevetti.

E noto a tutti che una rilevante parte
della nosira produzione industriale viene
collocata all’estero. E questo accade non
solo per i prodotti di abbigliamento, ma
anche per prodotti di altro tipo, come gli
eletlrodomestici, che in Europa hanno con-
quistato una condizione di quasi monopo-
lio, dato che rappresentano il 60 per cento
della produzione globale. I1 provvedimento
si riferisce, dunque, a taluni aspetti certa-
mente importanti, soprattutto in considera-
zione del fatto che lo spirito di creativita
é molto congeniale al nostro paese. Tutta-
via, prima di definire la materia, occorre
tenere presente la legislazione europea, non
solo quella esistente, ma anche quella in
via di formazione, olire che la situazione
degli uffici preposti al rilascio dei brevet-
ti, che si trovano in una condizione tale
da essere paragonabile ad una vera e pro-
pria tragedia nazionale.

Devo ricordare che su tale questione ho
piu volte presentato delle interrogazioni che
tuttavia non hanno ottenuto risposta sodi-
sfacente. Oggi giacciono presso questo uf-
ficio circa 60 mila pratiche e forse anche
di piu; ma a parte le pratiche ancora ine-
vase, tutta la situazione complessiva del
servizio & disastrosa.

Il nostro paese é tributario verso 1’este-
ro (non conosco gli ultimi dati aggiornati)
per 200 miliardi per l’acquisto di brevetti;
per di piu si e creata una tale situazione
che degli operatori stranieri vanno addi-
rittura al Ministero, presso 1’'ufficio brevetti,
per verificare le nostre idee in merito a
certe lavorazioni industriali. Ma noi non
siamo nella condizione di porre rimedio a
questa situazione, sicché gli uffici sono
sommersi da cataste di pratiche, delle qua-
li non si conosce nulla. Ben diversa & la
situazione esistente nei moderni paesi in-
dustriali, dove il problema & stato affron-
tato seriamente, dotando gli uffici di attrez-
zature elettroniche per la ricerca automa-
tica di tutti i dati necessari.

Non & serio, né dignitoso per il nostiro
paese che una simile situazione possa an-
cora trascinarsi. Occorre ftrovare il modo
per rendere l’attivita dell’ufficio brevetti
piu valida sotto il profilo economico, e cid
anche in considerazione dell’incidenza che
detta atiivitd pud avere sui nostri rapporti
con l'eslero. Comprendo la vasta portata
del problema, e la grave carenza del per-
sonale: ma credo che a tale carenza si
possa porre rimedio e che, in ogni modo,
non per questo si debba fermare la vita
del paese. B chiaro, d’altra parte, che sor-
geranno allri problemi, soprattutto di tipo
burocratico, come quello della brevettabi-
lita, ma non bisogna dimenticare che esi-
stono molti mercati internazionali disponi-
bili per Vindustria italiana. Se non si
prendera una decisione, finira che avremo
non piu soltanto 60 mila pratiche ammuc-
chiate, bensi un numero molto maggiore

Pensiamoci bene: in una situazione nor-
male il provvedimento al nostro esame sa-
rebbe certamente opportuno; ma in una
situazione come quella che la Commissione
farebbe bene ad accertare direttamente, non
mi sentirei assolutamente di suggerire la
creazione di piu vaste incombenze per
questo ufficio: prima di tutto perché non
é in grado di gestirle in maniera dignitosa
e poi perché concordo pienamente con il
relatore che ha proposto un breve rinvio
della discussione al fine di assumere infor-
mazioni pit precise e discutere, quindi,
sulla loro base.

OLIVI. Pur tenendo conto delle perples-
sitd sollevate dal colleghi, e in primo luogo
dal relatore, a me sembrava che la pro-
posta modifica della legge n. 1411 avesse
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come unico.scopo proprio quello di tenere
conto delle gravi carenze dell’ufficio bre-
vetti, Il relatore, infatti, ha detto che 1
richiedenti non riescono ad ottenere il ri-
lascio dei brevetti prima di due anni.

CITARISTI, Relatore. La validita decor-
re dalla data della presentazione della do-
manda. :

OLIVI. Lo scopo della proposta di leg-
ge — ripeto — era proprio quello di supe-
rare il grave ostacolo rappresentato da
questi ritardi’ nella concessione dei brevetti.
Ma da! momento che & stata fatta una
valida proposta di rinvio della discussione,
il gruppo comunista dichiara di non op-
porsi a tale richiesta.

CARTA, Sottosegretario di Stato per
Pindustria, il commercio e [I’artigianato.
Desidero solo ricordare che la proposta di
legge era gid stata approvata dal Senato.
Per altro, il Governo non ha alcun mo-
tivo di opposizione ad una richiesta per
una piu attenta riflessione dopo una in-
formativa diretta. Detto questo, desidero ri-
levare, in relazione allo stato dell’ufficio
brevetti, che mi fard personalmente carico
di verificarne le condizioni.

NIGCOLI. Vorrei chiedere una precisa-
zione, dopo la quale si potrd prendere qua-
lunque decisione. Desidero infatti sapere se
questa proposta di rinvio ha lo scopo di
consentire una pia attenta valutazione del
problema entro un ragionevole arco di
tempo. In questo caso sarei d’accordo. Ma
se tale richiesta dovesse significare un ac-
cantonamento, avrei alcune riserve.

Leggo nélla relazione al disegno di leg-
ge presentato al Senato: « La troppo breve
durata della protezione» -~ si tratta di
quatlro anni, appunto - « & un pregiudizio
per l’'industria nazionale che si trova in-
sufficientemente protetta; manca I’'incentivo
alla creazione e a sviluppare pertanto quel-
le doti di capacitd creativa che sono carat-
teristiche dei designers e degli artigiani
italiani. Si crea un clima generale di sfi-
ducia nella tutela legislativa dei risultati
dell’attivitd dell’ingegno. Si & portati pin
facilmente a copiare le creazioni altrui e
non a stimolare le creazioni proprie ». In-
somma, non si ha un impegno dell’'uomo
a produrre qualcosa di nuovo. Consideran-
do anche tutto questo, il nostro gruppo
acconsente a rinviare la discussione di que-

sta proposta di legge se il rinvio va con-
ciderato come il mezzo alto a consentire
una rapida verifica, determinata nel tempo.
Saremmo invece contrari se si trattasse di
un accantonamento per riprendere poi I’ar-
gomento chissd quando: in quest’ultimo
caso, infatti, rischieremmo di non raggiun-
gere né l'uno né 1’altro obiettivo che ci
prefiggiamo.

CITARISTI, Relatore. La richiesta di
rinvio ha un preciso motivo: mi risulta
infatti, da informazioni assunte presso 1'uf-
ficio brevetti, che & in preparazione un
disegno di legge per i brevetti d’invenzione
industriale, al fine di adeguare la nostra
legislazione a quella europea; desidero per-
tanto sincerarmi se sia in preparazione un
provvedimento anche per i modelli di cui
¢t occupiamo. Se cosi fosse, sarebbe inutile
introdurre delle sia. pur piccole modifiche
alla legge in vigore. Inoltre vorrei esami-
nare meglio lo stafo dell’ufficio brevetti.
Chiedo pertanto un rinvio per accertare
lo stato delle pratiche. Quanto ha det-
to poc’anzi il collega Niccoli, ciog che
questo rinvio pud ritardare o non in-
vogliare alla « creativitd », & esatto fino ad
un certo punto, dal momento che risulta
che ogni anno, solo per i modelli di uti-
lita, vengono presentate dalle 20 alle 30
mila domande. Mi auguro che la Commis-
sione voglia accordarmi questo mese di
tempo per acquisire quegli elementi che
consentano un approfondimento dell’argo-
mento.

SERVADEIL. Dopo questo periodo, il re-
latore riferird ovviamente alla Commissio-
ne, e noi decideremo se procedere 0 meno
nei nostri lavori.

NICCOLI. Il gruppo comunista non ha
difficoltd ad accogliere la richiesta di rin-
vio, nei termini in cui € stata presentata.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezioni

" pud rimanere stabilito che il seguito della

discussione & rinviato ad altra seduta.
(Cost rimane stabilifo).

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del disegno di legge esa-
minato nella seduta odierna.

(Seque la wvotazione).
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Comunico il risultato della votazione:

Disegno di legge: « Proroga della du-
rata in carica delle commissioni regionali
e provinciali per Dartigianato » (469).

Presenti . . . . . . . . 30
Votanti . . . . . . . . 13
Astenuti . . . . . . . . 17
Maggioranza . . . . . . 7T
Voti favorevoi . . . 13
Voti confrari . . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla volazione:

Aliverti, Cappelli, Citaristi, Costamagna,
Cuminetti, Malvestio, Merloni, Moro Paolo

Enrico, Perrone, Portatadino, Quieti, Rossi
di Montelera, Tesini Aristide.

St sono astenulii:

Balbo di Vinadio, Bianchi Beretta Ro-
mana, Brini, Broccoli, Cacciari, Cappelloni,
Felicetti, Formica, Grassucei, Mancuso,
Miana, Millet, Niccoli, Olivi, Pugno, Sar-
ri Trabujo Milena, Servadei.

La seduta termina alle 11,5.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. GIORGIO SPADOLINI

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



