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1. N O T E D E L G R U P P O D E L L A D E M O C R A Z I A C R I S T I A N A ALLA 

R E L A Z I O N E P R E D I S P O S T A DAL D E P U T A T O O R L A N D O 

I l G r u p p o D e m o c r a t i c o C r i s t i a n o n e l p r e s e n t a r e le n o t e a l l a 
r e l a z i o n e su l d o c u m e n t o c o n c l u s i v o d e l l ' i n d a g i n e , fa r i l e v a r e c h e la 
s t e s s a r e l a z i o n e r i s u l t a , ne l l a s u a s t e s u r a def ini t iva , g ià i n t e g r a t a 
dag l i e m e n d a m e n t i p r e d i s p o s t i d a l G r u p p o D.C. e c h e il r e l a t o r e 
O r l a n d o h a r i t e n u t o accog l i e r e (49 s u 86: v e d a s i r e s o c o n t o s t eno 
graf ico de l l a s e d u t a de l l a C o m m i s s i o n e A g r i c o l t u r a de l l a C a m e r a de l 
28 f e b b r a i o 1979). P e r t a n t o , le p r e s e n t i n o t e si o f f rono c o m e u n 
u l t e r i o r e c o n t r i b u t o v o l t o a f a r c o n o s c e r e l e o p i n i o n i de l G r u p p o 
D.C. s u q u e i p u n t i , c o m e l a PAC, l e I s t i t u z i o n i , il C r e d i t o A g r a r i o , 
i F a t t o r i ( fe r t i l i zzant i , m a c c h i n e ag r i co l e , m a n g i m i ecc.) c h e a g i s c o n o 
su i cos t i d i p r o d u z i o n e d e l l ' a g r i c o l t u r a , d o v e r i s u l t a n o p i ù ev iden t i 
le d i v e r g e n z e d a l l ' i m p o s t a z i o n e e da l l e p r o p o s t e di i n t e r v e n t o for
m u l a t e d a l r e l a t o r e O r l a n d o . 

LA C O M M E R C I A L I Z Z A Z I O N E D E I P R O D O T T I 

Commercializzazione allorigine - Politica Agricola Comune. 

Nel le p a r t i de l l a r e l a z i o n e i n c u i v i e n e s o s t e n u t a l a n e c e s s i t à 
de l l a r e v i s i o n e de l l a p o l i t i c a c o m u n i t a r i a d i s o s t e g n o de i p rezz i e 
de i m e r c a t i , n o n si d à c o n t o de l l a p o s i z i o n e , p i ù v o l t e r i a f f e r m a t a 
da l l e c a t e g o r i e i m p r e n d i t o r i a l i , d i u n a c o r r e z i o n e de l l a PAC b a s a t a 
su e m e n d a m e n t i a i r e g o l a m e n t i e d a l le d i r e t t i v e s e n z a m e t t e r e in 
d i s c u s s i o n e il q u a d r o g e n e r a l e . 

Cioè, n o n si fa a l c u n r i f e r i m e n t o a l l a t e s i c h e è i n d i s p e n s a b i l e 
s a l v a g u a r d a r e l a c o n t i n u i t à de l l a p o l i t i c a a g r i c o l a c o m u n e i n t e g r a n 
d o n e o p p o r t u n a m e n t e gli s t r u m e n t i d i t u t e l a de l r e d d i t o deg l i im
p r e n d i t o r i ag r i co l i l a d d o v e ess i s o n o a t t u a l m e n t e c a r e n t i , c o m e ne l 
c a s o de l le p r o d u z i o n i m e d i t e r r a n e e . 

F a c e n d o il b i l a n c i o d i v e n t i a n n i d i C o m u n i t à E u r o p e a si r i scon
t r a n o r i s u l t a t i c o n s i d e r e v o l i , o t t e n u t i a t u t t i i l ivel l i : l ' i s t i t uz ione d i 
u n a p a c e d u r a t u r a t r a S t a t i e u r o p e i , u n a c r e s c e n t e p r o s p e r i t à eco
n o m i c a , u n r a p i d o a u m e n t o de l l ivel lo d i v i t a e de l b e n e s s e r e gene
ra l e , il r i c o n o s c i m e n t o de l r u o l o de l l a C o m u n i t à n e l m o n d o e cos ì 
via . 
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Dal 1973, t u t t a v i a , l a s i t u a z i o n e e c o n o m i c a m o n d i a l e si è rove
s c i a t a : le n o t e v o l i fluttuazioni de i p rezz i de l le m a t e r i e p r i m e som
m a t e a l l a c r i s i e n e r g e t i c a h a n n o a c c e l e r a t o il r i t m o del l ' inf laz ione e 
p r o v o c a t o l a p i ù g r a v e c r i s i e c o n o m i c a c h e il m o n d o a b b i a c o n o 
s c i u t o dag l i a n n i T r e n t a , c a r a t t e r i z z a t a d a u n a r e c e s s i o n e econo
m i c a e d a u n ' i m p o r t a n t e d i s o c c u p a z i o n e . 

Anz iché c e r c a r e so luz ion i c o m u n i a l le difficoltà e c o n o m i c h e e 
m o n e t a r i e , a l l a s p i n t a in f laz ion is t ica e d a l l ' a u m e n t o de l l a d i soccupa 
z ione , gli S t a t i M e m b r i h a n n o c e r c a t o d i r i s o l v e r e q u e s t i p r o b l e m i 
in u n c o n t e s t o n a z i o n a l e , s e n z a r i f e r i m e n t o a l l ' i n s i e m e c o s t i t u i t o 
da l l a C o m u n i t à . L a s t e s s a PAC è i n p e r i c o l o a c a u s a de l le diver
genze de l le p o l i t i c h e e c o n o m i c h e e m o n e t a r i e a p p l i c a t e e d a l l a m a n 
c a n z a d i p o l i t i c h e d ' a c c o m p a g n a m e n t o : p o l i t i c a soc ia le , p o l i t i c a re
g iona l e , c r e a z i o n e d i p o s t i d i l a v o r o e cos ì v ia . 

Di f r o n t e a l le difficoltà c h e l a C o m u n i t à i n c o n t r a a t t u a l m e n t e si 
t i e n e a r i a f f e r m a r e c h e i c o l t i v a t o r i , i l cu i d e s t i n o è s t a t o inf luen
z a t o p i ù d i q u e l l o d i q u a l s i a s i a l t r o g r u p p o soc ia l e d a l l a C o m u n i t à 
e d a l l a p o l i t i c a d a e s s a a p p l i c a t a e s egu i t a , r e s t a n o f e r m a m e n t e at 
t a c c a t i a l l ' i n t e g r a z i o n e c o m u n i t a r i a e d a l l a c o s t r u z i o n e d i u n ' E u r o p a 
u n i t a , c h e r i m a r i e l ' ob i e t t i vo d a r a g g i u n g e r e . P i ù c h e m a i il m a n t e 
n i m e n t o d i t a l e o b i e t t i v o s e m b r a n e c e s s a r i o affinché l ' E u r o p a p o s s a 
m i g l i o r a r e la p r o p r i a s i t u a z i o n e e c o n o m i c a e soc i a l e e c o n t i n u a r e a 
f a r s e n t i r e l a s u a v o c e e d o c c u p a r e il p o s t o c h e l e s p e t t a n e l m o n d o . 

La c r e a z i o n e e l ' a p p l i c a z i o n e de l l a p o l i t i c a a g r i c o l a c o m u n e h a n 
n o t r a t t o p r o f i t t o d a l c l i m a e c o n o m i c o f avo revo l e neg l i a n n i ses
s a n t a . 

I n o l t r e l a fiducia ne l l a C o m u n i t à E u r o p e a c h e c a r a t t e r i z z a v a 
q u e l l ' e p o c a , l a c o n v i n z i o n e c h e la PAC a v r e b b e p o t u t o e s s e r e u n 
m o t o r e d ' i n t e g r a z i o n e e u r o p e a , h a n n o c o n t r i b u i t o a s u p e r a r e le v a r i e 
c r i s i c h e si m a n i f e s t a v a n o e a f a r a c c e t t a r e d a i c o l t i v a t o r i l e disci
p l i n e e c o s t r i z i o n i c h e la p o l i t i c a a g r i c o l a c o m u n e c o m p o r t a v a . 

A t t u a l m e n t e l a p o l i t i c a a g r i c o l a c o m u n e r a p p r e s e n t a l a f o r m a 
p i ù e l a b o r a t a e p i ù i n t e g r a t a de l l ' a z ione c o m u n i t a r i a e d à u n i m p o r 
t a n t e c o n t r i b u t o a l l ' e c o n o m i a c o m u n i t a r i a . D a q u a n d o si è i n i z i a t a 
l ' a p p l i c a z i o n e de l l a PAC l ' a g r i c o l t u r a h a c o m p i u t o p r o g r e s s i n o t e v o l i : 
il v o l u m e de l l a p r o d u z i o n e a g r i c o l a è a u m e n t a t o de l 2-3 p e r c e n t o 
a n n u o e d h a r a g g i u n t o n e l 1977 gli 85 m i l i a r d i d i UC, n o n o s t a n t e 
c h e l a m a n o d o p e r a a g r i c o l a t o t a l e s i a d i m i n u i t a de l l a m e t à (8,3 m i 
l ion i ne l 1977 o c c u p a t i i n 5,1 m i l i o n i d i a z i e n d e ) . L a p r o g r e s s i v a 
s o s t i t u z i o n e del f a t t o r e « c a p i t a l e » a l f a t t o r e « l a v o r o » h a q u i n d i 
d a t o o r i g i n e a d u n n o t e v o l e p r o g r e s s o de l l a p r o d u t t i v i t à de l l a m a 
n o d o p e r a ag r i co l a , c h e è a u m e n t a t a c o n u n r i t m o a n n u o de l 7,6 p e r 
c e n t o , m e n t r e n e l l ' i n s i e m e d e l l ' e c o n o m i a è a u m e n t a t a so lo de l 5,4 p e r 
c e n t o . Q u e s t i p r o g r e s s i s o n o s t a t i pos s ib i l i g r az i e a l l ' i n c e s s a n t e la
v o r o de i c o l t i v a t o r i e de l le l o r o f amig l i e de l l a C o m u n i t à e d a l con
t r i b u t o de l le l o r o o r g a n i z z a z i o n i p r o f e s s i o n a l i e d e c o n o m i c h e , in 
p a r t i c o l a r e c o o p e r a t i v e . 

O l t r e a l l a s u a i m p o r t a n z a e c o n o m i c a e d a l s u o i n s o s t i t u i b i l e 
c o m p i t o di p r o t e z i o n e del p a e s a g g i o e d e l l ' a m b i e n t e , l ' a g r i c o l t u r a 
e u r o p e a r a p p r e s e n t a i n o l t r e u n e l e m e n t o i m p o r t a n t e p e r l ' occupa
z ione e la c r e s c i t a e c o n o m i c a de l l a C o m u n i t à , s ia g r az i e a i s u o i ac-
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q u i s t i d i b e n i d ' i n v e s t i m e n t o e d i c o n s u m i i n t e r m e d i , s ia a t t r a v e r s o 
le s u e v e n d i t e a l l e i n d u s t r i e a l i m e n t a r i . C i r ca il 20 p e r c e n t o de l l a 
p o p o l a z i o n e a t t i v a c o m u n i t a r i a è o c c u p a t a in a g r i c o l t u r a e ne l l e in
d u s t r i e a m o n t e e a va l l e d i q u e s t a . 

L a p o l i t i c a a g r i c o l a c o m u n e h a i n o l t r e p e r m e s s o d i a s s i c u r a r e 
l ' a p p r o v v i g i o n a m e n t o d i 260 m i l i o n i d i c o n s u m a t o r i e u r o p e i a p r ezz i 
r e l a t i v a m e n t e s t ab i l i s i a in q u a n t i t à c h e i n q u a l i t à e d i v e r s i t à , i n 
p a r t i c o l a r e g raz i e a l l a flessibilità de i suo i s t r u m e n t i , c h e h a n n o u n 
c o s t o r e l a t i v a m e n t e b a s s o , i n f e r i o r e a l lo 0,4 p e r c e n t o de l p r o d o t t o 
i n t e r n o l o r d o e p a r i c i r c a a l l ' I p e r c e n t o de i b i l a n c i n a z i o n a l i de l l a 
C o m u n i t à . D o b b i a m o i n o l t r e s o t t o l i n e a r e c h e t r a le s p e s e i m p u t a t e 
a l l ' a g r i c o l t u r a , a l c u n e s o n o c o n s e g u e n z a d i a v v e n i m e n t i e s t e r n i a d 
e s s a ( p e r t u r b a m e n t i m o n e t a r i e d i m p e g n i n e i c o n f r o n t i de i p a e s i 
t e rz i , t r a l ' a l t ro ) e / o r e c a n o d i r e t t a m e n t e benef ic io a i c o n s u m a t o r i . 

Ciò d i m o s t r a c h e i p r i n c i p i f o n d a m e n t a l i su i q u a l i si b a s a l a 
PAC - u n i c i t à de i p rezz i e de i m e r c a t i , s o l i d a r i e t à finanziaria, p r e 
f e renza c o m u n i t a r i a - e d i s u o i s t r u m e n t i e s senz ia l i s o n o a d e g u a t i 
e d e v o n o e s s e r e m a n t e n u t i e r i s p e t t a t i . 

L a s i cu rezza degl i a p p r o v v i g i o n a m e n t i i n d e r r a t e a l i m e n t a r i p e r 
i c o n s u m a t o r i de l l a C o m u n i t à , l a n e c e s s i t à d i a l l e v i a r e l a so t toa l i 
m e n t a z i o n e in n u m e r o s e p a r t i d e l g l o b o e d i p r o m u o v e r e u n a m a g 
g io re c r e s c i t a e c o n o m i c a , la n e c e s s i t à d i m i g l i o r a r e l a b i l a n c i a de i 
p a g a m e n t i i n s e n o a l l a C o m u n i t à c o s t i t u i s c o n o a l t r e t t a n t i i m p e r a t i v i 
ai q u a l i p o t r à r i s p o n d e r e s o l t a n t o u n ' a g r i c o l t u r a d i n a m i c a . I p r o 
fondi m u t a m e n t i i n t e r v e n u t i i m p e g n a n o l a C o m u n i t à a p r o m u o v e r e 
t u t t e le s u e a t t i v i t à e c o n o m i c h e e d a m e t t e r e in v a l o r e le s u e r i so r 
se n a t u r a l i , t r a le q u a l i t r o v i a m o i n n a n z i t u t t o il s e t t o r e ag r i co lo . 

P e r t a n t o , ne l s u o p r o p r i o i n t e r e s s e , l a C o m u n i t à d e v e f a r e in 
m o d o c h e gli a g r i c o l t o r i c o n t i n u i n o a d a v e r fiducia ne l l o r o avve
n i re e in q u e l l o de l l a l o r o a t t i v i t à . 

P r o p r i o p e r q u e s t o la p o l i t i c a a g r i c o l a c o m u n e d e v e p e r m e t t e r e 
di a s s i c u r a r e agl i a g r i c o l t o r i e d a l l e l o r o f amig l i e u n p r o g r e s s o del 
l o r o p o t e r e d ' a c q u i s t o e d u n m i g l i o r a m e n t o de l le l o r o c o n d i z i o n i d i 
v i t a e d i l a v o r o p a r a g o n a b i l i a q u e l l o de l le a l t r e c a t e g o r i e socio-
p r o f e s s i o n a l i . 

P e r q u e s t o m o t i v o è n e c e s s a r i o c o n t i n u a r e u n a p o l i t i c a a g r i c o l a 
c o m u n e g loba l e , v e r t e n t e t a n t o su i p r e z z i e su i m e r c a t i q u a n t o sugl i 
a s p e t t i soc ia l i , s t r u t t u r a l i e r e g i o n a l i , o l t r e c h e su l l a p o l i t i c a c o m 
m e r c i a l e n e i c o n f r o n t i de i p a e s i t e r z i i n c a m p o a g r i c o l o . I n o l t r e è 
i n d i s p e n s a b i l e g i u n g e r e a d u n ' a r m o n i z z a z i o n e de l l e c o n d i z i o n i d i con
c o r r e n z a . 

Affinché la p o l i t i c a a g r i c o l a c o m u n e s ia in g r a d o d i f u n z i o n a r e 
in c o n d i z i o n i m i g l i o r i e d i r a g g i u n g e r e gli ob i e t t i v i fissati ne l T ra t 
t a t o d i R o m a è i n o l t r e n e c e s s a r i o i s t i t u i r e p o l i t i c h e c o m u n i d i ac
c o m p a g n a m e n t o e p r o g r e d i r e i n t a l m o d o su l c a m m i n o d e l l ' u n i o n e 
e c o n o m i c a m o n e t a r i a , de l l a q u a l e il n u o v o s i s t e m a m o n e t a r i o e u r o 
p e o r a p p r e s e n t a u n o degl i e l e m e n t i . 

Q u e s t a r ea l i zzaz ione s u p p o n e l a c o e r e n z a de l le d i v e r s e p o l i t i c h e : 
e c o n o m i c a , c o m m e r c i a l e , m o n e t a r i a , soc ia le , r e g i o n a l e e cos ì v ia di 
c i a s c u n p a e s e ne l c o n t e s t o d i u n a s t r a t e g i a c o m u n i t a r i a g loba l e c h e 
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a b b i a p e r s c o p o l ' a r m o n i o s o s v i l u p p o d i t u t t e le r e g i o n i de l l a Co
m u n i t à , c h e c o s t i t u i s c e u n a c o n d i z i o n e i n d i s p e n s a b i l e p e r q u a l s i a s i 
a m p l i a m e n t o de l l e C o m u n i t à . P e r f a r c iò è n e c e s s a r i a u n a v o l o n t à 
p o l i t i c a e u r o p e a . 

L a p o l i t i c a de i p rezz i c o s t i t u i s c e l ' e l e m e n t o e s s e n z i a l e p e r l a 
f o r m a z i o n e de l r e d d i t o in a g r i c o l t u r a . E s s a d o v r e b b e q u i n d i t e n d e r e 
t r a i s u o i o b i e t t i v i p r i n c i p a l i a l l a r ea l i zzaz ione d i c o n d i z i o n i d i v i t a 
e d i r e d d i t o p e r ch i l a v o r a in a g r i c o l t u r a c h e s i a n o c o m p a r a b i l i a 
que l l e d i ch i l a v o r a neg l i a l t r i s e t t o r i . 

A q u e s t o s c o p o è n e c e s s a r i o d e t e r m i n a r e gli a u m e n t i n e c e s s a r i 
de i p rezz i i n b a s e a c r i t e r i e c o n o m i c i ob ie t t i v i , cos ì d a p e r m e t t e r e 
u n ' e v o l u z i o n e de l r e d d i t o d i l a v o r o in a g r i c o l t u r a p a r a g o n a b i l e a 
q u e l l o de i r e d d i t i d i l a v o r o n o n agr ico l i , t e n u t o c o n t o i n p a r t i c o 
l a r e de l l ' evo luz ione de i p rezz i de i f a t t o r i d i p r o d u z i o n e i n agr ico l 
t u r a . È i n o l t r e n e c e s s a r i o i n s t a u r a r e u n a p r o c e d u r a d i c o n s u l t a z i o n e 
efficace t r a gli o r g a n i s m i c o m u n i t a r i e l a c a t e g o r i a . 

C o s c i e n t e de l f a t t o che , d a so la , l a p o l i t i c a de i p r ezz i n o n è 
sufficiente a s s i c u r a r e a d a l c u n e c a t e g o r i e s f avo r i t e d i c o l t i v a t o r i u n 
r e d d i t o s o d d i s f a c e n t e , si r i t i e n e n e c e s s a r i o p r e n d e r e m i s u r e specifi
c h e c o m p l e m e n t a r i : 

a) a i u t i p e r m a n e n t i a i c o l t i v a t o r i de l le r e g i o n i s f avo r i t e . Que
s t i a i u t i s o n o i n d i s p e n s a b i l i ne l l e r e g i o n i c h e si t r o v a n o i n difficoltà 
n o n s o l t a n t o p e r r a g i o n i e c o n o m i c h e e soc ia l i , m a a n c h e p e r r a g i o n i 
d i p r o t e z i o n e a m b i e n t a l e e d i c o n s e r v a z i o n e de l p a e s a g g i o o del l ' in
f r a s t r u t t u r a ; 

b) a i u t i a l r e d d i t o t r a n s i t o r i e n o n deg re s s iv i ( pe r e s . : fino a l 
p e n s i o n a m e n t o o a l l ' o c c u p a z i o n e d i u n n u o v o p o s t o ) c o n c e s s i a 
t a l u n e c a t e g o r i e s f a v o r i t e d i c o l t i v a t o r i t r o p p o a n z i a n i p e r r i conve r 
t i r s i e / o p e r p r o c e d e r e a d i n v e s t i m e n t i i m p o r t a n t i d i a m m o d e r n a 
m e n t o ; 

c) a i u t i a l l ' i n s t a l l a z i o n e de i g iovan i c o l t i v a t o r i . 

Ci si r e n d e c o n t o de l p r o b l e m a c h e si p o n e n e l l a C o m u n i t à a 
c a u s a d i a l c u n e c a t e g o r i e d i c o n s u m a t o r i p a r t i c o l a r m e n t e s f avo r i t e . 
Si r i t i e n e p e r t a n t o c h e , c o m e p e r a l c u n e c a t e g o r i e d i c o l t i v a t o r i , la 
s o l u z i o n e di q u e s t o p r o b l e m a n o n d e b b a e s s e r e c e r c a t a so lo a livel
lo de l l a p o l i t i c a de i p rezz i agr ico l i , m a n e l l ' a d o z i o n e d i a l c u n e mi 
s u r e specif iche i n f a v o r e d i d e t e r m i n a t e c a t e g o r i e . 

N é si p u ò p e n s a r e a l l a p o l i t i c a de i p rezz i c o m e se fosse u n 
s i s t e m a r i g i d o . E s s a d e v e c o n s e r v a r e u n c a r a t t e r e d i m o b i l i t à d ina
m i c a e c o m p e n s a r e p i e n a m e n t e , i n q u e s t o p e r i o d o d i inf laz ione, 
l ' a u m e n t o de i p rezz i de i f a t t o r i d i p r o d u z i o n e , l a cu i i m p o r t a n z a 
a u m e n t a a m a n o a m a n o c h e le a z i e n d e ag r i co l e si a m m o d e r n a n o . 
P r o p r i o p e r c h é gli a u m e n t i n e c e s s a r i de i p rezz i si b a s a n o su l l a 
p a s s a t a evo luz ione de i cos t i d i p r o d u z i o n e , l a p o l i t i c a de i p rezz i n o n 
è af fa t to inf laz ionis t ica , m a s o l t a n t o c o r r e t t i v a d i a u m e n t i g ià avve
n u t i . D a l l ' a l t r a p a r t e è n e l l ' i n t e r e s s e de i c o l t i v a t o r i , c o m e in q u e l l o 
di t u t t i gli a l t r i s t r a t i socia l i , c h e i l r i t m o de l l ' in f laz ione v e n g a 
r i d o t t o , n o n s o l t a n t o p e r c h é l ' inf lazione inf luisce s u i l o r o cos t i , m a 
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a n c h e a c a u s a de l f a t t o c h e , c o m e p e r q u a l s i a s i a l t r o c o n s u m a t o r e , 
e s s a inf luisce su l l o r o p o t e r e d ' a c q u i s t o e s u q u e l l o de l l a l o r o fa
mig l i a . 

D o b b i a m o i n o l t r e s o t t o l i n e a r e c h e , d a u n l a t o , i l 70 p e r c e n t o 
de l la p r o d u z i o n e a g r i c o l a c o m u n i t a r i a è o g g e t t o d i p rezz i c o m u n i , 
c h e d ' a l t r a p a r t e i p r o d u t t o r i r i c e v o n o i n m e d i a m e n o de l l a m e t à 
de l p r e z z o finale a l c o n s u m o , m e n t r e il r e s t o v i e n e a s s o r b i t o d a 
a l t r i s e t t o r i e c o n o m i c i , e che , infine, i p r o d o t t i a l i m e n t a r i i n c i d o n o 
in m e d i a a c o n c o r r e n z a de l 20-25 p e r c e n t o su l b i l a n c i o f a m i l i a r e . 
Q u a l s i a s i a u m e n t o de i p r ezz i ag r i co l i h a p e r t a n t o u n i m p a t t o m o 
d e s t o su l c o s t o de l l a v i t a . 

Si s o t t o l i n e a c h e gli a u m e n t i de i p r ezz i dec i s i d e v o n o e s s e r e 
e f f e t t i vamen te r i c e v u t i d a i c o l t i v a t o r i . Ciò d i p e n d e e s s e n z i a l m e n t e 
dal l ' e f fe t t iva a p p l i c a z i o n e e d a l m i g l i o r a m e n t o de i m e c c a n i s m i de l le 
o r g a n i z z a z i o n i c o m u n i d i m e r c a t o e d a l l a l o r o g e s t i o n e . 

I m i g l i o r a m e n t i e le dec i s ion i r e l a t i v i v e r r e b b e r o fac i l i t a t i i n 
q u e s t o c a m p o se l a C o m u n i t à p o t e s s e d a r e i n d i c a z i o n i p i ù c h i a r e 
in m e r i t o agl i o r i e n t a m e n t i d i p o l i t i c a d i p r o d u z i o n e c o m u n i t a r i a . 
P a r t e n d o d a q u e s t i o r i e n t a m e n t i s a r e b b e p o s s i b i l e p o r r e il p r o b l e m a 
d e l l ' e q u i l i b r i o e d e l l ' o r i e n t a m e n t o de l l e p r o d u z i o n i ne l q u a d r o d i 
u n a s t r a t e g i a g loba l e , c h e d o v r e b b e v e n i r e r i e s a m i n a t a p e r i o d i c a 
m e n t e . 

Ciò n o n signif ica af fa t to fissare ob i e t t i v i q u a n t i t a t i v i , m a b e n s ì 
d e l i n e a r e u n c e r t o n u m e r o d i l i nee g e n e r a l i : n e c e s s i t à d i c o n s u m o 
i n t e r n o c h e d e v o n o e s s e r e c o p e r t e d a l l a p r o d u z i o n e a g r i c o l a c o m u 
n i t a r i a , s c o r t e i n d i s p e n s a b i l i p e r g a r a n t i r e l ' a p p r o v v i g i o n a m e n t o e 
la s t a b i l i t à de i p rezz i a l l ' i n t e r n o de l l a C o m u n i t à , n e c e s s i t à d i i m p o r 
t a z i o n e de l l a C o m u n i t à , i n p a r t i c o l a r e p e r r a g i o n i q u a l i t a t i v e , pos 
s ib i l i t à d i e s p o r t a z i o n e , s o p r a t t u t t o ne l q u a d r o d i a c c o r d i m o n d i a l i , 
n e c e s s i t à , p e r l a C o m u n i t à , d i c o n t r i b u i r e i n m o d o p e r m a n e n t e al
l ' a i u t o a l i m e n t a r e . 

L ' a p p l i c a z i o n e de l l e o r g a n i z z a z i o n i c o m u n i d i m e r c a t o e u n ' a d e 
g u a t a g e s t i o n e d i q u e s t e r i c h i e d o n o i n o l t r e u n a c o n o s c e n z a q u a n t o 
p i ù e s a t t a p o s s i b i l e de l le s i t u a z i o n i d i m e r c a t o e degl i e l e m e n t i c h e 
offrono la p o s s i b i l i t à d i f a r e p r e v i s i o n i va l i de . 

Alcun i p r o d o t t i i m p o r t a n t i p e r l a C o m u n i t à n o n s o n o a n c o r a 
o g g e t t o a t t u a l m e n t e d i u n ' o r g a n i z z a z i o n e c o m u n e d i m e r c a t o . 

S a r e b b e o p p o r t u n o c o l m a r e q u e s t a l a c u n a q u a n t o p r i m a e c r e a r e 
o rgan i zzaz ion i c o m u n i d i m e r c a t o s o d d i s f a c e n t i , i n p a r t i c o l a r e degl i 
ov in i , le p a t a t e e l ' a lcool . 

La m a n c a n z a d i u n ' o r g a n i z z a z i o n e c o m u n e d i m e r c a t o e / o l ' in
sufficienza d i o r g a n i z z a z i o n i d i q u e s t o t i p o i n a l c u n i s e t t o r i p o s s o n o 
a v e r e c o m e effet to d ' o r i e n t a r e gli a g r i c o l t o r i v e r s o p r o d u z i o n i c h e 
off rano l o r o u n a m a g g i o r s i cu rezza . B i s o g n a p e r t a n t o d a r g a r a n z i e 
di effetto e q u i v a l e n t e a t u t t i i p r o d u t t o r i de l l a C o m u n i t à , t e n u t o 
c o n t o de l le c o n d i z i o n i spec i f iche de i v a r i p r o d o t t i . Ciò r i s u l t a essen
zia le p e r a l c u n e p r o d u z i o n i sens ib i l i c h e p r e s e n t a n o u n a g r a n d i s s i 
m a i m p o r t a n z a p e r l ' e c o n o m i a d i a l c u n e r e g i o n i de l l a C o m u n i t à 
(v ino, o r t o f r u t t a , p r o d o t t i o r t i c o l i n o n c o m m e s t i b i l i . . . ) . 
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P e r p r e v e n i r e q u a l s i a s i d i s t o r s i o n e d i c o n c o r r e n z a t r a i p r o d u t 
t o r i de l l a C o m u n i t à , gli o r g a n i s m i c o m u n i t a r i d e v o n o s o r v e g l i a r e l a 
c o r r e t t a a p p l i c a z i o n e de l le o r g a n i z z a z i o n i d i m e r c a t o i n t u t t i gli 
S t a t i M e m b r i de l l a C o m u n i t à e p r o c e d e r e a d u n ' a r m o n i z z a z i o n e del
le leg is laz ioni fiscali , s a n i t a r i e , v e t e r i n a r i e , de l le f o r m a l i t à d o g a n a l i 
e de i m e t o d i d i a n a l i s i . I n o l t r e gli o r g a n i s m i c o m u n i t a r i d e v o n o fa r 
sì c h e le o r g a n i z z a z i o n i c o m u n i d i m e r c a t o e s i s t e n t i n o n v e n g a n o 
p e r t u r b a t e d a m i s u r e n a z i o n a l i u n i l a t e r a l i . 

P e r q u a n t o r i g u a r d a la g e s t i o n e de i m e r c a t i si i n s i s t e in m a 
n i e r a de l t u t t o p a r t i c o l a r e su l l a n e c e s s i t à d i u n a p a r t e c i p a z i o n e per 
m a n e n t e degl i a g r i c o l t o r i i n t e r e s s a t i a l l a g e s t i o n e de i m e r c a t i a t t r a 
v e r s o le l o r o o r g a n i z z a z i o n i p r o f e s s i o n a l i e c o o p e r a t i v e . 

I n a l c u n i s e t t o r i d i p r o d u z i o n e e s i s t o n o a t t u a l m e n t e de i p r o 
b l e m i di e q u i l i b r i o de i m e r c a t i . T e n u t o c o n t o t u t t a v i a de l c a r a t t e r e 
p a r t i c o l a r e de l l a p r o d u z i o n e ag r i co l a , n e s s u n a p o l i t i c a m i r a n t e a rag
g i u n g e r e u n m i g l i o r e e q u i l i b r i o de i m e r c a t i p o t r e b b e v e n i r g u i d a t a 
d a p r e o c c u p a z i o n i a b r e v e t e r m i n e . I n o g n i c a s o n o n si p o t r à m a i 
a c c e t t a r e che , ne l l a r i c e r c a d i u n m i g l i o r e e q u i l i b r i o d i m e r c a t o , i 
p r o d u t t o r i ag r i co l i s i a n o d a n n e g g i a t i d a i m p o r t a z i o n i e f fe t tua te a 
c o n d i z i o n i c o n t r a r i e al r i s p e t t o de l l a p r e f e r e n z a c o m u n i t a r i a (ma te 
r i e g r a s s e vege ta l i , p r o d o t t i s o s t i t u t i v i , a l c u n i p r o d o t t i l a t t ie ro-ca-
sea r i e v i a d i s c o r r e n d o ) . 

B i s o g n a s o t t o l i n e a r e in g e n e r a l e c h e le m i s u r e c h e v e r r a n n o 
p r e s e s a r a n n o efficaci s o l t a n t o s e v e r r à s a l v a g u a r d a t o il r i s p e t t o del
la p r e f e r e n z a c o m u n i t a r i a , i n p a r t i c o l a r e i n t u t t i gl i a c c o r d i c h e la 
C o m u n i t à p o t r e b b e n e g o z i a r e c o n i p a e s i t e rz i (paes i m e d i t e r r a n e i , 
p a e s i ACP, S P G , e v ia d i s e g u i t o ) . 

L a p o l i t i c a c h e t e n d e a l m i g l i o r a m e n t o d e l l e s t r u t t u r e d i p r o d u 
z ione , d i t r a s f o r m a z i o n e e di c o m m e r c i a l i z z a z i o n e è u n e l e m e n t o 
i n s c i n d i b i l e d a l l a p o l i t i c a de i p r e z z i e de i m e r c a t i . E s s a a s s u m e u n a 
i m p o r t a n z a f o n d a m e n t a l e p e r il m i g l i o r a m e n t o de l l e c o n d i z i o n i di 
v i t a e d i l a v o r o de i c o l t i v a t o r i . 

Ta le p o l i t i c a deve a v e r e c o m e o b i e t t i v o la p r o m o z i o n e de l l ' am
m o d e r n a m e n t o de l le a z i e n d e a g r i c o l e e d u n r a z i o n a l e i m p i e g o de i 
f a t t o r i di p r o d u z i o n e in m o d o d a p e r m e t t e r e a l l e a z i e n d e c h e si 
s a r a n n o a m m o d e r n a t e d i r a g g i u n g e r e l a c a t e g o r i a de l le a z i e n d e e 
dei p r o d u t t o r i c h e o t t e n g a u n r e d d i t o e c o n d i z i o n i d i v i t a e d i 
l a v o r o p a r a g o n a b i l i a que l l e de l l e a l t r e c a t e g o r i e soc io -p ro fess iona l i . 

P e r t a n t o si d e v e d e p l o r a r e l a l en tezza c o n cu i l a p o l i t i c a s t r u t 
t u r a l e si s v i l u p p a ne l l a C o m u n i t à , c o n p a r t i c o l a r e r i f e r i m e n t o a i r i
t a r d i n e l l ' a p p l i c a z i o n e de l le d i r e t t i v e s o c i o - s t r u t t u r a l i e de l l e d i spos i 
z ioni r e l a t i v e a l le r e g i o n i d i m o n t a g n a e d a t a l u n e z o n e s f avo r i t e . 
È i n a c c e t t a b i l e c h e ta l i d i r e t t i v e n o n s i a n o a n c o r a s t a t e c o m p l e t a t e 
d a a l t r e d i r e t t i v e r e c a n t i u n a i u t o spec i a l e a i g i o v a n i c o l t i v a t o r i e 
m i s u r e fo re s t a l i . 

I n q u e s t o c o n t e s t o il c o n t r i b u t o finanziario c o m u n i t a r i o , c h e 
a t t u a l m e n t e è p a r t i c o l a r m e n t e m i s u r a t o , è s t a t o u n o degl i e l e m e n t i 
p r i n c i p a l i c h e h a n n o r i t a r d a t o l ' app l i c az ione de l l a p o l i t i c a c o m u n i 
t a r i a de l le s t r u t t u r e . Si c h i e d e p e r t a n t o c h e la p o l i t i c a s t r u t t u r a l e 
s ia o g g e t t o di u n a s o l i d a r i e t à finanziaria c o m u n i t a r i a p a r a g o n a b i l e 
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a q u e l l a de l l a p o l i t i c a de i p r ezz i e de i m e r c a t i , i n m o d o d a i nco rag 
g i a r e gli S t a t i M e m b r i a d a p p l i c a r e m i s u r e c o m u n i a n z i c h é m i s u r e 
n a z i o n a l i e d a i u t a r e i p a e s i c h e d i s p o n g o n o d i s c a r s i mezz i finan
z ia r i , e c h e s p e s s o si t r o v a n o d i f r o n t e a i p r o b l e m i p i ù g rav i in 
m a t e r i a d i s t r u t t u r e ag r i co l e . 

È o p p o r t u n o a i u t a r e p e r m e z z o d i m i s u r e c o m u n i t a r i e u n c e r t o 
n u m e r o di p r o d u t t o r i c h e a t t u a l m e n t e s o n o i n c a p a c i d i p r e s e n t a r e 
u n p i a n o d i s v i l u p p o . L e n o r m e d e v o n o p e r m e t t e r e l a c o n c e s s i o n e 
di a i u t i a l le a z i e n d e ag r i co l e c h e n e l l e a t t u a l i c i r c o s t a n z e n o n p o s 
s o n o p r o v a r e d i e s s e r e i n g r a d o d i r a g g i u n g e r e il r e d d i t o d i l a v o r o 
c o m p a r a b i l e c o n u n n o r m a l e p i a n o d i s v i l u p p o , c o n f o r m e m e n t e a 
c r i t e r i c o m u n i t a r i c o m u n i . L ' o b i e t t i v o d i q u e s t i a i u t i d o v r e b b e e s s e r e 
d i p e r m e t t e r e a q u e s t i c o l t i v a t o r i d i m i g l i o r a r e il l o r o r e d d i t o d i 
l a v o r o p e r fas i succes s ive i n m o d o c h e s i a n o p o i i n g r a d o d i p r e 
s e n t a r e u n p i a n o d i s v i l u p p o s e c o n d o l a n o r m a l e p r o c e d u r a p r e v i s t a 
ne l l a d i r e t t i v a r e l a t i v a a l l ' a m m o d e r n a m e n t o de l le a z i e n d e . 

P e r a c c r e s c e r e l a m o b i l i t à de l l e t e r r e , c h e è i n d i s p e n s a b i l e p e r 
m i g l i o r a r e le s t r u t t u r e ag r i co l e , si r e n d e n e c e s s a r i o a u m e n t a r e sensi 
b i l m e n t e gli i m p o r t i de l l e i n d e n n i t à p r e v i s t e ne l q u a d r o de l l a d i re t 
t iva r e l a t i v a a l l a c o n c e s s i o n e d e l l ' a t t i v i t à ag r i co l a . 

A n c h e l ' a b b a n d o n o de l l a p r o f e s s i o n e d a p a r t e de i g iovan i e de l le 
p e r s o n e p i ù d i n a m i c h e r i c h i e d e d a p a r t e de l le i s t a n z e c o m u n i t a r i e 
u n a t t e n t o e s a m e de l p r o b l e m a d e l l ' a c c e s s o a l l a p r o f e s s i o n e . L a pol i 
t i c a d i a c c e s s o a l l a p r o f e s s i o n e d e v e c o m p r e n d e r e m i s u r e r e l a t i v e 
a l le c o n d i z i o n i d i c r e d i t o , d i r i p r e s a e d a l l a s i cu rezza de l l ' o ccupa 
z ione e de l r e d d i t o . 

B i s o g n a s v i l u p p a r e e r a f fo rza re le s t r u t t u r e d i t r a s f o r m a z i o n e e 
di c o m m e r c i a l i z z a z i o n e , c o s i c c h é gl i a g r i c o l t o r i p o s s a n o m i g l i o r a r e 
la l o r o p o s i z i o n e e c o n o m i c a s u i m e r c a t i . Ciò è n e c e s s a r i o i n p a r t i 
c o l a r e in a l c u n e r e g i o n i s f a v o r i t e d e l l a C o m u n i t à . 

L ' o r g a n i z z a z i o n e de i p r o d u t t o r i , i n p a r t i c o l a r e ne l q u a d r o del le 
c o o p e r a t i v e , de l le a s s o c i a z i o n i de i p r o d u t t o r i e d i a l t r e i m p r e s e in
fluenzate d a i p r o d u t t o r i i n m o d o d e t e r m i n a n t e deve svo lge re u n 
r u o l o p r i m a r i o - e p e r t a n t o e s s e r e s o s t e n u t a d a l l a C o m u n i t à - n e i 
s u o i s forz i t e n d e n t i a d o r i e n t a r e i p r o d u t t o r i e m i g l i o r a r e l a com
m e r c i a l i z z a z i o n e . 

L a c r e a z i o n e d i r a f f o r z a m e n t o d i q u e s t e s t r u t t u r e d 'o rgan izza 
z ione d i p r o d u t t o r i n o n deve s o p p r i m e r e p e r ò la r e s p o n s a b i l i t à del
la C o m u n i t à e degl i S t a t i m e m b r i i n m a t e r i a d i p o l i t i c a d i m e r c a t o 
e di p r e z z o . 

I n s i e m e c o n la p o l i t i c a s t r u t t u r a l e l a p o l i t i c a soc ia le , ne l l a s u a 
a p p l i c a z i o n e ne l s e t t o r e ag r i co lo , c o s t i t u i s c e u n e l e m e n t o e s senz ia l e 
p e r il m i g l i o r a m e n t o de l le c o n d i z i o n i d i v i t a e d i l a v o r o d i t u t t e le 
p e r s o n e o c c u p a t e i n a g r i c o l t u r a . L e i s t i t u z i o n i c o m u n i t a r i e d e v o n o 
p r e n d e r e le in i z i a t ive n e c e s s a r i e n e l c a m p o de l m i g l i o r a m e n t o de i 
s i s t e m i di s i cu r ezza soc i a l e de i c o l t i v a t o r i e de i l o r o f a m i l i a r i ne l 
s e n s o d i q u a n t o s t a b i l i t o n e l l a R i s o l u z i o n e de l Cons ig l io 21 g e n n a i o 
1974, c o n la q u a l e si d e c i d e v a d i e s t e n d e r e p r o g r e s s i v a m e n t e la p r o 
t e z ione soc ia l e ( in p a r t i c o l a r e q u e l l a r i e n t r a n t e n e i r e g i m i d i p rev i 
d e n z a soc ia le ) a l le c a t e g o r i e d i p e r s o n e n o n c o p e r t e d a i r e g i m i esi
s t e n t i o in su f f i c i en temen te p r o t e t t e . 
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I n b a s e a t a l e R i s o l u z i o n e b i s o g n e r e b b e p r e n d e r e in iz ia t ive co
m u n i t a r i e , s o p r a t t u t t o ne l c a m p o d e l l ' a r m o n i z z a z i o n e de i s i s t e m i d i 
p r e v i d e n z a soc ia l e i n a g r i c o l t u r a , t e n u t o c o n t o de l l e d i v e r s e s i tua 
z ion i n a z i o n a l i e d e l l ' i m p o r t a n z a g l o b a l e c h e q u e s t a p r o t e z i o n e r a p 
p r e s e n t a p e r il l ivel lo d i v i t a deg l i a g r i c o l t o r i i n c i a s c u n p a e s e , c o n 
la p a r t e c i p a z i o n e degl i s t e s s i i n t e r e s s a t i . È o p p o r t u n o c h e i r e g i m i 
di p r e v i d e n z a soc ia le in cu i r i e n t r a n o gli a g r i c o l t o r i a s s i c u r i n o agli 
i n t e r e s s a t i u n a c o p e r t u r a finanziaria e d u n c a m p o di a p p l i c a z i o n e 
e q u i v a l e n t i a l le m i s u r e di s i cu r ezza soc ia l e d i c u i g o d o n o i l avora
t o r i d i p e n d e n t i . S e l a s t r u t t u r a d e m o g r a f i c a d e l l ' a g r i c o l t u r a n o n 
p e r m e t t e d i a u t o f i n a n z i a r e u n a p r o t e z i o n e d i q u e s t o t i p o , s o n o ne
c e s s a r i t r a s f e r i m e n t i finanziari. 

P e r m i g l i o r a r e le c o n d i z i o n i d i v i t a e d i l a v o r o degl i a g r i c o l t o r i 
b i s o g n a p r e v e d e r e a i u t i c o m u n i t a r i c h e i n c o r a g g i n o la c r e a z i o n e e 
la p r o m o z i o n e de i serviz i d i s o s t i t u z i o n e , i n p a r t i c o l a r e i n c a s o di 
m a l a t t i e d i l u n g a d u r a t a . 

È i n d i s p e n s a b i l e l o t t a r e c o n t r o gli i n f o r t u n i in a g r i c o l t u r a . Ciò 
r i c h i e d e in iz ia t ive c o m u n i t a r i e n e l c a m p o de l l a c o s t r u z i o n e de l le 
m a c c h i n e ag r i co le , c h e d e v o n o r i s p o n d e r e a l le n o r m e d i s i cu rezza 
d i l a v o r o i n a g r i c o l t u r a . 

I l c o l t i v a t o r e d e v e e s s e r e c o m p e t e n t e ne l s u o l a v o r o e ne l l e re 
s p o n s a b i l i t à c h e d o v r à a s s u m e r e e p e r t a n t o b i s o g n a c h e s ia f o r m a t o 
e d i n f o r m a t o . B i s o g n a in t ens i f i ca re gli s forz i s i a a l ivel lo n a z i o n a l e 
c h e a l ivel lo c o m u n i t a r i o p e r a s s i c u r a r e l a f o r m a z i o n e e l ' i n fo rma
z ione de i c o l t i v a t o r i i n p a r t i c o l a r e ne l q u a d r o de l l a d i r e t t i v a re la
t iva a l l ' i n f o r m a z i o n e s o c i o - e c o n o m i c a e d a l l a qua l i f i caz ione p ro fes 
s i o n a l e de l le p e r s o n e a t t i v e in a g r i c o l t u r a . A t a l e r i g u a r d o le o rga
n izzaz ion i d i f o r m a z i o n e , d i v u l g a z i o n e e d a s s i s t e n z a t e c n i c a p r o m o s s e 
da l l e o r g a n i z z a z i o n i p r o f e s s i o n a l i ag r i co l e a n c h e a l ivel lo c o m u n i t a r i o 
d e v o n o e s s e r e s o s t e n u t e e s v i l u p p a t e c o n a p p o s i t i a i u t i . 

A r i g u a r d o de i g iovan i a g r i c o l t o r i i n p a r t i c o l a r e è o p p o r t u n o 
s v i l u p p a r e gli s c a m b i p r e v i s t i d a l l ' a r t i c o l o 50 de l T r a t t a t o d i R o m a . 
S c a m b i d i q u e s t o t i p o p e r m e t t o n o u n p e r f e z i o n a m e n t o p r o f e s s i o n a l e , 
e f ac i l i t ano la r e c i p r o c a c o m p r e n s i o n e t r a le g iovan i g e n e r a z i o n i 
de l l a C o m u n i t à . 

I n o l t r e è i m p o r t a n t e r i v o l g e r e u n ' a t t e n z i o n e de l t u t t o p a r t i c o 
l a r e a l l a f o r m a z i o n e , a l l ' i n f o r m a z i o n e e a l l a p r o m o z i o n e p ro fess io 
n a l e de l le d o n n e co l t i va t r i c i , c h e s v o l g o n o u n r u o l o d ' i m p o r t a n z a 
s e m p r e c r e s c e n t e n e l l o s v i l u p p o e c o n o m i c o de l le a z i e n d e ag r i co le , 
ne l le o r g a n i z z a z i o n i p r o f e s s i o n a l i e c o o p e r a t i v e . 

Le dec i s ion i r e l a t i v e a l m i g l i o r a m e n t o de l le s t r u t t u r e in agr i 
c o l t u r a o t t e r r a n n o gli effetti a u s p i c a t i s o l t a n t o se v e r r a n n o ene rg i 
c a m e n t e c o n d o t t e az ion i c o m u n i t a r i e ne l c a m p o de l l a p o l i t i c a d i 
s v i l u p p o r e g i o n a l e e d i c r e a z i o n e d i p o s t i d i l a v o r o , i n p a r t i c o l a r e 
a f a v o r e de l le r e g i o n i s f avo r i t e de l l a C o m u n i t à ( s t r u t t u r e ag r i co l e 
c a r e n t i , insuff iciente i n d u s t r i a l i z z a z i o n e e cos ì v i a ) . 

S e m b r a i n o l t r e c h e i n q u e s t o p e r i o d o d i c r i s i d e l l ' o c c u p a z i o n e , 
in cu i l a c o n t i n u a z i o n e d e l l ' e s o d o r u r a l e p o t r e b b e s o l t a n t o c o n t r i 
b u i r e a d a c c r e s c e r e il n u m e r o de i d i s o c c u p a t i , l a p o l i t i c a r e g i o n a l e 
d e b b a p e r m e t t e r e di r i s p o n d e r e in m a n i e r a a d e g u a t a a l l e n e c e s s i t à 



PARTE III - NOTE DEI GRUPPI PARLAMENTARI 

de l le r e g i o n i r u r a l i i n m a t e r i a d i c r e a z i o n e d i p o s t i d i l a v o r o agr i 
col i e p a r a g r i c o l i . 

P u r i n f l u e n z a n d o n o t e v o l m e n t e l ' a g r i c o l t u r a , q u e s t i p r o b l e m i re 
g iona l i e soc ia l i n o n p o s s o n o v e n i r r i s o l t i i n s e n o a l so lo s e t t o r e 
ag r i co lo . P e r p o t e r l i r i s o l v e r e è n e c e s s a r i a u n a s o l i d a r i e t à t r a i 
v a r i s e t t o r i e c o n o m i c i e le d i v e r s e r e g i o n i de l l a C o m u n i t à i n m o d o 
d a p e r m e t t e r e d i d i s p o r r e d i a d e g u a t e r i s o r s e finanziarie. È i n o l t r e 
n e c e s s a r i o c h e l ' a g r i c o l t u r a p o s s a bene f i c i a r e i n m o d o e q u o de l le 
az ion i c h e v e r r a n n o a v v i a t e ne l q u a d r o e c o n i mezz i de l f o n d o 
soc ia l e e r e g i o n a l e e c h e i d iv e r s i f o n d i c o m u n i t a r i e n a z i o n a l i c h e 
in f lu i scono su l l o s v i l u p p o r e g i o n a l e e s u l l ' o c c u p a z i o n e loca l e venga
n o c o o r d i n a t i . 

A n c o r p r i m a c h e l a C o m u n i t à fo s se c r e a t a e s i s t e v a u n o squi l i 
b r i o di o r d i n e e c o n o m i c o e s o c i a l e t r a le r e g i o n i s e t t e n t r i o n a l i e 
m e r i d i o n a l i - i n p a r t i c o l a r e m e d i t e r r a n e e - de l l a C o m u n i t à . D a al
l o r a il p r o b l e m a si è u l t e r i o r m e n t e a g g r a v a t o , s o p r a t t u t t o i n s e g u i t o 
a d a l c u n e c o n c e s s i o n i f a t t e a c e r t i p a e s i t e rz i , c o n t r a r i e a l p r i n c i 
p i o de l la p r e f e r e n z a c o m u n i t a r i a . E s s o r i s c h i a d i e s s e r e m a g g i o r 
m e n t e i n a s p r i t o se l a C o m u n i t à si a p r e a t r e n u o v i p a e s i de l l a z o n a 
m e d i t e r r a n e a s e n z a a v e r e r a g g i u n t o u n r i e q u i l i b r i o . 

L a s i t u a z i o n e p r e c a r i a d i t a l i r e g i o n i , t a n t o i n m a t e r i a d i s t r u t 
t u r e a g r i c o l e c h e d i s v i l u p p o d e r i v a i n p a r t i c o l a r e d a l f a t t o c h e la 
PAC, q u a l e è s t a t a finora a p p l i c a t a , n o n è s t a t a q u i i n g r a d o d i fa
v o r i r e l o s v i l u p p o d e l l ' a g r i c o l t u r a e de l l a i n d u s t r i a a g r i c o l a e d al i
m e n t a r e in p a r t i c o l a r e n o n a v e n d o la r e g o l a m e n t a z i o n e de i p r ezz i 
a s s i c u r a t o le s t e s s e g a r a n z i e p r e v i s t e p e r i p r o d o t t i de l N o r d de l l a 
C o m u n i t à . È q u i n d i i n d i s p e n s a b i l e r a f fo rza re e d in t ens i f i ca re le azio
n i g ià i n i z i a t e o i n p r o g e t t o n e l q u a d r o de l « p a c c h e t t o m e d i t e r r a 
n e o », c o s i c c h é t u t t i i m e z z i e t u t t i gli s t r u m e n t i d i s p o n i b i l i a livel
lo r e g i o n a l e , n a z i o n a l e e c o m u n i t a r i o v e n g a n o d a v v e r o r e s i o p e r a n t i . 

Le O r g a n i z z a z i o n i p r o f e s s i o n a l i a g r i c o l e h a n n o r i c h i e s t o agl i or 
g a n i s m i c o m u n i t a r i e agl i S t a t i m e m b r i u n i n s i e m e d i m i s u r e e d i 
az ion i c o n c r e t e d ' a v v i a r e p r i o r i t a r i a m e n t e p e r r e a l i z z a r e u n m i g l i o r e 
e q u i l i b r i o t r a le v a r i e r e g i o n i de l l a C o m u n i t à : 

ne l c a m p o de l l a p o l i t i c a de i p r e z z i e de i m e r c a t i q u e s t e m i s u r e 
m i r a n o a r a f fo rza re e a m i g l i o r a r e i l s o s t e g n o e l a p r o t e z i o n e g a r a n 
t i t i a i p r o d u t t o r i ag r i co l i d a t a l u n e o r g a n i z z a z i o n i c o m u n i d i m e r c a t o 
e s i s t e n t i , e i n p a r t i c o l a r e l a p r e f e r e n z a c o m u n i t a r i a . Le o rgan izza 
z ion i c o m u n i d i m e r c a t o d a i s t i t u i r e p e r gli a l t r i p r o d o t t i c h e in te 
r e s s a n o d i r e t t a m e n t e o i n d i r e t t a m e n t e le r e g i o n i m e d i t e r r a n e e d e v o n o 
r i s p o n d e r e a n c h ' e s s e a q u e s t i i m p e r a t i v i ; 

ne l c a m p o de l l a p o l i t i c a s t r u t t u r a l e , r e g i o n a l e e soc ia le , in 
c o n f o r m i t à c o n la R i s o l u z i o n e del Cons ig l i o E u r o p e o de l 4-5 d icem
b r e 1978 è n e c e s s a r i o m o b i l i t a r e gli s t r u m e n t i d i s p o n i b i l i s o p r a t t u t t o 
finanziari, ne l q u a d r o d i p r o g r a m m i d i s v i l u p p o specifici a q u e s t e 
r eg ion i c h e c o n g l o b i n o t u t t i i s e t t o r i e c o n o m i c i ; l e m i s u r e socio-
s t r u t t u r a l i e r e g i o n a l i d e v o n o e s s e r e r i n f o r z a t e e d a p p l i c a t e i n m a 
n i e r a p i ù efficace ne l s e t t o r e a g r i c o l o , s p e c i a l m e n t e m e d i a n t e u n 
p o t e n z i a m e n t o de l l a s ez ione « o r i e n t a m e n t o » de l F e o g a , de l F o n d o 



448 UNDICESIMA COMMISSIONE PERMANENTE 

soc ia l e e de l F o n d o r e g i o n a l e , a l l o s c o p o d i r i d u r r e le d i s p a r i t à , spe
c i a l m e n t e q u e l l e t r a le R e g i o n i ; 

ne l c a m p o de l le r e l a z i o n i e s t e r n e è n e c e s s a r i o i s t i t u i r e u n a 
r e a l e c o o p e r a z i o n e t r a l e C o m u n i t à e d i p a e s i t e r z i de l B a c i n o Me
d i t e r r a n e o c h e t r a s c e n d a gli a s p e t t i c o m m e r c i a l i e c o m p o r t i i m p e 
gn i r e c i p r o c i a l ivel lo d e l l ' o r i e n t a m e n t o de l le p r o d u z i o n i e degl i 
s c a m b i , s o p r a t t u t t o p e r p r o d o t t i i den t i c i , affinché gli a c c o r d i firmati 
n o n p e r t u r b i n o le p r o d u z i o n i a g r i c o l e m e d i t e r r a n e e de l l a C o m u n i t à . 

I g r a v i r i s c h i c h e u n p r o s s i m o a m p l i a m e n t o de l l a C o m u n i t à 
c o m p o r t e r à p e r l ' e c o n o m i a ed in p a r t i c o l a r e p e r l ' a g r i c o l t u r a de l le 
r eg ion i m e d i t e r r a n e e e p e r il f u n z i o n a m e n t o g e n e r a l e de l l a C o m u 
n i t à e de l l a PAC - a n c h e se l ' a d e s i o n e è p r e c e d u t a d a u n p e r i o d o 
t r a n s i t o r i o p i ù o m e n o l u n g o - r i c h i e d o n o c h e p r i m a d i q u a l s i a s i 
a m p l i a m e n t o , la C o m u n i t à rea l izz i u n p i a n o d ' i n t e g r a z i o n e econo
m i c a , m o n e t a r i a e soc ia l e m a g g i o r e , p e r m e z z o d i u n c o m p l e s s o di 
m i s u r e e di az ion i i n t e s e a s o d d i s f a r e q u a t t r o c o n d i z i o n i : 

la p r o g r e s s i v a r ea l i zzaz ione n e i N o v e d i u n a p o l i t i c a econo
m i c a e m o n e t a r i a c o m u n e c h e p e r m e t t a l a c o n v e r g e n z a de l le cond i 
z ioni e c o n o m i c h e g e n e r a l i e p o n g a fine a l l e d i s t o r s i o n i e s i s t e n t i ; 

il r a f f o r z a m e n t o spec ie p e r gli o r t o f r u t t i c o l i d i n u m e r o s e or
gan izzaz ion i c o m u n i d i m e r c a t o , p o i c h é in c a s o c o n t r a r i o la con
c o r r e n z a c h e s u b i r e b b e r o le p r o d u z i o n i de l le r e g i o n i m e d i t e r r a n e e e 
de l l a C o m u n i t à s a r e b b e i n s o s t e n i b i l e ; 

l ' e l a b o r a z i o n e d i m i s u r e speci f iche v a l i d e p e r u n p e r i o d o t r a n 
s i t o r i o affinché l a c o n c o r r e n z a t r a i n u o v i p a e s i e d i N o v e n o n 
v e n g a f a l s a t a d a v a n t a g g i ar t i f ic ia l i ; 

il r i s p e t t o d i uri p e r i o d o t r a n s i t o r i o l a c u i fine v e r r e b b e de
t e r m i n a t a n o n d a u n a d a t a , m a d a l l a c o n s t a t a z i o n e d a p a r t e de i 
N o v e c h e gli i m p e g n i p r e s i d a i p a e s i c a n d i d a t i s o n o s t a t i effettiva
m e n t e s o d d i s f a t t i , le l o r o p o l i t i c h e ag r i co l e a r m o n i z z a t e c o n l a PAC, 
i r e g o l a m e n t i c o m u n i t a r i mod i f i ca t i , le r i f o r m e m o n e t a r i e a p p l i c a t e 
e le c o n d i z i o n i e c o n o m i c h e d i v e n u t e p a r a g o n a b i l i t r a i p a e s i cand i 
d a t i e l a C o m u n i t à . 

N o n si p u ò a c c e t t a r e c h e l ' a m p l i a m e n t o de l l a C o m u n i t à la t r a 
s f o r m i in u n a v a s t a z o n a d i l i b e r o s c a m b i o . 

Le d i spos i z ion i infine p r e s e p e r l ' a g r i c o l t u r a , c h e v e r r a n n o appl i 
c a t e a l l a a d e s i o n e de l l a Grec i a e che n e c e s s a r i a m e n t e a v r a n n o r ipe r 
c u s s i o n i g r a v i s s i m e su a l c u n i s e t t o r i d e l l ' a g r i c o l t u r a c o m u n i t a r i a , n o n 
d o v r a n n o i n a l c u n c a s o s e rv i r e c o m e p r e c e d e n t e p e r la succes s iva 
a d e s i o n e d i a l t r i p a e s i , c o m e la C o m m i s s i o n e de l le C o m u n i t à E u r o p e e 
h a p i ù vo l t e r i p e t u t o . 

Si r i t i e n e infine c h e u n p r o c e s s o d i r i e q u i l i b r i o i m p l i c h i t ras fe
r i m e n t i d i r i s o r s e , u n a v o l o n t à p o l i t i c a d i c o m p i e r e u n o s forzo finan
z i a r io c o n s i d e r e v o l e a v a n t a g g i o d i t u t t e le z o n e s f avor i t e d a l l a Co
m u n i t à e d u n a m a g g i o r e s o l i d a r i e t à t r a i v a r i s e t t o r i e c o n o m i c i e 
le d i v e r s e r e g i o n i de l la C o m u n i t à . 
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Si s o t t o l i n e a c h e la p o l i t i c a c o m m e r c i a l e in m a t e r i a d i p r o d o t t i 
agr ico l i f resch i , s e m i t r a s f o r m a t i e t r a s f o r m a t i e d in p a r t i c o l a r e gli 
a c c o r d i c h e la C o m u n i t à n e g o z i e r à c o n i p a e s i t e rz i in u n q u a d r o 
b i l a t e r a l e o m u l t i l a t e r a l e d e v o n o e s s e r e c o m p a t i b i l i c o n la po l i t i c a 
a g r i c o l a c o m u n e e r i s p e t t a r e in p a r t i c o l a r e la p r e f e r e n z a c o m u n i 
t a r i a . Qua l s i a s i p o l i t i c a i n c o n t r o l l a t a d i c o n c e s s i o n i a i p a e s i t e rz i 
p o t r e b b e s o l t a n t o a u m e n t a r e le difficoltà i n c o n t r a t e d a i p r o d u t t o r i 
ag r i co l i e rischierebbe di c o m p r o m e t t e r e t u t t e le p o s s i b i l i t à d i svi
l u p p o e c o n o m i c o d i i n t e r e r e g i o n i de l l a C o m u n i t à , s o p r a t t u t t o q u e l l e 
m e d i t e r r a n e e . Se p e r r a g i o n i p o l i t i c h e , t u t t a v i a , è n e c e s s a r i o f a r e 
c o n c e s s i o n i a d a l c u n i p a e s i t e rz i e s se d o v r a n n o v e n i r r i p a r t i t e sul
l ' i n s i eme de l l a C o m u n i t à e n o n s o l t a n t o su i p r o d u t t o r i ag r i co l i e 
su l le r e g i o n i i n t e r e s s a t e . 

I n n e s s u n c a s o i negoz i a t i c o m m e r c i a l i , in p a r t i c o l a r e que l l i at
t u a l m e n t e svol t i ne l q u a d r o de l GATT d e v o n o m e t t e r e in c a u s a i 
p r i n c ì p i e d i m e c c a n i s m i de l l a p o l i t i c a a g r i c o l a c o m u n e . I n n e s s u n 
c a s o q u e s t i p o s s o n o e s s e r e o g g e t t o d i negoz ia t i . 

L a s t a b i l i t à de i m e r c a t i i n t e r n i , l a s i cu rezza degl i a p p r o v v i g i o 
n a m e n t i , il r a g g i u n g i m e n t o d i u n r e d d i t o e q u o d a p a r t e de i p r o d u t 
t o r i d e v o n o e s s e r e o t t e n u t i p e r m e z z o d i m e t o d i specifici , a d e g u a t i 
a l le c o n d i z i o n i de l l a p r o d u z i o n e e de l c o m m e r c i o a g r i c o l o . A lcune 
r e g o l e c h e h a n n o p e r s c o p o la p r o m o z i o n e degl i s c a m b i i n t e r n a z i o n a l i 
( pe r e s e m p i o la r i d u z i o n e de i daz i d o g a n a l i , la c l a u s o l a de l l a na
z ione p i ù f a v o r i t a ne l q u a d r o de l GATT) n o r m a l i in a l t r i s e t t o r i 
e c o n o m i c i , s o n o i n a d e g u a t e p e r il s e t t o r e ag r i co lo , p o i c h é c o m p r o 
m e t t e r e b b e r o gli s forz i f a t t i su l p i a n o s t r u t t u r a l e e r i s c h i e r e b b e r o 
d i a c c e n t u a r e gli s q u i l i b r i e c o n o m i c i e soc ia l i e s i s t e n t i . 

L ' u n i c o c r i t e r i o v a l i d o a p p a r e q u e l l o d e l l ' o rg an i zzaz io n e de l le 
c o n d i z i o n i e n t r o cu i si e f f e t tuano gli s c a m b i c o m m e r c i a l i i n t e r n a 
z iona l i i n m a t e r i a a g r i c o l a p e r f a v o r i r e lo s v i l u p p o e q u i l i b r a t o di 
t a l i s c a m b i e d u n ' a r m o n i o s a e v o l u z i o n e de l l a p r o d u z i o n e ag r i co l a . 
Q u e s t o c r i t e r i o è q u e l l o degl i a c c o r d i m o n d i a l i p e r i p r o d o t t i d i 
b a s e c h e la C o m u n i t à d e v e d i f e n d e r e negl i a t t u a l i negoz i a t i GATT. 

L ' o r g a n i z z a z i o n e de i m e r c a t i m o n d i a l i p e r i p r o d o t t i ag r i co l i d i 
b a s e e la s t ab i l i z zaz ione de i c o r s i a d u n l ivel lo p i ù r e m u n e r a t i v o 
s o n o ta l i d a p e r m e t t e r e a i p a e s i i n v ia d i s v i l u p p o di a u m e n t a r e 
le l o r o p r o d u z i o n i , e d a i p a e s i e s p o r t a t o r i d i a u m e n t a r e gli i n t r o i t i 
p r o v e n i e n t i da l l e l o r o e s p o r t a z i o n i d i p r o d o t t i ag r i co l i d i b a s e , il c h e 
c o n d i z i o n a a n c o r a in g r a n p a r t e le l o r o p o s s i b i l i t à d i deco l lo e di 
c r e s c i t a e c o n o m i c a . E s s a d e v e p e r m e t t e r e il n e c e s s a r i o a u m e n t o de l la 
p r o d u z i o n e a g r i c o l a n e i p a e s i s v i l u p p a t i e ne i p a e s i in v ia di svi
l u p p o . 

È i n o l t r e d i p a r t i c o l a r e r i l i evo la s o t t o s c r i z i o n e d i c o n t r a t t i a 
l u n g o t e r m i n e e d i i m p e g n i p l u r i e n n a l i d ' a i u t o a l i m e n t a r e . B i s o g n a 
c h e q u e s t ' a i u t o v e n g a r a f fo rza to e d e s t e s o a n u o v i p r o d o t t i ag r i co l i , 
c h e p r e n d a u n c a r a t t e r e p e r m a n e n t e e s ' i n t eg r i ne l l a p o l i t i c a agr i 
co la de l l a C o m u n i t à . 

P e r q u a n t o r i g u a r d a i p a e s i a d e c o n o m i a di S t a t o si c h i e d e 
v e n g a n o a p p l i c a t e a l le f r o n t i e r e c o m u n i t a r i e m i s u r e specif iche efficaci 
c o n t r o le i m p o r t a z i o n i a b a s s o p r e z z o , e c h e il l o r o r i s p e t t o s ia 
c o n t r o l l a t o s t r e t t a m e n t e p e r e v i t a r e q u a l s i a s i dev i az ione de l traffico 
e p e r t u r b a z i o n e de i m e r c a t i . 
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Le n u m e r o s e difficoltà i n c o n t r a t e s ia p e r m a n t e n e r e la u n i t à de l 
m e r c a t o c o m u n e ag r i co lo , s ia p e r f issare i p rezz i v e r a m e n t e c o m u n i , 
s ia p e r s o p p r i m e r e le d i s t o r s i o n i di c o n c o r r e n z a , n o n p o s s o n o e s s e r e 
i m p u t a t e a l l a PAC, m a b e n s ì a l l a m a n c a n z a d ' i n t e g r a z i o n e negl i a l t r i 
s e t t o r i d e l l ' e c o n o m i a . 

L ' evo luz ione d i v e r g e n t e de l le e c o n o m i e , l ' i n s t ab i l i t à m o n e t a r i a che 
n e è r i s u l t a t a , h a n n o p o r t a t o a l l ' a p p l i c a z i o n e de i t a s s i v e r d i e degl i 
i m p o r t i c o m p e n s a t i v i m o n e t a r i (MCM) e d h a n n o r e s o s e m p r e p i ù 
difficile il f u n z i o n a m e n t o d i u n a p o l i t i c a c o m u n e de i p rezz i e de i 
m e r c a t i e q u a e g ius t i f icabi le ne i c o n f r o n t i de i p r o d u t t o r i ag r ico l i 
de l le d i v e r s e r e g i o n i de l l a C o m u n i t à . Ciò è s t a t o u l t e r i o r m e n t e aggra 
v a t o d a l f a t t o c h e gli S t a t i m e m b r i n o n s o n o s t a t i in g r a d o d i 
a c c o r d a r s i s u d i u n s i s t e m a c o m u n e di a l l i n e a m e n t o de i t a s s i v e r d i 
a i t a s s i d i m e r c a t o e di p r o g r e s s i v a s m o b i l i t a z i o n e degl i MCM, recla
m a t a d a i p r o d u t t o r i ag r i co l i de i d ive r s i p a e s i ( r i un i t i ne l COPA) a 
c o n d i z i o n e c h e n o n p r o v o c h i u n a d i m i n u z i o n e de i p rezz i ag r ico l i in 
t e r m i n i n o r m a l i e r i p e r c u s s i o n i n e g a t i v e su l r e d d i t o degl i a g r i c o l t o r i . 

Q u e s t o p r o b l e m a d i v e n t a s e m p r e p i ù a c u t o a m a n o a m a n o c h e 
il t e m p o p a s s a : è s e m p r e p i ù difficile m e t t e r s i d ' a c c o r d o s u a u m e n t i 
de i p rezz i ag r i co l i c o m u n i c h e r i s p o n d a n o a d e g u a t a m e n t e a l le neces
s i t à d e l l ' a g r i c o l t u r a e degl i a g r i c o l t o r i d i t u t t i i p a e s i de l la Comu
n i t à . Le t e n s i o n i e s e r c i t a t e d a l l ' i n s t a b i l i t à m o n e t a r i a ne l s u o funzio
n a m e n t o e sugl i a g r i c o l t o r i n o n p o t r a n n o p i ù e s s e r e s o p p o r t a t e a 
l u n g o . 

P e r c i ò si s o t t o l i n e a la n e c e s s i t à d i p r o g r e d i r e v e r s o l 'Un ione 
E c o n o m i c a e M o n e t a r i a , a p p o g g i a n d o la d e c i s i o n e r e c e n t e m e n t e p r e s a 
di c r e a r e u n S i s t e m a M o n e t a r i o E u r o p e o c o n l ' ob i e t t i vo di real iz
z a r e p i ù g r a n d e s t a b i l i t à m o n e t a r i a e c o n v e r g e n z a de l lo s v i l u p p o 
e c o n o m i c o ne l l a C o m u n i t à . 

Si è p i e n a m e n t e c o n s a p e v o l i dei p r o b l e m i p o s t i d a l l ' a p p l i c a z i o n e 
d i t a l e s i s t e m a , i n p a r t i c o l a r e p e r i p a e s i c h e a t t u a l m e n t e h a n n o u n 
t a s s o d ' in f l az ione s u p e r i o r e a l l a m e d i a . U n a m a g g i o r e a r m o n i z z a 
z ione de l le p o l i t i c h e e c o n o m i c h e degl i S t a t i m e m b r i e t r a s f e r i m e n t i 
d i r i s o r s e da l l e e c o n o m i e de l le r eg ion i e d a i s e t t o r i e c o n o m i c i p i ù 
f avor i t i v e r s o le economie> le r e g i o n i e d i s e t t o r i m e n o f avo r i t i de l la 
C o m u n i t à s a r a n n o i n d i s p e n s a b i l i . Si c o n s i d e r a c h e q u e s t o n u o v o si
s t e m a m o n e t a r i o e t u t t e le m i s u r e c o n n e s s e c h e la s u a c r e a z i o n e 
i m p l i c a , s i a n o u n m e z z o n o n s o l t a n t o p e r m i g l i o r a r e il funz iona
m e n t o de l l a p o l i t i c a a g r i c o l a c o m u n e , e p e r t a n t o la c o n d i z i o n e di 
v i t a e d i l a v o r o degl i a g r i c o l t o r i de l l a C o m u n i t à , m a a n c h e p e r 
g a r a n t i r e i l s u o m a n t e n i m e n t o e d a p p r o f o n d i m e n t o , e pe r f ino l 'avve
n i r e de l l a s t e s s a C o m u n i t à . 

L E I S T I T U Z I O N I 

L a modi f i ca de l le i s t i t uz ion i , e n o n so lo di que l l e o p e r a n t i in 
a g r i c o l t u r a , è u n p r o c e s s o in a t t o o r m a i d a t e m p o : b a s t i p e n s a r e 
a l d e c r e t o de l P r e s i d e n t e de l l a R e p u b b l i c a 24 lug l io 1977, n . 616, e d 
a l g r o s s o l a v o r o d i i n i z i a t iva p o l i t i c a e c ioè a t u t t e le leggi q u a d r o 
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a cu i lo s t e s s o d e c r e t o de l P r e s i d e n t e de l l a R e p u b b l i c a 616 r i n v i a 
p e r la s u a c o n c r e t a a t t u a z i o n e , e c h e il P a r l a m e n t o h a p r e s o o d o v r à 
p r e n d e r e in e s a m e . 

Si p u ò r i c o r d a r e l a legge n . 838 del 1978 su l l a i s t i t u z i o n e del 
se rv iz io s a n i t a r i o n a z i o n a l e p e r il s igni f ica to d i a f f e rmaz ione del 
r u o l o g e s t i o n a l e degl i e n t i loca l i e de l l e c o m u n i t à m o n t a n e , i d i segn i 
d i legge s u l l ' o r d i n a m e n t o de l le a u t o n o m i e loca l i , i n cu i si a f f r o n t a n o 
v a r i p r o b l e m i di c a r a t t e r e i s t i t u z i o n a l e ( e n t e loca le , e n t e i n t e r m e d i o , 
c o m u n i t à m o n t a n e , ecc. ) , i d i s egn i d i legge su l r i o r d i n a m e n t o de l le 
c a m e r e d i c o m m e r c i o , ecc . ed a n c o r a i p r o v v e d i m e n t i p r e v i s t i da l 
d e c r e t o del P r e s i d e n t e de l l a R e p u b b l i c a n . 616 di r i f o r m a de l l ' am
m i n i s t r a z i o n e de i l avo r i p u b b l i c i (vedi a r t i c o l o 89), d i r i f o r m a dei 
p a r c h i n a z i o n a l i e de l le r i s e r v e n a t u r a l i de l lo S t a t o (vedi a r t i c o l o 83), 
e c c e t e r a , c h e n o n s o n o s t a t i p r e s i i n e s a m e d a l P a r l a m e n t o . 

E s i g e n z a f o n d a m e n t a l e , a v v e r t i t a da l l eg i s l a to re , è q u e l l a d i ri
l a n c i a r e l a p r o g r a m m a z i o n e ne l m o m e n t o de l la t r a s f o r m a z i o n e reg io
n a l i s t a de l n o s t r o p a e s e . 

I n p a r t i c o l a r e , l ' a r t i co lo 11 del d e c r e t o del P r e s i d e n t e de l la Re
p u b b l i c a n . 616 del 1977 p o n e c o n f o r z a il p r i n c i p i o de l l a p r o g r a m 
m a z i o n e n a z i o n a l e e d i q u e l l a r e g i o n a l e d i s p ó n e n d o c h e lo S t a t o 
« d e t e r m i n a gli o b i e t t i v i de l l a p r o g r a m m a z i o n e e c o n o m i c a n a z i o n a l e 
c o n il c o n c o r s o de l le r eg ion i » e c h e « le r eg ion i d e t e r m i n a n o i p r o 
g r a m m i r eg iona l i in a r m o n i a c o n gli ob i e t t i v i de l la p r o g r a m m a z i o n e 
e c o n o m i c a n a z i o n a l e ». 

L a legge 27 d i c e m b r e 1977, n . 984, n o t a c o m e « q u a d r i f o g l i o », 
r i s e n t e p o s i t i v a m e n t e , ne l s u o t e s t o def in i t ivo , de l p r o c e s s o d i r ide 
finizione de l le c o m p e t e n z e t r a S t a t o e r e g i o n i o p e r a t o , a p p u n t o , dal 
d e c r e t o del P r e s i d e n t e de l l a R e p u b b l i c a n . 616, i n t e n d e n d o a t t u a r e 
la p r o g r a m m a z i o n e n e l s e t t o r e d e l l ' a g r i c o l t u r a e d e l i n e a n d o p r o c e 
d u r e di c o l l a b o r a z i o n e t r a S t a t o e r e g i o n e , c h e r a f fo rzano la pos i 
z ione i s t i t u z i o n a l e de l l e r eg ion i , i n q u a n t o si p r e v e d e , a i fini de l l a 
a d o z i o n e de i p i a n i , l ' i n t e sa t r a il CIPAA e d u n a C o m m i s s i o n e com
p o s t a d a i r a p p r e s e n t a n t i di t u t t e le r eg ion i . 

L ' i n t e s a è u n o s t r u m e n t o c h e h a u n s e n s o se v i ene r i f e r i t a a 
sogge t t i d i p a r i d i g n i t à i s t i t u z i o n a l e e di i d e n t i c a c a p a c i t à . 

C o n il « q u a d r i f o g l i o » il s i s t e m a degl i i n t e r v e n t i p u b b l i c i i n agr i 
c o l t u r a , p r i m a a f f ron ta t i s enza u n a v i s u a l e s i s t e m a t i c a , m a di v o l t a 
i n v o l t a i n cu i le e s igenze si e r a n o p r e s e n t a t e , è i m m e s s o in u n 
c i r c u i t o d e c i s i o n a l e e di p r o g r a m m a z i o n e a m p i a : a l l a f o r m a z i o n e del 
p i a n o n a z i o n a l e p a r t e c i p a n o il CIPAA e le r e g i o n i c h e p r e d i s p o n 
g o n o p r o p r i p r o g r a m m i r eg iona l i . 

I n o l t r e , n e l l ' a m b i t o de i p r o c e d i m e n t i d i p r o g r a m m a z i o n e naz io
n a l e e r e g i o n a l e r i s u l t a m o m e n t o a s s a i qua l i f i can te l ' a p p o r t o de l le 
o rgan i zzaz ion i s i n d a c a l i e p r o f e s s i o n a l i in t e r m i n i d i p a r t e c i p a z i o n e , 
e s s e n d o p r e v i s t a la f o r m u l a z i o n e d i p a r e r i s ia a l ivel lo n a z i o n a l e 
c h e a q u e l l o r e g i o n a l e . 

I n o l t r e , si fa r i l e v a r e c h e a n c h e p e r l a p a r t e d e d i c a t a a l le is t i
t uz ion i , il r e l a t o r e O r l a n d o offre so luz ion i a p r o b l e m i c h e cost i 
t u i s c o n o o g g e t t o d i in iz ia t ive l eg i s l a t ive in c o r s o d i e s a m e , in te r fe 
r e n d o , q u i n d i , c o n l ' a t t i v i t à de l le a l t r e C o m m i s s i o n i p a r l a m e n t a r i . 
Ad e s e m p i o , il r e l a t o r e i n d i c a i c o m p i t i c h e d o v r e b b e svo lge re l 'AIMA, 
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m e n t r e , c o m e è n o t o , su l r i o r d i n a m e n t o del l 'AIMA s o n o in fase di 
a v a n z a t a d i s c u s s i o n e a l S e n a t o i d i segn i d i legge n n . 282, 317 e 339. 
Q u e s t ' u l t i m o p r o v v e d i m e n t o , a d in iz ia t iva de l PCI , p r e v e d e l a cos t i 
t u z i o n e di u n e n t e p e r le ge s t i on i p u b b l i c h e in a g r i c o l t u r a , solu
z ione c h e ci s e m b r a a d o m b r a t a ne l l a r e l a z i o n e q u a n d o si p a r l a di 
in iz ia t ive di n a t u r a « o r i z z o n t a l e ». 

I n o l t r e , c o n r i f e r i m e n t o a l l ' IRVAM, si a f fe rma c h e « n e è ausp i 
cab i l e la p u b b l i c i z z a z i o n e e u n a co l locaz ione de l le s u e funz ion i al
l ' i n t e r n o del l 'AIMA ». 

A t a l e p r o p o s i t o , si fa n o t a r e che , a d in iz ia t iva del P S I , s o n o 
s t a t i p r e s e n t a t i , a l S e n a t o il d i s e g n o di legge n . 411 e d a l l a C a m e r a 
la p r o p o s t a d i legge n . 967 c h e p r e v e d o n o la t r a s f o r m a z i o n e del-
l ' IRVAM in e n t e di d i r i t t o p u b b l i c o . 

I l r e l a t o r e O r l a n d o , a p r o p o s i t o de l la r i c e r c a p u b b l i c a in agr i 
c o l t u r a , a u s p i c a la e l a b o r a z i o n e di u n a legge c h e p r e v e d a , t r a l 'al
t r o , « la r idef in iz ione de l l a p e r s o n a l i t à g i u r i d i c a e de i c o m p i t i degl i 
i s t i t u t i d i r i c e r c a e d i s p e r i m e n t a z i o n e a g r a r i a , r i o r d i n a n d o l i q u a l i 
s t r u m e n t i a l se rv iz io degl i o r g a n i d i p r o g r a m m a z i o n e r e g i o n a l e e 
q u i n d i r i v e d e n d o n e la d i s t r i b u z i o n e t e r r i t o r i a l e ». 

S u t a l e p u n t o , a p a r t e la c o n s i d e r a z i o n e c h e r i s u l t a n o a s s e g n a t e 
a l l a s t e s s a C o m m i s s i o n e a g r i c o l t u r a de l l a C a m e r a le p r o p o s t e di 
legge n n . 1327 e 1780 su l r i o r d i n a m e n t o de l l a s p e r i m e n t a z i o n e agra
r i a , si fa r i l e v a r e c h e è o r m a i a c q u i s i t a la n e c e s s i t à d i co l l ega re 
le s t r u t t u r e di r i c e r c a c o n « i ve icol i » di t r a s f e r i m e n t o de i r i s u l t a t i 
de l la r i c e r c a s t e s s a ne l l e s t r u t t u r e p r o d u t t i v e . 

I veicol i p r i n c i p a l i d i t a l e t r a s f e r i m e n t o s o n o s t a t i d a l u n g o 
t e m p o i n d i v i d u a t i ne l l e s t r u t t u r e di a s s i s t e n z a t e c n i c a e di f o r m a z i o n e 
de i q u a d r i p e r l ' a g r i c o l t u r a , che , a i s ens i de l l a legge n . 845 de l 1978 
su l l a f o r m a z i o n e p r o f e s s i o n a l e , n o n s o n o n e c e s s a r i a m e n t e de l le s t r u t 
t u r e p u b b l i c h e . 

Inf ine , i l r e l a t o r e , c o m e v a l u t a z i o n e di f o n d o su i c e n t r i decis io
na l i o p e r a n t i in a g r i c o l t u r a , p r e m e t t e c h e « la g r a n d e q u a n t i t à di 
i s t i t uz ion i si co l loca s u p i a n i i s t i t uz iona l i o p e r a t i v i d ive r s i » e po i , 
p o n e in ev idenza « l ' e s t r e m a f r a m m e n t a r i e t à de l le i s t i t uz ion i », ausp i 
c a n d o u n « p r o c e s s o u n i t a r i o de l l a p r o g r a m m a z i o n e ed u n a f o r m a 
di u n i t a r i e t à di g e s t i o n e de l la p o l i t i c a di m e r c a t o ». 

Ta l e i m p o s t a z i o n e s enza v o l e r f a r e p o l e m i c h e di n a t u r a ideolo
gica r ive la u n c o n n o t a t o p o l i t i c o d a cu i ci si d i s c o s t a p r o f o n d a 
m e n t e : c a r d i n e de l l a v i t a d e m o c r a t i c a , è p e r no i , o l t r e al p lu ra l i 
s m o ne l le i s t i t uz ion i , il p l u r a l i s m o « de l le » i s t i t uz ion i i n u n a cor
r e t t a i n t e r p r e t a z i o n e de l l a C o s t i t u z i o n e . 

Del r e s t o , il n o s t r o s i s t e m a c o s t i t u z i o n a l e n o n l i m i t a la p r o p r i a 
v i s ione de l p l u r a l i s m o a l l a p l u r a l i t à de l le sed i t e r r i t o r i a l i d i deci
s i one po l i t i ca , m a c o m p l e t a q u e s t a filosofia di f o n d o c o n la g a r a n z i a 
de l l a l i b e r t à di in iz ia t iva e c o n o m i c a , la q u a l e a s s u m e ne l s e t t o r e 
ag r i co lo , f o r m e p a r t i c o l a r i d i a s s o c i a z i o n i s m o e di c o o p e r a t i v i s m o . 

E d in fa t t i l ' a r t i co lo 4 de l l a c i t a t a legge n . 984 de l 1977 i n se r i s ce 
ne l l a p a r t e c i p a z i o n e a l l a p r o g r a m m a z i o n e le a s soc i az ion i d i p r o d u t 
t o r i e le c o o p e r a t i v e m e d i a n t e le r i s p e t t i v e u n i o n i n a z i o n a l i e regio
na l i , p a r t e c i p a z i o n e r i a f f e r m a t a da l l a legge n . 674 del 1978 su l l ' a s so
c i a z i o n i s m o dei p r o d u t t o r i ag r ico l i . 
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Al d i là d i q u e s t i e q u i l i b r i r i m a n e lo s t a t a l i s m o c h e le p r o p o s t e 
de l r e l a t o r e O r l a n d o l a s c i a n o i n t r a v e d e r e b e n o l t r e il r i c h i a m o a 
K e y n e s e d a l l ' e s p e r i m e n t o R o o s v e l t i a n o de l New Deal. L ' i n t e r v e n t o 
de l lo S t a t o ne l m e r c a t o n o n si d e v e r i s o l v e r e ne l l a s o s t i t u z i o n e de l 
m o n o p o l i o p r i v a t o c o n q u e l l o p u b b l i c o . 

C o m e a b b i a m o già r i l e v a t o , l ' i n t e n t o è d i r i l a n c i a r e la p r o g r a m 
m a z i o n e d e m o c r a t i c a c o m e s t r u m e n t o c o n f o r m e a l l a C o s t i t u z i o n e , 
c o m e m e t o d o c o n cu i lo S t a t o g a r a n t i s c e p r o p r i o l ' e c o n o m i a d i 
m e r c a t o e d a s s u m e la r e s p o n s a b i l i t à degl i o b i e t t i v i soc ia l i e civil i 
c h e lo s v i l u p p o e c o n o m i c o , p i ù o r d i n a t o e d e q u o , cos ì p e r s e g u i t o , 
r e n d e pos s ib i l i . 

F A T T O R I C H E A G I S C O N O S U I C O S T I D I P R O D U Z I O N E 

D E L L ' A G R I C O L T U R A 

L a r e l a z i o n e n e l l a p a r t e d e d i c a t a a i f a t t o r i s u i n d i c a t i c o n t i e n e 
r i l ievi specif ic i a l l 'O rgan i zzaz ione F e d e r c o n s o r t i l e . 

Ta l i r i l ievi si a r t i c o l a n o s u d a t i i n n o t e v o l e m i s u r a i m p r e c i s i o 
a d d i r i t t u r a e r r a t i . B i s o g n a r i l e v a r e c h e t a l i d a t i , c o m e g ià d e t t o , so
n o s t a t i c o n t e s t a t i , m a so lo i n m i n i m a p a r t e c o r r e t t i . 

I n o l t r e , i n q u e s t a p a r t e de l l a r e l a z i o n e r i s u l t a u n d i s e g n o com
p le s s ivo c h e t e n d e a d i m o s t r a r e l a p r e s e n z a n e g a t i v a e l ' e f fe t to di-
s t o r s i v o d e l l ' O r g a n i z z a z i o n e F e d e r c o n s o r t i l e . 

T a l e d i s e g n o v i ene r e s p i n t o c o n f e r m e z z a , i n q u a n t o t e n d e a col
p i r e su l l a b a s e di p o s i z i o n i n o n d o c u m e n t a t e e d in a l c u n i cas i p r e 
c o n c e t t e . 

La p r e s e n t e n o t a i n d i c a p e r c i a s c u n s e t t o r e m e r c e o l o g i c o i n t e r e s 
s a t o il d i s e g n o s e c o n d o c u i si s v i l u p p a l ' a t t a c c o e n e m e t t e i n evi
d e n z a gli e r r o r i d i i m p o s t a z i o n e . 

La n o t a v u o l e e s s e r e u n a i n d i c a z i o n e p e r c o l o r o c h e c o n s u l t e 
r a n n o l ' i ndag ine . 

Fertilizzanti (pag . 23) . 

La r e l a z i o n e s o s t i e n e q u e s t a t e s i : l ' i n d u s t r i a h a a v u t o i n t e r e s s e 
a p r o d u r r e u r e a a s c a p i t o d i c o n c i m i fosfa t ic i e c o m p l e s s i . T a l e 
ind i r i zzo s q u i l i b r a t o e d a n n o s o p e r gli a g r i c o l t o r i s a r e b b e s t a t o r e s o 
p o s s i b i l e d a : 

c o m p l e t a a d e r e n z a de l l a F e d e r c o n s o r z i (che , s e c o n d o il r e l a t o 
r e , d e t e r r e b b e t u t t a o q u a s i la d i s t r i b u z i o n e ) a l le e s igenze de l le 
sce l te i n d u s t r i a l i ; 

o r g a n i z z a z i o n e c a p i l l a r e d i « c o s i d d e t t a » a s s i s t e n z a t e c n i c a 
de l la O r g a n i z z a z i o n e F e d e r c o n s o r t i l e ; 

da l f a t t o c h e la F e d e r a z i o n e a v r e b b e c o n t r a t t i d i e s c l u s i v a c o n 
la M o n t e d i s o n e l 'Anic; 
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Si r e s p i n g e t a l e d i s e g n o in q u a n t o n o n è v e r o : 

c h e la c o n c i m a z i o n e in I t a l i a s ia s q u i l i b r a t a ; 

c h e la F e d e r c o n s o r z i a b b i a a d e r e n z a p a s s i v a a l le sce l t e in
d u s t r i a l i ; 

c h e e s s a d i s t r i b u i s c a t u t t o o q u a s i il c o n c i m e . L a s u a p a r t e 
c i p a z i o n e a l m e r c a t o è d e l l ' o r d i n e del 55 p e r c e n t o ; 

c h e la s u a r e t e d i a s s i s t e n z a t e c n i c a s i a i m p e g n a t a p e r f ini 
specu l a t i v i (un t e c n i c o n o n p u ò n o n c o n s i g l i a r e le f o r m u l e di con
c i m a z i o n i p i ù r a z i o n a l i ; a l t r i m e n t i , p r e g i u d i c a n d o il s u o r a p p o r t o 
c o n gli o p e r a t o r i ag r i co l i , s i e m a r g i n e r e b b e ) ; 

c h e l a F e d e r c o n s o r z i a b b i a c o n t r a t t i d i e s c lu s iva c o n la Mon
t e d i s o n ; 

c h e a b b i a m a g g i o r e i n t e r e s s e a d i s t r i b u i r e c o n c i m i a z o t a t i ri
s p e t t o agl i a l t r i . È v e r o a l c o n t r a r i o c h e a l l 'O rgan i zzaz ione si deve 
in r i l e v a n t e m i s u r a la d i f fus ione di t e c n i c h e r a z i o n a l i . 

La r e l a z i o n e s o s t i e n e a n c h e c h e la F e d e r a z i o n e h a i n t e r e s s e a 
b l o c c a r e la d i f fus ione de l l a c o n c i m a z i o n e fluida: a l c o n t r a r i o , e s s a 
è s t a t a la p r i m a in I t a l i a a s t u d i a r e t a l e p r a t i c a c h e i n c o n t r a og
ge t t iv i o s t a c o l i d e t e r m i n a t i dag l i ind i r izz i p r o d u t t i v i , d a s i t uaz ion i 
p e d o l o g i c h e , c l i m a t i c h e , o rog ra f i che e f o n d i a r i e ; i n o l t r e , l a F e d e r a 
z ione h a in a t t o in iz ia t ive p e r la d i s t r i b u z i o n e d i c o n c i m i f lu id i 
ove e s sa è c o n v e n i e n t e . 

N o n si c o n d i v i d e l ' a f f e rmaz ione s e c o n d o c u i la F e d e r a z i o n e a v r e b 
b e « t e n d e n z a a n o n e s t e n d e r e l ' a r t i co l az ione t e r r i t o r i a l e d i s t r i b u 
t iva » ne l l e z o n e m a r g i n a l i p e r n o n i n c o r r e r e in « r i s ch i d i i m m o 
bil izzi e d i e s p o s i z i o n i finanziarie », in q u a n t o l a F e d e r a z i o n e , s t a n t e 
la p r e s e n z a p e r i f e r i c a de i C o n s o r z i a g r a r i e de l le l o r o agenz ie , n o n 
h a u n r a p p o r t o d i s t r i b u t i v o d i r e t t o c o n gli o p e r a t o r i ag r ico l i . 

Macchine agricole (pag . 32) . 

La r e l a z i o n e s o s t i e n e la s e g u e n t e t e s i : l a s i t u a z i o n e de l la mec 
can izzaz ione a g r i c o l a in I t a l i a è d i s t o r t a a c a u s a d e l l ' i n t e r e s s e de l l a 
F IAT a p r o d u r r e t r a t t o r i e n o n a n c h e a l t r e m a c c h i n e e d a t t r ezza 
t u r e . T a l e i nd i r i z zo è r e s o p o s s i b i l e da l l a d i s p o n i b i l i t à de l la Fede r 
c o n s o r z i c h e a v r e b b e f a t t o , c o n e leva t i cos t i , d a p a s s i v o c a n a l e di
s t r i b u t i v o . 

Si r e s p i n g e t a l e i m p o s t a z i o n e i n q u a n t o n o n è e s a t t o : 

c h e l a m e c c a n i z z a z i o n e a g r i c o l a in I t a l i a s i a s q u i l i b r a t a ; 

c h e il r a p p o r t o c o n la F I A T sia , d a p a r t e de l l a F e d e r c o n s o r z i , 
d i p a s s i v a a d e r e n z a . Al c o n t r a r i o , l ' i m p o r t a n t e s v i l u p p o de l l a m e c 
can izzaz ione a g r i c o l a i n I t a l i a è s t a t o d e t e r m i n a t o d a l l a c a p a c i t à 
de l l 'O rgan i zzaz ione F e d e r c o n s o r t i l e d i r e c e p i r e , d a l l ' i n t e g r a l e r a p p o r t o 
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c o n il c o n t e s t o a g r i c o l o , e s igenze d i b a s e , e d i s o l l e c i t a r e c o r r e t t e 
r i s p o s t e d a l l ' i n d u s t r i a ; 

c h e la d i s t r i b u z i o n e e f fe t tua ta d a l l a F e d e r a z i o n e s ia c o s t o s a . 
E s s a è la p i ù e c o n o m i c a n e l l ' a m b i t o c o m u n i t a r i o p e r l a f o r t e eco
n o m i a di sca la , p e r l a qua l i f i caz ione de l se rv iz io d i a s s i s t e n z a , p e r 
gli i n t e r v e n t i c o o r d i n a t i su l m e r c a t o d e l l ' u s a t o . 

Mangimi (pag . 36) . 

La r e l a z i o n e si s v i l u p p a ne l s e n s o di e f f e t tua re u n a ana l i s i de l 
s e t t o r e m a n g i m i s t i c o c h e m e t t a in e v i d e n z a u n a s e r i e r i l e v a n t e d i 
p r e s u n t e c a r e n z e e d i s t o r s i o n i . Si s o s t i e n e c h e la F e d e r a z i o n e a v r e b 
b e u n a p r e s e n z a r i l e v a n t e ne l s e t t o r e m a n g i m i s t i c o e c h e , p e r t a n t o , 
s a r e b b e u n a de l le c a u s e p r i n c i p a l i de l l a g r a v e s i t u a z i o n e . Si sos t ie 
n e a n c o r a c h e e s s a n o n s v o l g e r e b b e il r u o l o c h e le s a r e b b e p r o p r i o 
p e r e v i t a r e specu l az ion i , p e r d e t e r m i n a r e s t a n d a r d i z z a z i o n i de i for
m u l a t i e p e r s t a b i l i z z a r e i p rezz i . 

Ta l i c o n c l u s i o n i n o n p o s s o n o e s s e r e a c c e t t a t e in q u a n t o l a q u o t a 
m a n g i m i t r a t t a t i d a l l ' O r g a n i z z a z i o n e n e l s u o c o m p l e s s o è d e l l ' o r d i n e 
del 9 p e r c e n t o (que l l a de l l a F e d e r a z i o n e è de l 3 p e r c e n t o ) . 

La r e l a z i o n e s o s t i e n e a n c h e a l t r e t es i p a l e s e m e n t e e r r a t e c h e , in 
m o d i p i ù o m e n o d i r e t t i , i n t e r e s s a n o la F e d e r c o n s o r z i : 

il s e t t o r e m a n g i m i s t i c o s a r e b b e c a r a t t e r i z z a t o d a s c a r s a con
c o r r e n z a , m a n c a n z a d i t r a s p a r e n z a , d i s o m o g e n e i t à de i p r o d o t t i ; 

t r a le i m p r e s e m a n g i m i s t i c h e vi s a r e b b e u n t a c i t o a c c o r d o c h e 
a g i r e b b e c o m e b a r r i e r a a l l ' e n t r a t a d i n u o v e i m p r e s e ; 

i p ro f i t t i de i mang imi f i c i s a r e b b e r o r i l e v a n t i ; 

in I t a l i a vi s a r e b b e r o r i c o r r e n t i g r a v i c a r e n z e d ' a p p r o v v i g i o 
n a m e n t o m a n g i m i s t i c o ; 

vi s a r e b b e r o p o s s i b i l i t à d i r i d u r r e t a l e deficit c o l t i v a n d o la 
so ia in Sic i l ia e d e s t e n d e n d o la c o l t u r a de l m a i s ; 

la l eg i s l az ione i t a l i a n a s a r e b b e c a r e n t e ; 

vi s a r e b b e n e c e s s i t à d i g i u n g e r e a l l a s t a n d a r d i z z a z i o n e e r i du 
z ione de i f o r m u l a t i . 

Ta l i a s s e r z i o n i s o n o t u t t e i n e s a t t e : 

il s e t t o r e m a n g i m i s t i c o d i f a t t o è c a r a t t e r i z z a t o d a f o r t e con
c o r r e n z a s ia su l p i a n o q u a l i t a t i v o c h e s u q u e l l o c o m m e r c i a l e ; 

n o n vi è n e s s u n a c c o r d o t r a le i m p r e s e m a n g i m i s t i c h e p e r 
s c o r a g g i a r e la c r e a z i o n e d i n u o v i i m p i a n t i (al c o n t r a r i o , c o m e p e r a l 
t r o r i l eva la s t e s s a r e l a z i o n e in a l t r a p a r t e , i mangi f ic i s o n o n u m e -
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r o s i ) . I n I t a l i a e n t r a n o c o n t i n u a m e n t e i n funz ione n u o v i mangi f ic i 
(ciò p u ò e s s e r e r i l e v a t o d a l l ' e s a m e de l le l i cenze) ; 

i p ro f i t t i de i mangi f ic i , s e c o n d o q u a n t o r i l e v a t o in s e d e d ' in
d a g i n e d a l l a F e d e r c o n s o r z i , s o n o e s t r e m a m e n t e m o d e s t i ; 

in I t a l i a n o n vi s o n o p r o b l e m i d i a p p r o v v i g i o n a m e n t o m a n 
g i m i s t i c o ; 

la p o s s i b i l i t à d i d i m i n u i r e il deficit m a n g i m i s t i c o c o n la so ia 
i n Sic i l ia e d e s t e n d e n d o la c o l t i v a z i o n e de l m a i s i n p r a t i c a n o n 
e s i s t o n o ; 

l a l eg i s l az ione i t a l i a n a è u n a de l le p i ù s eve re ne l l a d i s c ip l i na 
de l l a p r o d u z i o n e e c o m m e r c i a l i z z a z i o n e de i m a n g i m i ; 

la s t a n d a r d i z z a z i o n e d e i f o r m u l a t i m a n g i m i s t i c i s a r e b b e u n 
g r a v e e r r o r e : l a r i c e r c a sc ient i f ica e le i n n o v a z i o n i in q u e s t o set
t o r e s o n o f o n d a m e n t a l i e d e v o n o e s s e r e s t i m o l a t e . 

Industria molitoria e pastaria (pag . 60) . 

I l s u d d e t t o c a p i t o l o c o n t i e n e r i l ievi agl i i m p i a n t i d i s t occagg io 
dei ce rea l i de l l 'O rgan i zzaz ione F e d e r c o n s o r t i l e . 

La c r i t i c a è cos ì f o r m u l a t a : si s o s t i e n e c h e gli spaz i d i s toc
cagg io « g e n e r a l m e n t e u b i c a t i n e i p o r t i » s a r e b b e r o p e r l a g r a n d e 
m a g g i o r a n z a in m a n o de l l a F e d e r a z i o n e de i c o n s o r z i a g r a r i . D a t a l e 
v a l u t a z i o n e si fa d i s c e n d e r e c h e « è q u i n d i d e t e r m i n a n t e il r u o l o 
di t a l i o r g a n i s m i n e l r i f o r n i m e n t o de i m o l i n i ». 

Ta l e r u o l o s a r e b b e svo l to in m o d o c a r e n t e , c o n fo r t i co s t i p e r 
la co l l e t t i v i t à p e r l ' insuff ic iente u t i l i zzaz ione , p e r l a p e s s i m a ub ica 
z ione , p e r c h é si f a v o r i r e b b e r o s p e c u l a z i o n i de i m o l i n i a d a n n o de i 
p r o d u t t o r i . 

La r e l a z i o n e r ive la u n a p o s i z i o n e p r e c o n c e t t a s e c o n d o c u i la 
F e d e r a z i o n e n o n s v o l g e r e b b e r u o l o d i s e c o n d o g r a d o e s a r e b b e p o c o 
d i s p o n i b i l e a l l a c o l l a b o r a z i o n e c o n l 'AIMA. 

D e t t e c o n c l u s i o n i n o n p o s s o n o e s s e r e a c c e t t a t e i n q u a n t o n o n 
è v e r o c h e i m o l i n i si r i f o r n i s c o n o n e i p o r t i e n e i m a g a z z i n i gene
ra l i , p e r c h é su i p o r t i a f f lu i rebbe il g r a n o i m p o r t a t o c h e m e d i a 
m e n t e ( u l t i m e n o v e c a m p a g n e ) n o n è s t a t o s u p e r i o r e a l 20 p e r c e n t o 
de l l a p r o d u z i o n e n a z i o n a l e . P e r l '80 p e r c e n t o c i r c a i m o l i n i si r i 
f o r n i s c o n o a l la p r o d u z i o n e n a z i o n a l e , s ia c o n a c q u i s t i d i r e t t i p r e s s o 
le a z i e n d e ag r i co l e , s ia t r a m i t e il c o m m e r c i o e l a m e d i a z i o n e . 

L ' O r g a n i z z a z i o n e n o n h a u n ' i m p o r t a n t e p r e s e n z a su i p o r t i (nel 
c o m p l e s s o h a m a g a z z i n i p e r l a c a p i e n z a d i c i r c a u n m i l i o n e di 
q u i n t a l i ) , n é , l 'Organ izzaz ione h a l a c a p a c i t à d i i m m a g a z z i n a m e n t o 
i n d i c a t a ne l l a r e l az ione , s e c o n d o cu i la F e d e r a z i o n e d a so l a a v r e b b e 
u n a c a p a c i t à d i 28 m i l i o n i d i q u i n t a l i . I n r e a l t à q u e s t a è l a capa
c i t à d e l l ' i n t e r a Organ izzaz ione , d i cu i 25 m i l i o n i d i q u i n t a l i s o n o de i 
C o n s o r z i a g r a r i . 
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I n o l t r e , l 'O rgan i zzaz ione n o n i m p o r t a d i r e t t a m e n t e g r a n o , e ge
s t i s ce l ' a m m a s s o v o l o n t a r i o p e r c o n t o degl i a g r i c o l t o r i p e r u n con
f e r i m e n t o m e d i o de l 4,8 p e r c e n t o de l l a p r o d u z i o n e n a z i o n a l e . 

Inf ine , si fa r i l e v a r e c h e : 

la F e d e r a z i o n e h a s e m p r e c o l l a b o r a t o , c o n p i e n a o s s e r v a n z a 
de i p r o p r i o b b l i g h i , c o n l 'AIMA; 

la F e d e r a z i o n e n o n h a m a i s v o l t o r u o l o d i p r i m o g r a d o : il 
r a p p o r t o c o n gli o p e r a t o r i ag r i co l i c o n f e r e n t i è s e m p r e r e a l i z z a t o d a i 
C o n s o r z i a g r a r i ; 

l ' u b i c a z i o n e degl i i m p i a n t i c o r r i s p o n d e p i e n a m e n t e a l le r e a l i 
p o s s i b i l i t à o p e r a t i v e . 

Altre spese. 

Delle s p e s e c h e i n c i d o n o su l l ' e se rc i z io d e l l ' a z i e n d a a g r i c o l a e 
q u i n d i su i cos t i , d i p a r t i c o l a r e r i l i evo è q u e l l a de l le s p e s e d i finan
z i a m e n t o . A n c h e le s e m e n t i g i o c a n o u n r u o l o d i g r a n d e i m p o r t a n z a 
n e l l ' i n c r e m e n t o de l l a p r o d u t t i v i t à e, se n o n s u f f i c i e n t e m e n t e c u r a t e 
da l p u n t o d i v i s t a t e c n o l o g i c o e de l l a q u a l i t à , p o s s o n o p r o v o c a r e u n 
d a n n o r i l e v a n t e . 

A l t r a voce r i l e v a n t e d i s p e s a p e r a l c u n e az i en d e , c o m e que l l e 
v i t icole , o r t i c o l e e f ru t t i co l e , è q u e l l a degl i a n t i p a r a s s i t a r i . S a r e b b e 
o p p o r t u n o , al f ine d i d i m i n u i r n e i c o s t i i n c e n t i v a r e l a r i c e r c a scien
t i f ica p e r l ' a p p r o n t a m e n t o d i n u o v i f o r m u l a t i specif ic i p e r gli am
b i e n t i , le c o l t u r e , le s i t u a z i o n i o p e r a t i v e , c a p a c i d i a c c r e s c e r e la fon
d a m e n t a l e s a l v a g u a r d i a de l l a s a l u t e p u b b l i c a e de l l ' eco log ia . 

La r i c e r c a sc ien t i f ica i t a l i a n a , c o m e è n o t o , n o n t i ene il p a s s o 
con que l l a d i a l t r i p a e s i c h e d e t e n g o n o o r m a i il m e r c a t o . 

Ta l i p a e s i s o n o o r i e n t a t i a n o n c e d e r e p i ù , c o m e f a c e v a n o , i 
p r i n c ì p i a t t i v i a l le n o s t r e i n d u s t r i e d i f o r m u l a z i o n e p e r c h é t r o v a n o 
p i ù c o n v e n i e n t e o r g a n i z z a r e d i r e t t a m e n t e la v e n d i t a . S p e s s o , d i t t e d i 
a l t r i p a e s i a p r o n o p r o p r i e fi l iali i n I t a l i a e c iò , a i f ini f iscal i , fa 
o p e r a r e in p e r d i t a . 

T a l e deficit i n c i d e f o r t e m e n t e s u l l ' e c o n o m i a e s u l l ' o c c u p a z i o n e , 
d e t e r m i n a fo r t i i m p o r t a z i o n i , e d è p e r i c o l o s o a i f ini d i u n a a u t o n o m a 
po l i t i c a d i d i fesa d e l l ' a m b i e n t e d e t e r m i n a n d o , t a l vo l t a , l ' a d a t t a m e n t o 
fo rzoso d i p r i n c ì p i a t t i v i m e s s i a p u n t o p e r a l t r i a m b i e n t i . 

Credito agrario. 

L ' o r d i n a m e n t o del c r e d i t o a g r a r i o in I t a l i a , a f f i da to f o n d a m e n 
t a l m e n t e a l l a legge 5 lug l io 1928, n . 1760, m o s t r a a n c o r a , n o n o s t a n 
t e il l u n g o p e r i o d o t r a s c o r s o d a l l a p r o m u l g a z i o n e , u n a s u a v a l i d i t à 
c h e h a c o n s e n t i t o di i n n e s t a r e su l v e c c h i o c e p p o a g g i o r n a m e n t i e 
i n t e g r a z i o n i . 
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L a p i ù r e c e n t e l eg i s laz ione n a z i o n a l e ( a r t i co lo 109 de l d e c r e t o 
del P r e s i d e n t e de l l a R e p u b b l i c a 24 lug l io 1977, n . 616; legge 9 m a g 
gio 1975, n . 153; legge 1° lug l io 1977, n . 403 ; legge 27 d i c e m b r e 
1977, n . 984, a r t i c o l o 26 de l l a legge 3 a g o s t o 1978, n . 457) fo rn i sce 
in v ia g e n e r a l e u n q u a d r o i d o n e o a n c h e p e r c h é , d a u l t i m o , su l l a 
s c o r t a d e l l ' a r t i c o l o 7 de l l a legge n . 984, i n d i c a i bene f i c i a r i de l le 
p r o v v i d e n z e c r ed i t i z i e a t a s s o a g e v o l a t o , r i a f f e r m a n d o p i ù v o l t e l a 
e s senz ia l e p r e f e r e n z a n e i c o n f r o n t i de l le i m p r e s e f a m i l i a r i col t iva
t r i c i s ingo le e d a s s o c i a t e . L a funz iona l i t à de l s u d d e t t o q u a d r o nor 
m a t i v o e de l l a c o n s e g u e n t e l eg i s laz ione r e g i o n a l e d i p e n d e ovv i amen
t e da l l a d i s p o n i b i l i t à g loba l e del c r e d i t o p e r c h é in m a n c a n z a , c o m e 
ne l p a s s a t o si è ve r i f i ca to , r e s t e r e b b e s c a r s a m e n t e o p e r a n t e l ' in ter 
v e n t o p u b b l i c o d i c o n c o r s o neg l i i n t e r e s s i d i s p o s t o a p p u n t o da l l a 
l eg i s laz ione n a z i o n a l e e r e g i o n a l e . 

P e r t a n t o il p r i m o e v e r o p r o b l e m a è d i p o l i t i c a e c o n o m i c a e 
m o n e t a r i a ; si t r a t t a d i o p e r a r e ne l l e s ed i c o m p e t e n t i c h e a s s u m o n o 
le dec i s ion i p o l i t i c h e e t e c n i c h e ne i c o n f r o n t i de l s i s t e m a c red i t i z io , 
a f f inché a l s e t t o r e ag r i co lo v e n g a g a r a n t i t a u n a q u o t a su l v o l u m e 
del c r e d i t o g l o b a l e a l s i s t e m a , c h e a l m e n o c o r r i s p o n d a a l l a p e r cen 
t u a l e de l s e t t o r e a g r i c o l o ne l r e d d i t o n a z i o n a l e . 

Oggi q u e s t a q u o t a è i n f e r i o r e al 4 p e r c e n t o , m e n t r e il s e t t o r e 
a g r i c o l o r a p p r e s e n t a l '8 p e r c e n t o r i s p e t t o al r e d d i t o n a z i o n a l e . I n 
F r a n c i a d o v e si è a v u t a u n a m a g g i o r e c o n s i d e r a z i o n e p e r l ' agr icol 
t u r a , v i ene a l l ' o p p o s t o g a r a n t i t a a q u e s t a u n a q u o t a p a r t e de l red
d i t o g l o b a l e al s i s t e m a , c h e s u p e r a n o t e v o l m e n t e l a p r o p o r z i o n e de l 
r e d d i t o a g r i c o l o ne l r e d d i t o n a z i o n a l e . 

U n a p o l i t i c a i n t e r n a p e r l ' a g r i c o l t u r a , c h e vog l i a p e r s e g u i r e ef
f e t t i v a m e n t e il r e c u p e r o de l l a c o s i d d e t t a « c e n t r a l i t à » de l s e t t o r e , 
deve s o s t a n z i a r s i n e l l ' a s s i c u r a r e u n a d e g u a t o i m p i e g o di r i s o r s e . 

P e r t a n t o , il C I P E , n e l l ' e n u n c i a r e le d i r e t t i v e p e r l a r i p a r t i z i o n e 
dei f luss i m o n e t a r i t r a le d i v e r s e d e s t i n a z i o n i , d o v r e b b e g a r a n t i r e 
al s e t t o r e a g r i c o l o u n a q u o t a de l c r e d i t o g loba l e n o n i n f e r i o r e a 
c iò c h e lo s t e s s o s e t t o r e r a p p r e s e n t a r i s p e t t o a l p r o d o t t o l o r d o 
n a z i o n a l e . 

U n a l t r o i m p o r t a n t e a s p e t t o è r a p p r e s e n t a t o da l l ' e s igenza d i u n 
m a g g i o r e c o l l e g a m e n t o t r a p r o d u t t o r i ag r i co l i e d i s t i t u t i p r e p o s t i a d 
e s e r c i t a r e il c r e d i t o a g r a r i o . 

Gli o p e r a t o r i ag r i co l i s p e s s o i n c o n t r a n o , ne i r a p p o r t i c o n ta l i 
i s t i t u t i , d i f f icol tà d i o r d i n e f o r m a l e c h e i m p e d i s c o n o il c o n c r e t o 
a c c e s s o a l c r e d i t o a g r a r i o , r i t a r d a n d o l ' a t t u a z i o n e de l le leggi c h e 
d i s p o n g o n o i n t e r v e n t i c r ed i t i z i a f a v o r e del s e t t o r e a g r i c o l o . I n c o m 
p r e n s i o n i ed o s t a c o l i a s s u m o n o p a r t i c o l a r e r i l i evo n e i t e r r i t o r i d i 
m a g g i o r e d e p r e s s i o n e , ne i q u a l i l ' accesso a l c r e d i t o d o v r e b b e e s s e r e 
i n c r e m e n t a t o e f ac i l i t a to . 

P e r t a n t o , s a r e b b e n e c e s s a r i o c r e a r e , in c h i a v e d i p a r t e c i p a z i o n e , 
u n a p i ù s t r e t t a c o l l a b o r a z i o n e t r a gli i s t i t u t i s t e s s i e le c a t e g o r i e 
ag r i co l e i n t e r e s s a t e , c h i a m a n d o a f a r p a r t e , de i Cons ig l i d i A m m i 
n i s t r a z i o n e d i d e t t i o r g a n i s m i , r a p p r e s e n t a n t i de l le c a t e g o r i e agr i 
co le i m p r e n d i t o r i a l i d e s i g n a t i da l l e o rgan i zzaz ion i p r o f e s s i o n a l i agr i 
co le m a g g i o r m e n t e r a p p r e s e n t a t i v e a l ivel lo n a z i o n a l e . 



PARTE III - NOTE DEI GRUPPI PARLAMENTARI 459 

In f ine , si fa r i l e v a r e c h e in i z i a t ive l eg i s la t ive c o n c e r n e n t i il c re 
d i t o a g r a r i o p o t r e b b e r o a s s u m e r e il s ign i f i ca to d i u n ef fe t t ivo r e a l e 
p r o g r e s s o in f a v o r e d e l l ' a g r i c o l t u r a s o p r a t t u t t o n e l c a s o i n cu i si 
i n c e n t r a s s e r o in u n g r a n d e i m p u l s o a l l a c o o p e r a z i o n e d i c r e d i t o ten
d e n d o a l l a r ea l i zzaz ione di u n s i s t e m a a n a l o g o a q u e l l o v i g e n t e in 
F r a n c i a d a t a n t i a n n i . 

S c o p o de l c r e d i t o c o o p e r a t i v o n o n è q u e l l o di r e a l i z z a r e de i 
p r o f i t t i m a d i r e n d e r e de i serviz i , p r i n c i p a l m e n t e a c c o r d a n d o p r e s t i t i 
a t a s s i agevo l a t i . 

I l c r e d i t o a g r i c o l o m u t u a l i s t i c o c o n il r i d u r r e il c o s t o de l cre
d i t o , r a c c o g l i e n d o il r i s p a r m i o a l le c o n d i z i o n i de l m e r c a t o s enza p r i 
vilegi p a r t i c o l a r i e p r a t i c a n d o t a s s i m o d e r a t i , c o n t r i b u i s c e a d u n a 
r e a l e l o t t a c o n t r o l ' in f laz ione . 

Ne l 1977 il s i s t e m a b a n c a r i o h a a u m e n t a t o gli i m p i e g h i so lo 
del l '8 p e r c e n t o m e n t r e le C a s s e r u r a l i h a n n o i n c r e m e n t a t o il c re
d i t o de l 31,5 p e r c e n t o . I n o l t r e t a l e c r e d i t o è s t a t o a s s i c u r a t o a t a s s i 
i n fe r io r i d i a l c u n i p u n t i r i s p e t t o a que l l i p r a t i c a t i da l l e a l t r e b a n 
c h e . È e v i d e n t e , q u i n d i , l ' a z ione p r o p u l s i v a v o l t a da l l e Cas se r u r a l i ; 
u n ' a z i o n e c h e p e r a l t r o d i s c e n d e d a l c o n c e t t o d i f u n z i o n e c r ed i t i z i a 
i n t e s a c o m e serv iz io c h e è t i p i c a de l l e C a s s e r u r a l i . 

Le C a s s e r u r a l i s o n o s t r u t t u r e f i n a n z i a r i e i n t i m a m e n t e c a l a t e 
ne l la r e a l t à e c o n o m i c a de l l a z o n a i n cu i v i v o n o e d o p e r a n o , r i s p o n 
d e n d o m e g l i o e c o n m a g g i o r e r a p i d i t à d i q u a l s i a s i a l t r o i s t i t u t o di 
c r e d i t o a l le e s igenze de l l a c o m u n i t à loca le . 

I n f a t t i la C a s s a r u r a l e n o n si p o n e so lo c o m e u n i n t e r m e d i a r i o 
f i nanz i a r i o m a n a s c e p e r u n ' e s i g e n z a c h e v i ene d a l b a s s o . S o n o gli 
o p e r a t o r i e c o n o m i c i de l l a z o n a c h e d e c i d o n o d i a s s o c i a r s i e d a r e 
v i t a a l l a C a s s a r u r a l e de l l a q u a l e s a r a n n o , p o i , i p r i m i f r u i t o r i . 
A t t u a l m e n t e il s i s t e m a de l le C a s s e r u r a l i e d a r t i g i a n e è c a r a t t e r i z 
z a t o d a u n a e s p a n s i o n e de l l a r a c c o l t a de l r i s p a r m i o e d a u n a u m e n 
to del p a t r i m o n i o e de l l a c o m p a g i n e soc ia le , m a n o n h a v i s t o p r o 
p o r z i o n a l m e n t e d i l a t a t o il c o m p l e s s o de l le o p e r a z i o n i a t t i v e p e r al
c u n i v inco l i l eg is la t iv i c h e i m p e d i s c o n o a l le Cas se d i a m p l i a r e la 
g a m m a de i l o r o i n t e r v e n t i . 

P e r q u a n t o r i g u a r d a , i n o l t r e , il c r e d i t o a g r a r i o in n a t u r a si ri
t i e n e c h e s ia p e r t i n e n t e p e r c h é a s s i c u r a l a d e s t i n a z i o n e d i r e t t a de l le 
s o m m e s t a n z i a t e ne l l e a t t i v i t à a g r i c o l a . C e r t a m e n t e l a s u a abol iz io
n e a v r e b b e i m m e d i a t e r i p e r c u s s i o n i s u l l ' i m p i e g o de i mezz i t ecn ic i 
f o n d a m e n t a l i . 

I n f a t t i , l ' e s p e r i e n z a d i m o s t r a c h e l ' o p e r a t o r e a g r i c o l o , i n c a s o 
di d i f f icol tà f i nanz i a r i e , t e n d e i m m e d i a t a m e n t e a r i d u r r e l ' i m p i e g o d i 
s e m e n t e c e r t i f i c a t a e d a r e i m p i e g a r e q u e l l a p r o d o t t a i n a z i e n d a , 
p r e g i u d i c a n d o cos ì le r i l e v a n t i p o t e n z i a l i t à c o n n e s s e a l le a cqu i s i z ion i 
g e n e t i c h e . Le f o r m u l e d i c o n c i m a z i o n e v e n g o n o r i d o t t e s e n s i b i l m e n 
te e gli a p p o r t i d i e l e m e n t i n u t r i t i v i , o l t r e c h e insuf f ic ien t i , d ivengo
n o s q u i l i b r a t i ; l a l o t t a a n t i p a r a s s i t a r i a p e r d e il c a r a t t e r e p r e v e n t i v o , 
p i ù e c o n o m i c o ed è a t t u a t a s o l a m e n t e a d a t t a c c o a v v e n u t o q u a n d o 
i d a n n i si s o n o g ià p r o d o t t i e l ' i n f e s t az ione p u ò d i f fonde r s i u l t e 
riormente, 
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I n de f in i t iva t u t t i gli i m p i e g h i de i mezz i t ecn ic i v e n g o n o com
p r o m e s s i d i s p e r d e n d o i r i s u l t a t i d i l u n g h i a n n i d i i m p e g n o e di as
s i s t e n z a t e cn i ca . 

I l c r e d i t o a g r a r i o in n a t u r a n o n è in c o n t r a s t o c o n c o r r e t t e re
gole di c o n c o r r e n z a , r a p p r e s e n t a n d o u n a e s igenza i m p r e s c i n d i b i l e 
ne l l a r e a l t à i t a l i a n a p e r la c o n t i n u a z i o n e d e l l ' a t t i v i t à ag r i co l a . I n t a l 
s e n s o si s o n o e s p r e s s i s ia le o r g a n i z z a z i o n i p r o f e s s i o n a l i s ia gli ope
r a t o r i de l s e t t o r e . 

I l c r e d i t o in n a t u r a n o n r a p p r e s e n t a u n a i n t e s a f ra i n d u s t r i a 
e d i s t r i b u z i o n e p e r s v i l u p p a r e le v e n d i t e . Ta l e a n g o l a z i o n e e saspe 
r a t a r ive la u n a i n t e n z i o n e p r e c o n c e t t a e d o f fende gli i m p r e n d i t o r i 
ag r i co l i , c h e , invece , s o n o s e m p r e p i ù i n g r a d o d i o r i e n t a r s i e d i 
sceg l ie re . 

In f ine , si r i c o r d a c h e su l r i o r d i n a m e n t o de l c r e d i t o a g r a r i o ri
s u l t a n o a s s e g n a t e a l l a C o m m i s s i o n e a g r i c o l t u r a le p r o p o s t e d i legge 
m i . 913, 2378 e 2652, d i d i v e r s a in iz ia t iva , c h e t e n g o n o c o n t o , t r a 
l ' a l t r o , de l l a e s igenza d i u n c o o r d i n a m e n t o t r a il G o v e r n o c e n t r a l e 
e le a t t r i b u z i o n i d i funz ion i a l l e Reg ion i , c o n p a r t i c o l a r e r i f e r i m e n t o 
a l l ' a r t i c o l o 109 de l d e c r e t o de l P r e s i d e n t e de l l a R e p u b b l i c a n . 616 
de l 1977 c h e f i ssa l inee g e n e r a l i , d i p r i n c i p i o , d e l l ' i n t e r v e n t o ne l 
c r e d i t o , r i p a r t i t o , a p p u n t o , t r a S t a t o e r eg ion i . 

Vinificazione. 

L a c r e a z i o n e di u n v i n o i n t e r m e d i o t r a v in i gene r i c i e v in i DOC 
e d i s c u t i b i l e in q u a n t o t a l e c r e a z i o n e p o t r e b b e a n d a r e a d i s c a p i t o 
dei v in i DOC. 

N o n è p o i a c c e t t a b i l e l ' i m p o s t a z i o n e de l r a p p r e s e n t a n t e de l la 
F o l o n a r i r i c h i a m a t a d a l l a r e l a z i o n e e c iò in q u a n t o la d e n o m i n a z i o n e 
di u n e v e n t u a l e v i n o i n t e r m e d i o deve a v e r e la c a r a t t e r i s t i c a de l r i
f e r i m e n t o a m i c r o c l i m i o m o g e n e i c h e n e g a r a n t i s c o n o la q u a l i t à e 
la p r o v e n i e n z a , e n o n a m i c r o c l i m i e s t e s i a l ivel lo r e g i o n a l e , c o m e 
s o s t e n u t o da l r a p p r e s e n t a n t e de l l a F o l o n a r i , p e r c h é c iò d a n n e g g e r e b 
b e i v in i t ip i c i g ià e s i s t e n t i . 

I n f a t t i , l ' e v e n t u a l e d e n o m i n a z i o n e d i « F r a s c a t i de i Cas te l l i Ro
m a n i » è c e r t a m e n t e p i ù q u a l i f i c a n t e de l l a d e n o m i n a z i o n e d i « F ra 
sca t i de l Laz io », e q u e s t a d a n n e g g e r e b b e la p r i m a . 
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La r e l a z i o n e n e i c a p i t o l i i n d i c a t i , c o n t i e n e u n a s e r i e d i a l t r e 
i m p r e c i s i o n i c h e in q u e s t a s e d e n o n si r i t i e n e d i d o v e r p r e n d e r e in 
c o n s i d e r a z i o n e . 

P A R T E I — C A P I T O L O I — T I T O L O I 

P a g i n a 18 — N o t a a l s e c o n d o p e r i o d o da l l e p a r o l e « la r e a l t à 
e s t e r n a » fino a l p u n t o . 

Q u a n t o a f f e r m a t o in t a l e p e r i o d o s e m b r a q u a n t o m e n o d iscu
t ib i le , a n c h e p e r il f a t t o c h e le d i s t i n z i o n i ne l n o s t r o p a e s e t r a 
« r e a l t à i n t e r n e » e « r e a l t à e s t e r n e » n o n s o n o cos ì n e t t e e p r e c i s e 
c o m e il r e l a t o r e v o r r e b b e fa r i n t e n d e r e . 

E s i s t o n o a n c o r a g r o s s i p r o b l e m i d i s v i l u p p o de l le s t r u t t u r e p r o 
d u t t i v e p r i m a r i e a n c h e ne l l e c o s i d d e t t e r e a l t à e s t e r n e , s i a n o q u e s t i 
l ' a m p l i a m e n t o s t r u t t u r a l e , l a d o t a z i o n e d i c a p i t a l i d i s c o r t a e d in 
p a r t i c o l a r e la f o r m a z i o n e p r o f e s s i o n a l e e d i m p r e n d i t o r i a l e degl i ad
d e t t i . B a s t i p e n s a r e a l l ' e s iguo n u m e r o d i t e cn i c i e d a s s i s t e n t i p r e 
s e n t i a n c h e in q u e s t e zone , e d a l b a s s i s s i m o n u m e r o d i a z i e n d e c h e 
t e n g o n o u n a c o r r e t t a c o n t a b i l i t à a z i e n d a l e . 

P A R T E I — C A P I T O L O IV 

P a g i n a 80 — N o t a al s e c o n d o p a r a g r a f o . 

È n e c e s s a r i o p r e c i s a r e c h e d a p a r t e de l m o n d o a g r i c o l o si 
a u s p i c a u n t i p o d i i n t e g r a z i o n e v e r t i c a l e i n t e r n a a l s e t t o r e de l l ' ag r i 
c o l t u r a , c h e , p o g g i a n d o s u u n a s o l i d a b a s e p r o d u t t i v a in c u i si s ia 
a g g i u n t a u n a eff iciente i n t e g r a z i o n e o r i z z o n t a l e , si s v i l u p p i ve r t i ca l 
m e n t e a t t r a v e r s o la f u n z i o n a l i t à de l l e s t r u t t u r e c o o p e r a t i v e d i g r a d o 
s u p e r i o r e e de l le a s s o c i a z i o n i de i p r o d u t t o r i . 

P A R T E I — C A P I T O L O I V — T I T O L O I 

P a g i n a 91 — N o t a a l n u m e r o 3.2. 

P e r o v v i a r e agl i i n c o n v e n i e n t i ivi ev idenz i a t i le r e g i o n i d e b b o n o 
o p e r a r e c o n gli i n c e n t i v i de l C r e d i t o a g r a r i o d i c o n d u z i o n e a f a v o r e 
degl i i m p r e n d i t o r i ag r i co l i s ingo l i e d a s s o c i a t i s e c o n d o le i n d i c a z i o n i 
de i benef ic ia r i d i cu i a l l ' a r t i c o l o 7 de l l a l egge n . 984 del 1977 e le 
p r e f e r e n z e s t a b i l i t e d a l l ' a r t i c o l o 3 de l l a l egge n . 403 de l 1977 e dal
l ' a r t i co lo 11, u l t i m o c o m m a , de l l a l egge n . 153 de l 1975. 

Ta l i leggi , e d i n p a r t i c o l a r e l a legge n 403 , n o n r i g u a r d a n o sol
t a n t o il l ivel lo de l l a p r o d u z i o n e m a c o n s i d e r a n o a n c h e gli a s p e t t i 
de l l a l a v o r a z i o n e , t r a s f o r m a z i o n e e c o m m e r c i a l i z z a z i o n e de i p r o d o t t i 
ag r i co l i . 
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2. N O T E D E L G R U P P O D E L M O V I M E N T O S O C I A L E ITALIANO -

D E S T R A N A Z I O N A L E ALLA R E L A Z I O N E P R E D I S P O S T A 

DAL D E P U T A T O O R L A N D O 

L ' a m p i a r e l a z i o n e d e l l ' o n o r e v o l e O r l a n d o p r e n d e le m o s s e da l l a 
iden t i f icaz ione de l p r o b l e m a de l l e a r e e i n t e r n e c h e si c o n t r a p p o n 
g o n o al le a r e e e s t e r n e , d i p i a n u r a , d a n d o l u o g o a d u n n u o v o dual i 
s m o che , a d d i r i t t u r a , s o s t i t u i r e b b e il d u a l i s m o s t o r i c o t r a e c o n o m i a 
s v i l u p p a t a del c e n t r o - n o r d e d e c o n o m i a a r r e t r a t a de l sud . D o b b i a m o 
r i l e v a r e c h e le p r o p o s i z i o n i de l r e l a t o r e c i r c a le l inee d i t e n d e n z a 
n e c e s s a r i e p e r a v v i a r e la r i m o z i o n e de l r i l e v a t o « n e o - d u a l i s m o » del
l ' e c o n o m i a i t a l i a n a p r e s c i n d e n d o da l l e i n d i s p e n s a b i l i c o n s i d e r a z i o n i 
c r i t i c h e c i r ca il m o d e l l o di s v i l u p p o degl i u l t i m i t r e n t a a n n i , q u a n t o 
m a i c o n t r a d d i t t o r i o e d i n c e r t o , a f f e rma tos i al d i fuo r i d i qua l s i a s i 
v i s ione u n i t a r i a de l l a p r o s p e t t i v a e c o n o m i c a g l o b a l e in r e l a z ione al 
t e r r i t o r i o . Le s p i n t e s p o n t a n e e e n o n r a z i o n a l i z z a t e h a n n o d a t o luogo , 
da l l a fine de l l a s e c o n d a g u e r r a m o n d i a l e a i g i o r n i n o s t r i , a l l a r e a l t à 
a t t u a l e , in o b b e d i e n z a a f e r r e e leggi e c o n o m i c h e s u b i t e da l l a collet
t i v i t à a f a v o r e de l l a q u a l e l ' i n t e r v e n t o s t a t u a l e è s t a t o q u a s i a s s e n t e 
ne l p r e v e n i r e d i s t o r s i o n i e n e l l ' a v v i a r e p r o c e s s i d i c o r r e z i o n e del le 
d i s t o r s i o n i in a t t o . 

N o n si p u ò f a r e a m e n o d i r i c o r d a r e l a t e s i d i f o n d o c h e h a 
i s p i r a t o d a a n n i a q u e s t a p a r t e la p r o p o s t a e c o n o m i c a del M S I - D N 
r e l a t i v a a l l a n e c e s s i t à d i u n a r i c o n v e r s i o n e g e n e r a l e d e l l ' e c o n o m i a . 
So lo in u n t a l e q u a d r o g loba l e p u ò , a n o s t r o avv i so , co l l oca r s i ogni 
f econda p r o s p e t t i v a di s u p e r a m e n t o de l d u a l i s m o t r a e c o n o m i a del 
n o r d ed e c o n o m i a del M e z z o g i o r n o o de l d u a l i s m o t r a a r e e i n t e r n e 
d i m o n t a g n a e d a r e e e s t e r n e d i p i a n u r a . A t t r a v e r s o u n a r i conver 
s ione g e n e r a l e d e l l ' e c o n o m i a , s e c o n d o il M S I - D N , a s s u m o n o p i e n o 
s ignif icato i p r o b l e m i de l t e r r i t o r i o , d i u n m o d e l l o d i s v i l u p p o coe
r e n t e , de l l a c e n t r a l i t à d e l l ' a g r i c o l t u r a ne l l a r i s c o p e r t a di t u t t e le 
p o t e n z i a l i r i s o r s e , a s s e g n a n d o a l l ' i n s i e m e d e l l ' e c o n o m i a n a z i o n a l e li
n e e d i t e n d e n z a c h e p r e v e n g a n o o c o n t e n g a n o o e l i m i n i n o le ma l 
f o r m a z i o n i d i p u r a c r e s c i t a s enza s v i l u p p o c h e n e g a t i v a m e n t e inci
d o n o su l le c o n d i z i o n i s o c i o - e c o n o m i c h e d e l l ' i n t e r o p a e s e . 

I l p r o b l e m a , a n o s t r o avv i so , n o n p u ò e s s e r e a f f ron ta to in ter
m i n i r eg iona l i o a t t r a v e r s o la f r a z i o n a t a i n d i v i d u a z i o n e d i a r e e de-
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bo l i d a r a f fo rza re , m a r i c h i e d e g r a n d i e c o m p l e s s i ind i r i zz i d i poli
t i ca g e n e r a l e d i cu i il M S I - D N è p o r t a t o r e i n s i n t o n i a p r o f o n d a con 
le es igenze de l l a c o m u n i t à n a z i o n a l e e c o n le i n e l u t t a b i l i p r e s e di 
co sc i enza s t i m o l a t e d a l l a n e g a t i v i t à de l l a s i t u a z i o n e a t t u a l e , p r o d o t t o 
di c o n t r a s t a n t i q u a n t o i n f e c o n d e s t r a t e g i e . 

* * * 

F o r m u l i a m o , o r a , a l c u n e c o n s i d e r a z i o n i su i p a r a g r a f i de l l a rela
z ione O r l a n d o . 

Fertilizzanti. 

Se è v e r o c o m e la r e l a z i o n e a f fe rma c h e « l ' i n d u s t r i a r i s u l t a 
f o r t e m e n t e s q u i l i b r a t a a f a v o r e degl i a z o t a t i e a d a n n o dei fosfat ic i 
e dei c o m p l e s s i », e a g g i u n g i a m o , de i p o t a s s i c i , è a l t r e s ì v e r o c h e 
t a l e s q u i l i b r i o n o n è a g e v o l m e n t e s u p e r a b i l e p e r c h é , m e n t r e i p r i m i 
s o n o o t t e n u t i p e r s i n t e s i de l l ' a zo to a t m o s f e r i c o e la l o r o m a s s i c c i a 
p r o d u z i o n e c o n s e n t e d i a l i m e n t a r n e a n c h e c o s p i c u e c o r r e n t i d i 
e s p o r t a z i o n e , p e r i s e c o n d i l ' I t a l i a è q u a s i al c e n t o p e r c e n t o t r i 
b u t a r i a a l l ' e s t e r o p e r il r i f o r n i m e n t o a l le i n d u s t r i e de l l e fos fo r i t i e 
dei sa l i p o t a s s i c i , i cu i p r ezz i i n t e r n a z i o n a l i c r e s c o n o a d i s m i s u r a 
e a l t r e t t a n t o d i ca s i p e r i c o s t i d i l a v o r a z i o n e a l l ' i n t e r n o , s i cché i 
p a e s i e s t e r i , d o t a t i d i q u e l l e m a t e r i e p r i m e , h a n n o b u o n g ioco nel-
l ' e s p o r t a r e c o m p e t i t i v a m e n t e in I t a l i a a n c h e i p r o d o t t i finiti, s p e s s o 
c o n p o l i t i c h e d i dumping, s p e c i a l m e n t e d i que l l i e x t r a c o m u n i t a r i . 

Ta l e s i t u a z i o n e d o v r e b b e m i g l i o r a r e d o p o l ' a cqu i s i z ione d a p a r t e 
de l la F e d e r c o n s o r z i degl i i m p i a n t i ex M o n t e d i s o n d i B a r l e t t a , Ba
gnol i , O r b e t e l l o e M o n t e m a r c i a n o (Ancona ) . 

Ne l 1978 la r e s a p r o d u t t i v a d i queg l i i m p i a n t i è a u m e n t a t a del 
40 p e r c e n t o r i s p e t t o a l l ' a n n o p r e c e d e n t e , c o n v a n t a g g i a n c h e p e r la 
n o s t r a b i l a n c i a c o m m e r c i a l e . 

Lo s q u i l i b r i o de l l a p r o d u z i o n e n o n si r i f le t te invece , i n a n a l o g o 
r a p p o r t o , su i c o n s u m i n a z i o n a l i , c o m e r i s u l t a d a i d a t i I S T A T q u i 
d i s e g u i t o r i p o r t a t i : 

A n n i Azo ta t i Fos fa t i c i P o t a s s i c i C o m p l e s s i 

(mi l i on i d i q u i n t a l i ) 

1974 . . . . . . 16 9,5 1,9 16,5 

1975 . . . . . . 17 7,0 1,0 16,5 

1976 . . . . . . 15,6 6,9 1,5 17,0 

1977 . . . . . . 17,5 8,3 1,2 17,0 
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P e r t a n t o l a r e l a z i o n e n o n c o n s i d e r a c h e il c o n s u m o de i « c o m 
p les s i » b i n a r i e t e r n a r i è i n m e d i a a d d i r i t t u r a p i ù e l e v a t o d i q u e l l o 
degl i a z o t a t i (i d a t i n o n a n c o r a p u b b l i c a t i de l 1978 e v i d e n z i a n o 
a n c o r d i p i ù q u e s t a t e n d e n z a ) , m e n t r e il c a lo p e r i fosfa t ic i (da 
d u e a n n i i n n e t t a r i p r e s a ) d e r i v a d a i n o t e v o l i a u m e n t i Se i p rezz i 
d i v e n d i t a , c o n s e g u e n t e a l l ' a u m e n t o de i cos t i , c h e r e n d o n o s e m p r e 
p i ù g r a v o s o l ' o n e r e p e r le a z i e n d e ag r i co le . 

Le c a u s e de l m o d e s t o c o n s u m o de i p o t a s s i c i v a n n o i n o l t r e r i
c e r c a t e a n c h e ne l f a t t o che , a d i f ferenza de l l a F r a n c i a , de l l a Ger
m a n i a , de i P a e s i B a s s i e de l l a P o l o n i a c h e r e g i s t r a n o c o n s u m i 
m o l t o e leva t i , in I t a l i a le co l t ivaz ion i a m i l i f e r e ( p a t a t e ) e zucche
r i n e (b ie to le ) , c h e a b b i s o g n a n o p a r t i c o l a r m e n t e de l le c o n c i m a z i o n i 
p o t a s s i c h e , h a n n o m i n o r e c o n s i s t e n z a r i s p e t t o a que l l e n a z i o n i . 

S e m b r a i n e s a t t a l ' a f fe rmaz ione s e c o n d o cu i l a d i s t r i b u z i o n e de i 
f e r t i l i zzan t i in g e n e r e « è e f fe t tua ta t u t t a o q u a s i t u t t a a t t r a v e r s o 
la F e d e r c o n s o r z i c o n c o n t r a t t i d i e s c l u s i v a ». I n r e a l t à l a Feder-
c o n s o r z i p a r t e c i p a i n m e d i a p e r il 60 p e r c e n t o c o n inc idenze 
m a g g i o r i p e r i fosfa t ic i e i c o m p l e s s i e m i n o r i p e r gli a z o t a t i , 
m e n t r e l ' un i co r a p p o r t o d i e sc lus iva e s s a lo i n t r a t t i e n e c o n l 'ANIC 
e n o n a n c h e c o n l a M o n t e d i s o n , c h e si avva l e invece in p r e v a l e n z a 
d i a l t r i c a n a l i . N e l 1978 la M o n t e d i s o n h a v e n d u t o p e r 3.300.000 
q u i n t a l i t r a m i t e F E D I T e p e r 12.700.000 a t t r a v e r s o c o m m e r c i a n t i 
p r i v a t i . 

A p p a r e a l t r e s ì c o n t r a r i a a l l a c o m u n e e s p e r i e n z a il r i l i evo de l la 
r e l a z i o n e c i r c a l a s c a r s a diffusione de i f e r t i l i zzan t i l i qu id i . È ne
c e s s a r i o r i c o r d a r e c h e t a l e s i s t e m a d i c o n c i m a z i o n e è e c o n o m i c o 
so lo p e r s t r u t t u r e a g r i c o l e d i g r a n d i d i m e n s i o n i e p e r m o n o c u l 
t u r e e s t e s e s u a r e e p i a n e g g i a n t i . Si t r a t t a d i c o n d i z i o n i e s i s t e n t i 
in I t a l i a , i n m i s u r a r i d o t t a . F u o r i d a t a l i c o n d i z i o n i n o n s o n o so
s t en ib i l i gli e l eva t i c o s t i p e r le specif iche a t t r e z z a t u r e ( c i s t e rne di 
s t occagg io , m a c c h i n e p e r l a d i s t r i b u z i o n e ) . 

L a r e l a z i o n e h a i g n o r a t o il g r a v e p r o b l e m a de l le f rod i ne l 
c a m p o dei c o n c i m i c h e i m p o r t a t o r i , p r o d u t t o r i e r i v e n d i t o r i d iso
n e s t i v a n n o i m p u n e m e n t e p e r p e t r a n d o n e i c o n f r o n t i de l fisco e in 
d a n n o d i a g r i c o l t o r i i n g e n u i o d i a l t r i a i q u a l i pe r f ino t a l u n e orga
nizzazioni c o o p e r a t i v e p r o p i n a n o p r o d o t t i p r e s s o c h é p r i v i d i ele
m e n t i f e r t i l i zzan t i . 

Macchine agricole. 

I l r e l a t o r e r e g i s t r a l ' i nc idenza ne l s e t t o r e de l l a legge de l 1952 
i s t i t u t i v a de l « f o n d o di r o t a z i o n e », m a n o n ci r i s u l t a c h e s ia s t a t o 
d i s p o s t o il « d iv i e to di i m p o r t a z i o n i d i m a c c h i n e d i f a b b r i c a z i o n e 
e s t e r a ». 

La F IAT v a c o n s i d e r a t a c o m e « l ' i m p r e s a leader » de l s e t t o r e 
agl i effett i de l l a p r o d u z i o n e e de l le v e n d i t e i n I t a l i a , m a va r icor 
d a t o c h e l ' i nc idenza de l le i m m a t r i c o l a z i o n i de i s u o i t r a t t o r i agr i 
col i si a g g i r a su l 35 p e r c e n t o , m e n t r e l 'effett iva s i t u a z i o n e de l 
m e r c a t o i t a l i a n o ne l s e t t o r e , r e g i s t r a la p r e s e n z a m a g g i o r i t a r i a (c i rca 
il 65 p e r c e n t o , de l le a l t r e m a r c h e , n a z i o n a l i e d ' i m p o r t a z i o n e (c i rca 
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50 in t o t a l e ) , t r a cu i le p i ù r a p p r e s e n t a t i v e t r a le c o n c o r r e n t i 
[ S A M E (15 p e r c e n t o ) . L a n d i n i (10 p e r c e n t o ) , L a m b o r g h i n i (8 p e r 
c e n t o ) , M a s s e y F e r g u s s o n (4 p e r c e n t o ) ] , i n c i d o n o c o m p l e s s i v a m e n t e 
p e r il 37 p e r c e n t o e q u i n d i in m i s u r a s u p e r i o r e a l l a p a r t e c i p a 
z ione de l l a F IAT. 

La v ivace d o m a n d a di t r a t t o r i n o n ag i sce d a f r e n o al « deco l lo» 
e a l l a c o n c e n t r a z i o n e de l l a p r o d u z i o n e d i m a c c h i n e o p e r a t r i c i sem
pl ic i ( a r a t r i , e rp ic i , c o l t i v a t o r i , z a p p a t r i c i r o t a n t i , v a n g a t r i c i fal
c i an t i , i r r o r a t r i c i , r i m o r c h i , ecc . ) , m a , c o n t r a r i a m e n t e a q u a n t o sem
b r a a f f e r m a r e il r e l a t o r e , e s s a p r o v o c a i n d e r o g a b i l m e n t e la r ich ie 
s t a di q u e s t e a t t r e z z a t u r e di a c c o p p i a m e n t o a l t r a t t o r e , i n m a n 
c a n z a de l le q u a l i il m e z z o m o t o r i z z a t o n o n a v r e b b e a l c u n a ut i l iz
zaz ione p r o d u t t i v a ne l l ' e se rc iz io d e l l ' a t t i v i t à a g r i c o l a e si r i d u r r e b b e 
a d u n o s t a t i c o s i m u l a c r o . 

La « s t r u t t u r a e s t r e m a m e n t e p o l v e r i z z a t a » de l l a p r o d u z i o n e di 
queg l i implements e i r e l a t i v i c o s t i e p rezz i a l q u a n t o e leva t i der i 
v a n o d a a l t r i f a t t o r i , n é p o s s o n o e s s e r e a s s i m i l a t i in q u e s t a cao
t i ca e a r r e t r a t a s i t u a z i o n e le « m a c c h i n e a d e l eva to c o n t e n u t o spe
c i a l i s t i co t e c n o l o g i c o », p e r c h é la l o r o p r o d u z i o n e i m p l i c a r e s i s t e n z a 
di i m p i a n t i c o s t r u t t i v i a l t r e t t a n t o spec ia l i zza t i , n o n r i s c o n t r a b i l i 
ne l l a s t r u t t u r a , i n g e n e r e , s e m i a r t i g i a n a l e de l la p r o d u z i o n e del le 
m a c c h i n e o p e r a t r i c i s e m p l i c i . 

L a s o t t o u t i l i z z a z i o n e de l t r a t t o r e in I t a l i a d e r i v a d a l f a t t o c h e 
a n c h e q u a s i t u t t e le p i cco l e a z i e n d e e q u e l l e c h e n o n p r a t i c a n o 
u n a p l u r a l i t à d i co l t i vaz ion i si s o n o o r m a i d o t a t e d i t a l e m e z z o in 
p r o p r i o , l a d d o v e s a r e b b e s t a t o sufficiente u n u s o i n t e r a z i e n d a l e , per 
c h é s p i n t e d a s p i r i t o d i e m u l a z i o n e e p e r c h é n e l l ' a c q u i s t o de l t r a t 
t o r e e r e l a t iv i a c c o p p i a m e n t i si è v o l u t o r i c e r c a r e u n b e n e di r i 
fugio p e r l ' i m p i e g o de l l a l i q u i d i t à d i s p o n i b i l e e r o s a d a l l ' i n a r r e s t a 
b i l e p r o c e s s o in f laz ion i s t i co . 

N o n si c o m p r e n d e se i « 540 m o d e l l i d ive r s i d i t r a t t o r i » (di 
cu i a l l a r e l az ione ) s i a n o que l l i p r o d o t t i d a l l a F I A T o p p u r e , e p i ù 
v e r o s i m i l m e n t e , que l l i offert i su i m e r c a t i . . . de i 5 c o n t i n e n t i , a t t e s o 
c h e gli a t t u a l i m o d e l l i e v e r s i o n i de l c a t a l o g o F I A T s o n o c o m e 
è n o t o e s a t t a m e n t e 43 (32 a r u o t e , 11 c ingo l a t i ) . 

È fuor i d a l l a r e a l t à i t a l i a n a , m a a n c h e d i a l t r e n a z i o n i c o n 
s t r u t t u r e ag r i co l e d i f fe renz ia te m e n o m a r c a t e , i p o t i z z a r e l ' i m p i e g o 
di u n « so lo t i p o d i t r a t t o r e u n i v e r s a l e c h e s ia in g r a d o di f a r e 
m o l t i l avo r i », s enza c o n q u e s t o e s c l u d e r e c h e si p o s s a a d d i v e n i r e 
a d u n a r i d u z i o n e d e l l ' a t t u a l e p l u r a l i t à d i t ip i , c o n d i z i o n a t a p e r ò 
a t r a s f o r m a z i o n i s t r u t t u r a l i c h e la p o l i t i c a a g r a r i a i t a l i a n a è b e n 
lung i da l p r o m u o v e r e , f e r m a c o m ' è n e l l a c o n s e r v a z i o n e de l le m i c r o 
a z i e n d e . 

N o n s e m b r a e s a t t a l ' a f f e rmaz ione de l r e l a t o r e c h e « p e r am
p l i a r e la l i nea p r o d u t t i v a p e r l a e s p o r t a z i o n e » l a F IAT o a l t r e 
m a r c h e n a z i o n a l i r i c o r r a n o a l dumping in d a n n o degl i a c q u i r e n t i 
i t a l i an i : r i s u l t a , c h e ne l 1978 i p r ezz i de i t r a t t o r i ag r i co l i F IAT 
s o n o a u m e n t a t i in I t a l i a de l l '8 p e r c e n t o , e p e r t a n t o in m i s u r a in
f e r io r e al t a s s o ufficiale d i inf laz ione (13 p e r c e n t o ) e agl i a u m e n t i 
di p rezz i ver i f ica t is i ne l s e t t o r e de l le a u t o v e t t u r e de l l a s t e s s a m a r c a . 
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U n a v i s t o s a l a c u n a de l l ' i ndag ine , s e c o n d o la r e l az ione , è l ' im
p o s s i b i l i t à d i a c c e r t a r e i c o s t i d i d i s t r i b u z i o n e de l c o n t r a t t o FIAT-
F e d e r c o n s o r z i . S a r e b b e s t a t o u t i l e (e poss ib i l e ) c o s t r u i r e d a t i indi
ca t iv i a p p u n t a n d o l ' i n d a g i n e su l le m o d a l i t à d i v e n d i t a d a p a r t e 
de l la F IAT (es i s t enza d i i m p e g n o d i a c q u i s t o q u a n t i f i c a t o p e r la 
d i s t r i b u t r i c e ?), sugl i o n e r i p e r l ' i n v e n d u t o e p e r le inso lvenze , su i 
r i t i r o d e l l ' u s a t o , su l l ' a s s i s t enza t ecn ica , ecc . in m o d o d a p e r v e n i r e 
in m o d o m e n o a p o d i t t i c o a l l a i n d i c a z i o n e di u n u t i l e de l 15 p e r 
c e n t o p e r la d i s t r i b u t r i c e che , se r ea l e , è g r a v e e d i n to l l e r ab i l e , m a 
a v r e b b e d o v u t o e s s e r e d i m o s t r a t o a d e g u a t a m e n t e i n u n a i n c h i e s t a 
su i cos t i in a g r i c o l t u r a . 

P a s s a n d o a l l a p a r t e p r o p o s i t i v a de l l a r e l a z i o n e si r i l eva c h e 
a p p a r e s e m p l i c i s t i c o e g e n e r i c o i n d i c a r e t r a i p r o b l e m i di b a s e 
de l la m e c c a n i z z a z i o n e la « r i s t r u t t u r a z i o n e », de l l a F e d e r c o n s o r z i , 
s enza c o n s i d e r a r e c h e il r u o l o de l la s t e s s a a l l a d i s t r i b u z i o n e è del 
35 p e r c e n t o de i t r a t t o r i , c o m e già d e t t o , e d i m e n o de l 20 p e r 
c e n t o in m e d i a ne l s e t t o r e de l le inf ini te m a c c h i n e o p e r a t r i c i sem
pl ic i . I n f e r i o r e a l 20 p e r c e n t o è p o i la p a r t e c i p a z i o n e de l la Feder 
c o n s o r z i ne l s e t t o r e , m o l t o i m p o r t a n t e in I t a l i a de l l a m o t o r i z z a z i o n e 
m i n o r e ( m o t o c o l t i v a t o r i , m o t o z a p p e e m o t o a g r i c o l e , m o t o f a l c i a t r i c i , 
m o t o p o m p e , ecc . ) , del t u t t o i g n o r a t o ne l l a r e l a z io n e . 

I n m e r i t o a l le m a c c h i n e o p e r a t r i c i s e m p l i c i v a r i c o r d a t o c h e 
n o n t u t t i gli a g r i c o l t o r i c h e a c q u i s t a n o il t r a t t o r e d a l C o n s o r z i o 
A g r a r i o , f a n n o u n a sce l t a a n a l o g a p e r gli a c c o p p i a m e n t i c h e ess i 
c o m p r a n o invece p r e v a l e n t e m e n t e d a c o s t r u t t o r i s e m i a r t i g i a n a l i lo
cal i , r i t e n e n d o c h e l ' a t t r ezzo p r o p o s t o d a q u e s t i u l t i m i s i a s t a t o 
s t u d i a t o in m a n i e r a specif ica p e r le c a r a t t e r i s t i c h e de i t e r r e n i e 
d e l l ' a g r i c o l t u r a de l la zona , m e n t r e , ne l l a m a g g i o r p a r t e de i cas i si 
t r a t t a d i i m i t a z i o n i de i t i p i d i s e r i e de l l e i n d u s t r i e d i m a g g i o r i 
d i m e n s i o n i . 

La r e l a z i o n e p r o p o n e « in a l t e r n a t i v a » o rg an i zzaz io n i c o o p e r a 
t ive p e r l ' a s s i s t enza agl i u t e n t i m a n o n c o n s i d e r a gli e n o r m i cos t i 
c h e la l o r o a t t r e z z a t u r a c o m p o r t a . 

Mangimi. 

L a r e l a z i o n e n o n a p p a r e c h i a r a l a d d o v e e s p o n e l a s i t u a z i o n e 
o l igopo l i s t i ca de i m a g a z z i n i d i s t occagg io de l le m a t e r i e p r i m e , di 
i m p o r t a z i o n e e n a z i o n a l i , p e r la p r o d u z i o n e de i m a n g i m i , e i com
p o r t a m e n t i s ia de i p icco l i c h e de i m a g g i o r i p r o d u t t o r i . 

Su l l a e s igenza del r i f o r n i m e n t o s t r a o r d i n a r i o de i m a n g i m i con
c e n t r a t i neg l i a n n i i n cu i , p e r c a d e n z e c ic l iche , si ve r i f i ca u n a so t to 
p r o d u z i o n e f o r a g g e r a , n o n è s t a t o v a l u t a t o c h e t a l e i n t e g r a z i o n e 
a l t e r n a t i v a t r o v a i suo i l imi t i ne l f a t t o che , f i s i o log i camen te , i r u m i 
n a n t i ne l l a l o r o a l i m e n t a z i o n e h a n n o b i s o g n o d i f i b r a ce l lu los ica , 
a s s e n t e ne l m a i s in g r a n e l l a , ne l l ' o r zo , ne l s e m e d i so ja , n e l l a f a r i n a 
d i p e s c e e di c a r n e , che , p e r t a n t o , p o s s o n o s o s t i t u i r e la r a z i o n e di 
fo ragg i f resch i , i n s i l a t i o e s s i cca t i in q u a n t i t à n o n s u p e r i o r e a l 30 
p e r c e n t o . 
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La c o n s e r v a z i o n e d i g r a n d i stocks d i r i s e r v a d i q u e i p r o d o t t i 
n o n p u ò e s s e r e p r o l u n g a t a , p e r s c o p i specu l a t i v i , o l t r e c e r t i l i m i t i 
a n c h e in m a g a z z i n i i done i , t r a t t a n d o s i , d i m a t e r i e c o n a l t i con t e 
n u t i o leos i ( so ja ) , o r g a n i c i ( fa r ine a n i m a l i ) , e s o g g e t t e a l l ' a z ione 
di muffe e p a r a s s i t i v a r i (ce rea l i ) , s i c ché il d a n n o si r i p e r c u o t e 
r e b b e sugl i s t e s s i g e s t o r i degl i spaz i d i s t o c c a g g i o . 

N o n si p o s s o n o a l i m e n t a r e ecce s s ive i l l u s ion i d i au to su f f i c i enza 
a t t r a v e r s o l ' i n c r e m e n t o di p r o d u z i o n i s o s t i t u t i v e d i q u e l l e d ' i m p o r 
t a z i o n e . I n f a t t i la d i f fus ione , ne l M e z z o g i o r n o , de i m a i s i b r i d i c h e 
g a r a n t i s c o n o r e s e e l eva t e e la s o s t i t u z i o n e c o n ess i de l « n o s t r a n o » 
s o n o c o n d i z i o n a t e d a l l ' a m p l i a m e n t o de l le a r e e i r r i g u e e d a l l a r icer 
c a , n o n a n c o r a c o r o n a t a d a s o d d i s f a c e n t i r i s u l t a t i de i t i p i d i i b r i d i 
i d o n e i p e r i c l i m i m e r i d i o n a l i . A n c o r p i ù a l e a t o r i e le p o s s i b i l i t à 
p e r l a so ja , le cu i r e s e n e l S u d s o n o m o d e s t e e d a n t i e c o n o m i c h e 
p e r c h é l a s o j a h a b i s o g n o d i a m b i e n t i n a t u r a l m e n t e u m i d i . P e r l a 
f a r i n a d i p e s c e , in f ine , r e s t a d a c h i e d e r e d o v e p o s s a e s s e r e r icer 
c a t o i l c o n v e n i e n t e a p p r o v v i g i o n a m e n t o di m a t e r i a p r i m a , v i s t o c h e 
la p r o d u z i o n e i t t i c a in I t a l i a è i n su f f i c i en t e a n c h e p e r le e s i g e n z e 
de l l a a l i m e n t a z i o n e u m a n a e b i s o g n a r i c o r r e r e a d i n g e n t i e d one
r o s e i m p o r t a z i o n i . 

A u s p i c a b i l e a p p a r e i nvece , p e r a p p o r t i t u t t a v i a n o n r i so lu t iv i , 
l ' i n c r e m e n t o de l le c o l t i v a z i o n i d i a l t r e l e g u m i n o s e d a g r a n e l l a a d 
a l t o t a s s o d i p r o t e i n e c o m e fave, cec i , c i c e r c h i a , l u p i n o , c h e t r o v a n o 
p r o p r i o n e l M e z z o g i o r n o , d o v e in p a s s a t o e r a n o m o l t o d i f fuse , i l 
l o r o a m b i e n t e o t t i m a l e e c h e p o s s o n o e n t r a r e ne l l a c o m p o s i z i o n e 
de i m a n g i m i a l p o s t o de l l a so j a . 

C i r c a l a c o r r i s p o n d e n z a de i c o n t e n u t i a q u a n t o d i c h i a r a t o su i 
p r e s c r i t t i c a r t e l l i n i , d e v e e s s e r e p o t e n z i a t a l ' a z ione de i serv iz i an t i 
so f i s t i caz ion i p e r e l i m i n a r e i p r o d u t t o r i d i s o n e s t i e f a v o r i r e c o n c e n 
t r a z i o n i i n m a n i c h e d i a n o su f f i c ien te a f f i d a m e n t o . 

* * * 

N o n i n t e n d i a m o e n t r a r e ne l i n e r i t o degl i a l t r i c a p i t o l i de l l a 
r e l az ione r i v o l t i p r e v a l e n t e m e n t e a f o r m u l a z i o n i p r o p o s i t i v e c h e sem
b r a n o e s u l a r e da l l e f ina l i t à di u n a i n d a g i n e su i cos t i d i p r o d u z i o n e , 
t r a s f o r m a z i o n e e d i s t r i b u z i o n e de i p r o d o t t i ag r i co l i . 

I l c o m p l e s s o , c o m u n q u e , d i t a l i f o r m u l a z i o n i p r o p o s i t i v e ci t r o 
va in d i s s e n s o in q u a n t o s o n o i g n o r a t e le p r e m e s s e d i o r d i n e gene
r a l e d a n o i r i c h i a m a t e a l l ' in iz io de l l e p r e s e n t i o s s e r v a z i o n i r e l a t i v e 
a l l a v i s i o n e u n i t a r i a d e l l ' e c o n o m i a n a z i o n a l e e d a i p r o b l e m i d i f o n d o 
de l le sce l t e c i r c a il m o d e l l o d i s v i l u p p o . 

T u t t a v i a n o n p o s s i a m o f a r e a m e n o d i r i l e v a r e c h e l a re la
z ione , a n c h e d a l p u n t o d i v i s t a c h e il r e l a t o r e le h a a s s e g n a t o , h a 
i g n o r a t o l a n e c e s s i t à , a n o s t r o g iud i z io i n e l u d i b i l e d i c o n f r o n t a r e 
i co s t i d i p r o d u z i o n e , t r a s f o r m a z i o n e e d i s t r i b u z i o n e de i p r o d o t t i 
ag r i co l i c o n le c o n d i z i o n i s t r u t t u r a l i de l l e a z i e n d e e c o n l e v a r i e 
f o r m e di c o n d u z i o n e : è u n a s p e t t o c h e a p p a r e dec i s ivo , s o p r a t 
t u t t o in r e l a z i o n e a l l a p o l i t i c a a g r i c o l a c o m u n i t a r i a e c h e le 
fo rze di m a g g i o r a n z a , d a l l a d e m o c r a z i a c r i s t i a n a a l p a r t i t o co* 
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m u n i s t e n o n s o n o in c o n d i z i o n i d i a f f ron t a r e p e r c h é le r i s p o s t e 
p o l i t i c h e d a t e p r i m a da l l a d e m o c r a z i a c r i s t i a n a , p o i da l cen t ro-s in i 
s t r a , e p o i d a l l a m a g g i o r a n z a d ' e m e r g e n z a , al p r o b l e m a del le s t r u t 
t u r e e de l le f o r m e d i c o n d u z i o n e de l l a t e r r a s o n o s t a t e e s o n o 
r i s p o s t e p o l i t i c h e a s s o l u t a m e n t e i n a d e g u a t e , l i ev i t a t r i c i dei cos t i di 
p r o d u z i o n e in a g r i c o l t u r a , a s s i s t e n z i a l i e p s e u d o soc ia l i . 

B a s t a r i c o r d a r e , o l t r e a l lo s c e m p i o d i q u a l s i a s i p r o f e s s i o n a l i t à 
i n a g r i c o l t u r a p r o d o t t o d a n o r m a t i v e d e m a g o g i c h e e d a n t i q u a t e c h e 
h a n n o c a r a t t e r i z z a t o il s e c o n d o d o p o g u e r r a a l l o n t a n a n d o i g iovan i 
da l l e c a m p a g n e , spec i e que l l i c h e a v e v a n o vocaz ion i p e r l ' agr icol 
t u r a e p e r l ' e se rc iz io di e s s a d o p o il c o n s e g u i m e n t o de i t i to l i p r o 
fess iona l i ; b a s t a p e n s a r e a l l a v i c e n d a de i c o n t r a t t i a g r a r i p r i m a e 
de i « p a t t i a g r a r i » d o p o , v i c e n d a n e l l a q u a l e l ' a s s i s t e n z i a l i s m o e la 
d e m a g o g i a c o n g i u n t a de l l a d e m o c r a z i a c r i s t i a n a e de l p a r t i t o c o m u 
n i s t a h a n n o f a t t o mosr t ra d i m o d e r n i t à c o n i r i f e r i m e n t i a l l ' impre 
s a ag r i co l a , m a h a n n o s o s t a n z i a l m e n t e s v u o t a t o il c o n c e t t o d i im
p r e s a p r e t e n d e n d o d i f a r d i v e n t a r e p e r legge « i m p r e n d i t o r i » a n c h e 
c o l o r o i q u a l i i h a g r i c o l t u r a n o n a v e v a n o n é h a n n o v o l o n t à o capa
c i t à d i o p e r a r e , p r e c l u d e n d o , ne l c o n t e m p o , a t t r a v e r s o il b l o c c o 
de l l a m o b i l i t à de l l a c o n d u z i o n e de l la t e r r a , a fo rze g iovan i e p r o 
f e s s i o n a l m e n t e qua l i f i c a t e l ' a ccesso a l l ' a g r i c o l t u r a . 

Le sce l t e p o l i t i c h e e l eg i s la t ive s o p r a c c e n n a t e h a n n o cr is ta l l iz
z a t o , se n o n a g g r a v a t o , il n o d o s t r u t t u r a l e d e l l ' a g r i c o l t u r a i t a l i a n a 
c h e è q u e l l o r e l a t i v o a l le d i m e n s i o n i az i enda l i , n o d o c o n d i z i o n a t o r e 
p r i n c i p a l e de i c o s t i d i p r o d u z i o n e e di d i s t r i b u z i o n e . D ' a l t r a p a r t e 
le m a g g i o r a n z e s u s s e g u i t e s i d a l d o p o g u e r r a in p o i n o n h a n n o s a p u t o 
n e p p u r e a f f r o n t a r e e r i s o l v e r e il p r o b l e m a di u n a g g i o r n a m e n t o legi
s l a t i vo de l l a c o o p e r a z i o n e , d i s c i p l i n a t a d a u n a legge c h e h a o l t r e 
50 a n n i e d a l l a q u a l e n e s s u n a p p o r t o m i g l i o r a t i v o è s t a t o c o n f e r i t o 
s i no a d ogg i . 

P e r t a n t o i l p r o b l e m a de l l a po lve r i zzaz ione de l le a z i e n d e n o n è 
s t a t o a f f r o n t a t o n e p p u r e i n m a n i e r a i n d i r e t t a a t t r a v e r s o l a coope 
r a z i o n e a m m o d e r n a t a e sne l l i t a c h e a v r e b b e p o t u t o o p o t r e b b e cos t i 
t u i r e m e z z o d i a c c o r p a m e n t o d i t e r r e n i e d i p o s i t i v o i n f l u s s o su i 
cos t i , m a c h e è m a n t e n u t a n e i t e r m i n i n o r m a t i v i d i t a n t i a n n i o r s o -
n o , s i s t e m a t i c a m e n t e i g n o r a t i ne l l e p r e s c r i z i o n i r e l a t i v e a l l a v ig i lanza 
e d agl i i n t e r v e n t i d i c o n t r o l l o , u s a t i o ne l le f o r m e q u a s i mac ro -eco 
n o m i c h e de i c o n s o r z i a g r a r i e de l l a F e d e r c o n s o r z i o ne l l e f o r m e 
c o r r e n t i c h e m o l t e vo l t e rivelano la c o o p e r a z i o n e c o m e s t r u m e n t o 
p e r il p e r s e g u i m e n t o di f i na l i t à n o n soc ia l i . 

Si sp iega , a n c h e se n o n si g ius t i f ica il d i s i n t e r e s s e de l l a re la
z ione p e r i p r o b l e m i de l l ' i r r i gaz ione , de i s u o i c o s t i e de l l a s u a 
i n c i d e n z a su i c o s t i in a g r i c o l t u r a , il d i s i n t e r e s s e p e r i c o n s o r z i di 
bon i f i ca , e p e r i l l o r o c o s t o e p e r l ' i nc idenza su i cos t i i n agr icol 
t u r a , i l d i s i n t e r e s s e p e r le c o m u n i t à m o n t a n e e p e r l a l o r o fun
z iona l i t à , d i r e t t a m e n t e o i n d i r e t t a m e n t e i n c i d e n t i su i cos t i i n agr i 
c o l t u r a p r o p r i o i n que l l e z o n e i n t e r n e c h e p r e o c c u p a n o i l r e l a t o r e : 
a p r o p o s i t o de l le c o m u n i t à m o n t a n e va r i c o r d a t o c h e il M S I - D N h a 
p r e s e n t a t o l a p r o p o s t a d i legge n . 2638 c o n l a q u a l e si c h i e d e c h e 
gli o r g a n i s m i de l le c o m u n i t à m o n t a n e s i a n o c o s t i t u i t i c o n e lez ion i 
d i r e t t e e c o n s i s t e m a p r o p o r z i o n a l e . 
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L a l i nea d i t e n d e n z a p a r t e c i p a t i v a c h e c a r a t t e r i z z a l e p r o p o s t e 
i n t u t t i i c a m p i f o r m u l a t e d a l M S I - D N è c o n f e r m a t a i n a g r i c o l t u r a , 
m e n t r e n o n s e m b r a c o n s i d e r a t a d a l r e l a t o r e n e p p u r e n e l l a p a r t e 
de l s u o l a v o r o d e d i c a t a a l le i s t i t u z i o n i . I l f a t t o d i c o n s i d e r a r e n o n 
p e r t i n e n t e a l l a m a t e r i a t r a t t a t a le f o r m u l a z i o n i p r o p o s i t i v e i n te r 
m i n i d i i s t i t u z i o n i n o n ci e s i m e d a l r i l e v a r e c h e l a g r a n d e a l t e r n a 
t i va de l l a p a r t e c i p a z i o n e de i p r o d u t t o r i ag r i co l i a l l e sce l t e p r o g r a m -
m a t o r i e e d a l l a i n d i v i d u a z i o n e de l le l inee di f o n d o de l l a l o r o a z i o n e 
i n r e l a z i o n e a i b e n i p r o d o t t i è c o m p l e t a m e n t e e s t r a n e a d a l l a v i s i o n e 
de l r e l a t o r e , l i m i t a t a a s u g g e r i m e n t i d i r i s t r u t t u r a z i o n e su l t e r r e n o 
b u r o c r a t i c o . 

Q u e s t o a n c h e se lo s t e s s o r e l a t o r e , c o m e t u t t a l a p u b b l i c i s t i c a , 
n o n p u ò i g n o r a r e l a n e c e s s i t à de l l o s v i l u p p o d e l l ' a s s o c i a z i o n i s m o 
a g r i c o l o e de l l a s u a spec i f i caz ione , d a l l a p r o d u z i o n e a l l a c o m m e r 
c ia l izzaz ione , c o n l inee di t e n d e n z a a l l ' i n t e r o c i c lo p r o d u t t i v o : m a 
u n a s s o c i a z i o n i s m o m o d e r n o p e r e s s e r e ef f icace e d e f f i c ien te n o n 
p u ò s v i l u p p a r s i ne l l e p r i g i o n i , a n c h e se d o r a t e , de l l a b u r o c r a z i a 
c o n d i z i o n a n t e , m a d e v e e s p r i m e r s i e r ea l i zza r s i , i n t e g r a n d o s i c o n 
a l t r i a s s o c i a z i o n i s m i in u n a v i s i o n e g e n e r a l e e d o r g a n i c a e c o n p o 
t e r i a u t e n t i c i d i d e c i s i o n e e d i a u t o n o m i a , sa lvo l a p o s s i b i l i t à s ta
t u a l e d i i n t e r v e n t o i n s e d e d i l e g i t t i m i t à in m o d o c h e l a v i t a d i 
u n c o r p o i n t e r m e d i o n o n p r e v a l i c h i le r a g i o n i de l l a co l l e t t i v i t à o d i 
a l t r i c o r p i i n t e r m e d i . 

È e v i d e n t e c h e le o s s e r v a z i o n i s o p r a s v o l t e c o n d u c o n o a d esp r i 
m e r e il n o s t r o d i s s e n s o s u t u t t i i d o c u m e n t i conc lus iv i de l l a i nda 
g i n e s u i c o s t i a s u o t e m p o d i s p o s t a d a l l a C o m m i s s i o n e A g r i c o l t u r a . 
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3. N O T E D E L G R U P P O C O S T I T U E N T E D I DESTRA-DEMOCRAZIA 

N A Z I O N A L E ALLA R E L A Z I O N E P R E D I S P O S T A DAL D E P U T A T O 

O R L A N D O 

I l g r u p p o C o s t i t u e n t e d i d e s t r a - d e m o c r a z i a n a z i o n a l e r i t i e n e c h e 
le d i c h i a r a z i o n i f a t t e e i c h i a r i m e n t i d a t i d a l R e l a t o r e , ne l l a 
s e d u t a de l l a C o m m i s s i o n e de l 28 f e b b r a i o 1979, d a u n a p a r t e , a l lon
t a n i n o q u e i d u b b i e p e r p l e s s i t à c h e in p r e c e d e n z a e r a n o i n s o r t i i n 
m o l t i c o m m i s s a r i c i r c a il s u p e r a m e n t o de i l im i t i i m p o s t i a l l a i nda 
g ine c o n o s c i t i v a d a l l ' a r t i c o l o 144, t e r z o c o m m a de l R e g o l a m e n t o , c h e 
d e t t a c h e l ' i n d a g i n e s t e s s a si d e b b a c o n c l u d e r e c o n u n d o c u m e n t o 
c h e d i a so lo c o n t o de i r i s u l t a t i c o n s e g u i t i ; e, d a l l ' a l t r a , s e m b r a n o 
d a r e a s s i c u r a z i o n e c h e le p r e o c c u p a z i o n i d i sce l t e d i r i g i s t i che , c h e si 
r i t e n e v a n o f a t t e d a l R e l a t o r e , n o n h a n n o u g u a l m e n t e r a g i o n d ' e s se r e . 
I n f a t t i - e s o p r a t t u t t o d a l p u n t o di v i s t a d o t t r i n a r i o - l a d i c h i a r a t a 
i s p i r a z i o n e de l R e l a t o r e a l l a t e o r i a e c o n o m i c a m o d e r n a c h e r i c o n o s c e 
ai p u b b l i c i p o t e r i l a funz ione di c r e a r e c o n d i z i o n i p e r c o r r e g g e r e 
q u e g l i s q u i l i b r i de l m e r c a t o d e t e r m i n a t i d a sogge t t i c h e , a b u s a n d o 
de l p o t e r e d i cu i d i s p o n g o n o , i m p o n g o n o i l p r e z z o a d a l t r i sogge t t i 
c o s t r e t t i a s u b i r l o , v u o l e s igni f icare n o n abo l i z i one de l l a l i b e r t à d i 
c o n t r a t t a z i o n e , b e n s ì r i p r i s t i n o e g a r a n z i a di u g u a g l i a n z a ne l l a l i b e r t à 
d i c o n t r a t t a z i o n e e d i c o n c o r r e n z a , s enza s p e r e q u a z i o n i e p r iv i l eg i a 
f a v o r e d i a l c u n o e in d a n n o d i a l t r i . 

L ' i n q u a d r a m e n t o ne l l a v a l i d i t à d i q u e s t i p r i n c ì p i de i r a p p o r t i t r a 
i m p r e s e ag r i co l e e c o n t r a e n t i i n d u s t r i a l i e d i s t r i b u t o r i p o r t a a l l ' acce t 
t a z i o n e , s o t t o q u e s t o prof i lo , de l l e t e s i e s p o s t e da l R e l a t o r e e m e g l i o 
c h i a r i t e d a l c o n t e n u t o de l la p r i m a t r a le q u a t t r o s u e p r e c i s a z i o n i 
c h e , p e r f u g a r e d u b b i e p e r p l e s s i t à , e s so R e l a t o r e h a r i t e n u t o di 
f a r e c o n la s u a c i t a t a R e l a z i o n e c o n c l u s i v a de l 28 f e b b r a i o 1979. 

Apprezza , i n p a r t i c o l a r e , l a « d i fesa effett iva, e n o n a p a r o l e , 
de l l a l i b e r t à di m e r c a t o e di i m p r e s a », a u g u r a n d o s i che , q u a n d o si 
p e r v e r r à a l l a p r e s e n t a z i o n e e a p p r o v a z i o n e di p r o p o s t e di legge, c h e 
l ' i n d a g i n e c o n o s c i t i v a h a d i m o s t r a t o e s s e r e i n d i s p e n s a b i l i p e r cor
r e g g e r e le t a n t e s t o r t u r e e c a r e n z e a c c e r t a t e i n t u t t o l ' i n t e r o s i s t e m a 
p r o d u t t i v o , d i t r a s f o r m a z i o n e e di d i s t r i b u z i o n e de i p r o d o t t i ag r ico l i , 
le fo rze p o l i t i c h e , d i cu i il R e l a t o r e è a u t o r e v o l e e s p r e s s i o n e , vor
r a n n o i s p i r a r s i e d o p e r a r e c o e r e n t e m e n t e e c o n c o r d e m e n t e a t a l i 
p r i n c ì p i , l a cu i v a l i d i t à n o n p u ò c e r t o e s s e r e d i s c o n o s c i u t a d a l g r u p p o 
p o l i t i c o d i d e m o c r a z i a n a z i o n a l e . 



PARTE III - NOTE DEI GRUPPI PARLAMENTARI 471 

D o v e r e d i o b i e t t i v i t à i m p o n e , t u t t a v i a , d i r i l e v a r e che , ne l l a p r a 
t ica , t a l i p r i n c ì p i e n u n c i a t i d a l R e l a t o r e s o n o s t a t i s p e s s o mor t i f i ca t i 
o n e g l e t t i i n m o l t e leggi a p p r o v a t e d a l P a r l a m e n t o , p r o p r i o d a p a r t e 
d i q u e l l e fo r ze p o l i t i c h e d i cu i il R e l a t o r e è e s p r e s s i o n e . 

P e r q u a n t o lo c o n c e r n e , u n i t a m e n t e a l l a p a r t e p o l i t i c a c h e r a p 
p r e s e n t a , r a v v i s a l a n e c e s s i t à , p e r c h é il l a v o r o svo l t o n o n s ia fine 
a se s t e s s o , c h e a d e s so s e g u a n o in iz i a t ive l eg i s la t ive c h e s i a n o effet
t iva r i p a r a z i o n e a i d i fe t t i e a l l e c a r e n z e r i s c o n t r a t e i n t u t t o il si
s t e m a c h e h a f o r m a t o o g g e t t o d e l l ' i n d a g i n e . 

D i c h i a r a d i r i s e r v a r e , a l lo s c o p o , p r o p r i e in iz ia t ive leg is la t ive , 
e a s s i c u r a , ne l c o n t e m p o , l a p r o p r i a p i e n a d i s p o n i b i l i t à e c o n t r i b u t o 
p o s s i b i l e a n c h e a d a l t r u i in i z i a t ive p e r l a s o l u z i o n e de i p r o b l e m i 
c h e l ' i n d a g i n e s v o l t a h a m e s s o i n p a r t i c o l a r e r i l i evo . 

Conf ida c h e ne l l e so luz ion i l eg i s la t ive , c h e i n d u b b i a m e n t e segui
r a n n o p e r r e n d e r e efficace, o p e r a n t e e r i p a r a t o r e il l a v o r o svo l to , si 
v o r r à o p e r a r e t e n e n d o s o p r a t t u t t o c o n t o : 

a) de l l a p i ù a m p i a t u t e l a c h e , i n o g n i c a s o , d o v r à e s s e r e assi
c u r a t a a l l e fo rze de l l a v o r o p e r il c o n t r i b u t o c h e e s s e a p p o r t a n o al 
p r o c e s s o p r o d u t t i v o , s o p r a t t u t t o n e l l a p r i m a fase c h e è i n d u b b i a 
m e n t e il p i ù d u r o e il p i ù e s p o s t o a n c h e a c o n d i z i o n a m e n t i de l la 
n a t u r a ; 

b) de l l a g a r a n z i a d a d a r e a l c o n s u m a t o r e , a p p r o n t a n d o s t ru 
m e n t i l eg is la t iv i c h e lo p r e s e r v i n o d a s o p r u s i e s o v r a c c a r i c o d i cos t i , 
c h e l ' i n d a g i n e i n p i ù cas i h a d i m o s t r a t o de l t u t t o ing ius t i f i ca t i ; 

c) d a l l a i n s o p p r i m i b i l i t à de l l a l i b e r t à d i m e r c a t o e d i i m p r e s a , 
p u r n e l l a m o d e r n a c o n c e z i o n e d o t t r i n a r i a m e s s a i n e v i d e n z a da l 
R e l a t o r e , a t t e s o c h e n o n p u ò s fugg i re a l l ' a t t e n z i o n e d i a l c u n o q u a n t o 
m e r i t i r i c o n o s c i m e n t o e t u t e l a l a v a l i d i t à d e l l ' a p p o r t o d e l l ' i n d i v i d u o , 
c o n la s u a c a p a c i t à c r e a t i v a , s e m p r e c h e egli e f f e t t i v a m e n t e c o l l a b o r i 
a l p r o c e s s o p r o d u t t i v o , d i t r a s f o r m a z i o n e e d i d i s t r i b u z i o n e c o n la 
c o s c i e n z a d i o p e r a r e n o n p e r fini s t r e t t a m e n t e e d e g o i s t i c a m e n t e u t i 
l i t a r i s t i c i , m a p e r s e g u e n d o il c o n s e g u i m e n t o d e l l ' a r m o n i a t r a i con
t r a s t a n t i i n t e r e s s i , c h e d e b b o n o e s s e r e t e s i t u t t i a d a s s i c u r a r e il 
b e n e s s e r e soc ia l e . 

C o n le p r e s e n t i d i c h i a r a z i o n i , il g r u p p o d e m o c r a z i a n a z i o n a l e 
h a i n t e s o i n d i c a r e , i n l i nea d i m a s s i m a , a q u a l i p r i n c ì p i g e n e r a l i 
d o v r a n n o i s p i r a r s i q u e i p r o v v e d i m e n t i c o r r e t t i v i c h e l ' i n d a g i n e svo l t a 
h a a c c e r t a t o e s s e r e i n d i s p e n s a b i l i e i n d i l a z i o n a b i l i . 
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4. N O T E D E L G R U P P O D E L P A R T I T O L I B E R A L E I T A L I A N O ALLA 

R E L A Z I O N E P R E D I S P O S T A DAL D E P U T A T O O R L A N D O 

L a s c a r s e z z a de i n o s t r i effett ivi p a r l a m e n t a r i i n q u e s t a L e g i s l a t u r a 
ci h a i m p e d i t o d i s e g u i r e c o n la d o v u t a a t t e n z i o n e l ' i n d a g i n e cono
sc i t iva su i c o s t i d i p r o d u z i o n e in a g r i c o l t u r a p r o m o s s a d a l l a Com
m i s s i o n e ; c iò n o n ci i m p e d i s c e d i s o t t o l i n e a r n e l ' i m p o r t a n z a in q u a n t o 
ne l s e t t o r e a g r i c o l o a p p a r e e s senz i a l e c o n o s c e r e o b i e t t i v a m e n t e , in 
b a s e a d a t i d i f a t t o p r e c i s i , s ia gli e l e m e n t i d i c o s t o de i mezz i 
t ecn i c i ( m a c c h i n e , c o n c i m i , s e m e n t i , fon t i e n e r g e t i c h e ) n e c e s s a r i ad 
u n a b u o n a e m o d e r n a c o n d u z i o n e a g r a r i a ; s i a i f a t t o r i c h e f a n n o 
l i ev i t a r e , d a l l a p r o d u z i o n e a l c o n s u m o , i p r ezz i de i p r o d o t t i ag r ico l i . 

Ci s o n o c e r t o s t r o z z a t u r e e d i s t o r s i o n i e d i n n o n p o c h i cas i la 
c o n c o r r e n z a è f a l s a t a , c o m e m e t t e i n l u c e i n t a l u n i s u o i p u n t i l 'in
c h i e s t a c o n d o t t a d a i co l legh i de l l a C o m m i s s i o n e a g r i c o l t u r a e d a 
n o s t r o avv i so m o l t e di q u e s t e difficoltà s o n o r i c o n d u c i b i l i , c o m e or i 
g ine , a i p e s a n t i i n t e r v e n t i de l l a « m a n o p u b b l i c a » i n e c o n o m i a al
l ' epoca d e l l ' a u t a r c h i a e de l c o r p o r a t i v i s m o n e l p e r i o d o t r a le d u e 
g u e r r e m o n d i a l i . 

A n o s t r o avv i so è i l l u s o r i o p e n s a r e c h e l ' a g r i c o l t o r e p o s s a f a r e 
a n c h e il c o m m e r c i a n t e o l ' i n d u s t r i a l e : o g n u n o d e v e f a r e l a s u a p a r t e 
in u n a e c o n o m i a soc ia l e di m e r c a t o c o m e n o i l i be ra l i a u s p i c h i a m o 
c h e d iven t i a n c h e q u e l l a i t a l i a n a . P e r q u e s t o u n l i b e r o c o m m e r c i o 
e d u n a l i b e r a i n d u s t r i a d e v o n o p o t e r t r o v a r e p o s t o a c c a n t o a d u n a 
l i b e r a a g r i c o l t u r a c h e c e r t a m e n t e , c o m e avv i ene in m o l t i a l t r i p a e s i 
e u r o p e i , d e v e p o t e r s i o r g a n i z z a r e a t t r a v e r s o l ' a s s o c i a z i o n i s m o e l a 
c o o p e r a z i o n e p e r un i f i ca re il p i ù p o s s i b i l e s ia l 'offer ta de i p r o d o t t i , 
s ia la r i c h i e s t a di mezz i t ecn ic i . 

È , i n a l t r e p a r o l e , u n a c u r a p i ù a c c e n t u a t a m e n t e l i b e r a l e e con
c o r r e n z i a l e c h e o c c o r r e p e r e l i m i n a r e a l c u n e de l le difficoltà c h e e m e r 
g o n o d a l l a i n d a g i n e a n c h e p e r q u a n t o c o n c e r n e il n o n s e m p l i c e p r o 
b l e m a dei c o n s o r z i a g r a r i e de l l a l o r o F e d e r a z i o n e c h e p e r n o i de
v o n o r i t o r n a r e a l le o r ig in i ; a l lo s p i r i t o c o n cu i s o r s e r o ne l l ' I t a l i a 
p o s t r i s o r g i m e n t a l e de l l a fine de l seco lo s c o r s o . U n o s p i r i t o v e r s o cu i 
l ' ha avv i a t i l a legge de l 1948 e la succes s iva c r e a z i o n e , ne l 1964, d i 
u n ' a z i e n d a d i S t a t o p e r gli i n t e r v e n t i d i m e r c a t o : o r g a n i s m o , que 
s t ' u l t i m o , c e r t a m e n t e n o n f u n z i o n a n t e c o m e d o v r e b b e ; d a r i v e d e r e e 
p o t e n z i a r e in q u a n t o la « m a n o v r a a l i m e n t a r e » p e r i p r o d o t t i essen-
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zial i è u n e l e m e n t o al q u a l e gli S t a t i m o d e r n i n o n p o s s o n o r i n u n 
c i a r e e d e v e svo lge r s i i n p i e n a a u t o n o m i a dag l i i n t e r e s s i p r i v a t i . 

I l m a t e r i a l e f o r n i t o d a l l ' i n d a g i n e è c o m u n q u e t a n t o a m p i o e 
c o m p l e s s o c h e n o n p u ò e s s e r e g i u d i c a t o in u n a b r e v e n o t a d i com
m e n t o . N o i l i be ra l i ci a p p r e s t i a m o a f a r l o c o n i n t e r e s s e , g r a t i a i 
co l legh i c h e si s o n o a d o p e r a t i c o n il l o r o l a v o r o d u r a t o m o l t o t e m p o 
di a v e r c e l o m e s s o a d i s p o s i z i o n e . 

Q u e s t o m a t e r i a l e , c o m ' è ne l l a n a t u r a de l le i n d a g i n i c o n o s c i t i v e 
p a r l a m e n t a r i , è u n u t i l e p u n t o d i avv io di u n a d i s c u s s i o n e p i ù 
a m p i a e a p p r o f o n d i t a c h e c e r t a m e n t e ci s a r à ne l P a e s e e l a cu i 
u t i l i t à s a r à p r o p o r z i o n a t a a l l a o b i e t t i v i t à e d a l l a s e r i e t à c o n la q u a l e 
e s s a p o t r à svo lge r s i s e n z a p r e c o n c e t t i d i s o r t a . 




