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TRASFORMAZIONE E DISTRIBUZIONE
DEI PRODOTTI AGRICOLI



La seduta comincia alle 1645.

PRESIDENTE. Innanzitutto, a nome
della Commissione e del Comitato d’inda-
gine, ringrazio i rappresentanti delle re-
gioni che hanno accettato di partecipare a
questo incontro. Ritengo opportuno sotto-
lineare, affinché non sorgano equivoci, che,
essendo questa 1'ultima delle udienze preli-
minari, non ci attendiamo una risposta ai
molti quesiti che sono contenuti nel docu-
mento. Il comitalo, infatti, vuole confron-
tare con i rappresentanti delle regioni le
questioni e le finalitd che sono alla base
della nostra indagine; vogliamo, altresi, a-
scoltare il vostro parere sugli obiettivi e
sui mezzi che ci siamo proposti per rag-

giungerli ed indagare insieme, nel corso di °

dquesta riunione, quali forme di collabo-
razione potremmo instaurare con le regioni.

Ricordo che finora abbiamo avulo una
serie di incontri con varie organizzazioni di
categoria, agricole e commerciali, con i rap-
presentanti dei ministeri, degli enti di svilup-
po ed altri enti quali la Unioncamere e la
Federconsorzi; lutti hanno fornito materiale
documentario ed hanno espresso il pro-
prio parere sul programma di questa in-
dagine conoscitiva, impegnandosi, per al-
tro, ad offrire la loro collaborazione per
facilitare il nostro compito. Anche la pre-
senza qui dei rappresentanti delle regioni
& motivata dal desiderio di poter attuare
con loro una proficua collaborazione €
dalla cerlezza che potranno fornirci una
congrua massa di documenli.

Come vi sarete resi conto dalla copia
del documento che vi & stata consegnala,
la nostra indagine si svolgerda sulla base

di dati che sono in fase di predisposizione
da parte dei tre istituti ISTAT, IRVAM e
INEA, i quali si occuperanno di ftre set-
tori distinti e precisamente: 1'ISTAT dei
costi di trasformazione dei prodotti agri-
coli; 'INEA dei costi di produzione agrico-
la e 'IRVAM di quelli di disiribuzione. Una
volla in possesso di questi studi, dovrem-
mo procedere ad una seconda fase della
nostra indagine, nella quale ascolteremo i
pareri definitivi, per arrivare alla elabora-
zione delle conclusioni che renderemo note,
insieme con le proposte connesse, alle or-
ganizzazioni sindacali ed alle forze poli-
tiche, nonché agli enti interessati ed alle
stesse regioni.

Quello che a noi interessa & prendere in
esame tutti gli elementi relativi alla pro-
duzione, trasformazione e distribuzione dei
prodotti agricoli, che c¢i permettano di ar-
rivare ad una analisi delle questioni strut-
turali e, attraverso questa, di formulare
proposte utili che abbiano come obiettivo
fondamentale quello deli’elevazione della
produttivitd, nonché quello di rendere pos-
sibile un collegamento ed un approfondi-
mento del modo in cui si determina il
reddito dei produttori agricoli. L’indagine
avrd come oggetto alcuni settori fonda-
menlali dell’agricoltura e la formazione dei
loro costi di produzione. A tal fine I'INEA
ha a disposizione i bilanci di alcune mi-
gliaia di imprese agricole. Vogliamo poi
affrontare la cquestione del credito agrario
e Llutta la maleria dei cosli di distribu-
zione, nonché i problemi connessi all’im-
porlazione ed all’esporlazione dei prodot-
ti agricoli. Gli istituti da noi incaricati so-
no gid al lavoro e tengono ben presenti
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gli obiettivi che c¢i siamo prefissi. Ci au-
guriamo pertanto di avere a nostra dispo-
sizione prima del periodo estivo il testo
da loro elaborato, in modo che alla ripresa
dei lavori parlamentari si possa conclu-
dere l’indagine con la serie delle audizio-
ni relative al documento di base che i tre
suddetti istiluti avranno predisposto.

Gli studi e ricerche di carattere regio-
nale non sembra possano fornire una ba-
se sufficiente di conoscenza per quanto ri-
guarda gli obiettivi generali della nostra in-
dagine, pero l’importanza di tali elaborati
& certamente notevole, e di essi ci servire-
mo raffrontandoli al testo base dei tre
istituti, nonché al ricco materiale che & gia
a nostra disposizione, che ci & stato for-
nito dalle organizzazioni finora interpellate.

Per il momento inlendiamo porvi al-
cune domande precise: qual’é, nelle sin-
gole regioni, lo stato degli studi sulle ma-
terie oggetlo della nostra indagine? Su
quali, delle materie che eci interessano, le
regioni potrebbero svolgere delle indagini,
in modo da contribuire alla nostra ricer-
ca? Gi sono attualmente in cantiere inda-
gini che possano servire, ed in quanto
tempo sard possibile completarle ? Da cid
risulta che non chiediamo alle regioni un
consenso generico ed un incoraggiamento
per il nostro lavoro, ma un contributo rea-
le e di notevole importanza.

Pensiamo ora di procedere in questo
modo, per quanto riguarda l’incontro di
oggi: ascolteremo le vostre osservazioni,
cui faranno eventualmente seguito le ri-
chieste di precisazioni e domande da parte
degli onorevoli componenti il comitato. Se
prima di iniziare la vostra esposizione de-
siderate ulteriori chiarimenti, siamo a di-
sposizione.

PERULLI, Coordinatore del settore agri-
coltura della regione Puglia. Data per
scontata la piena disponibilitd della nostra
regione a collaborare per il buon risulta-
to dell’indagine - che si presenta quanto
mai complessa ed abbastanza ponderosa -
desidero chiedere se, come riferimento tem-
porale, le rilevazioni debbano essere fatte
per un certo periodo. Questo perché Ile
modifiche dei costi tecnici dei prodotti
sono molto rapide nell’attuale periodo eco-
nomico del nostro paese. b

Per quanto riguarda i particolari tipi di
produzioni, la regione Puglia potrd senza

allro dare il suo contributo per cido che
concerne le produzioni tipiche del suo ter-
ritorio, ed i relativi costi, in quanto é
chiaro che il costo di un prodotto varia
secondo la zona, e che un costo eguale
per tutto 1’ambito nazionale non corrispon-
de ad una previsione realistica.

Desidero sottolineare come in sostanza noi
gid collaboriamo con I'INEA relativamente
alla rete di informazione contabile, per cui
anche altiraverso questa via gia vi giunge il
nostro contributo.

REGGIO, Funzionario dell’assessorato
agricoltura della Valle d’Aosta. Desidero sot-
tolineare che gia le regioni forniscono ele-
menti all’ISTAT ed all’lINEA - basti pensa-
re alla rete contabile della CEE, che & un
lavoro svolto completamente dalle regioni —
per cui temo che fornendo anche dati alla
Commissione potremmo elaborare dei dop-
pioni. Quindi sarebbe forse opportuno che
le regioni si dedicassero ad un lavoro piu
specifico, che non abbia nulla a che fare
con quelli che saranno i dati elaborati a
suo tempo dai tre istituti. In questo senso,
per facilitare ed al tempo stesso per ren-
dere piu proficuo il nostro lavoro, il co-
mitato di indagine potrebbe darci una
traccia da seguire.

ORLANDO, Relatore. E opportuno, a
mio avviso, un chiarimento ulteriore ri-
spetto a quello che ha poc’anzi detto il
Presidente. Il Comitato & convinto che nel
nostro paese siano presenti moltissimi ele-
menti di conoscenza nei riguardi delle
strutture dei costi di produzione e di mer-
cato; quello che manca & un quadro
d’insieme di queste conoscenze, per cui la
prima cosa che occorre fare & quella di rac-
cogliere sistematicamente tutti gli elementi
che esistono e cercare di ricomporre un
quadro omogeneo che costituisca una base
di partenza rispetto alla quale siano indivi-
duabili le varie lacune. Di conseguenza sia-
mo dell’avviso che il primo passo dell’in-
dagine debba essere quello di fare un re-
periorio omogeneo di tutte le conoscenze
che esistono in materia, relativamente a que-
sto aspetto sirutturale e non congiunturale
delle strutture produttive, di quelle distri-
butive e dal punto di vista della trasfor-
mazione.

Per quel che concerne il fatto che le
regioni forniscono gia elementi agli istituti
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di ricerca, direi che & importante per noi
conoscere quali sono i rapporti che inter-
corrono con i tre istituti. Comunque, rispet-
to al lavoro che questi ultimi svolgono,
quello che a noi interessa di piu & conoscere
le problematiche, gli aspetti particolari che
dall’indagine di carattere generale, proprio
per la sua stessa natura, non possono emer-
gere e che a noi interessa studiare. Per
fare un esempio, non vuol dire niente co-
noscere i costi medi di distribuzione e di
produzione, quello che interessa & il divario
che esiste fra i due, perché & esso che da
la rappresentazione del livello di efficienza
che si pud raggiungere. In questa ottica,
percido, & chiaro che la collaborazione che
noi chiediamo alle regioni & indipendente
dagli elementi che esse forniscono agli isti-
tuti. D’altronde & logico che i dati che inte-
ressano a noi siano diversi da quelli pret-
tamente statistici: ogni indagine conoscitiva,
infatti, ha come suo primo obiettivo quello
di giungere alla formulazione di un testo di
legge che sia il piu possibile rispondente
alla realta.

Quanto all’ampiezza del problema, deb-
bo far presente che essa & giustificala pro-
prio dal carattere di sistemazione omogenea
di tutte le conoscenze che noi abbiamo vo-
luto dargli; un lavoro di razionalizzazione,
come quello che noi intendiamo compiere
nel settore della produzione e della distri-
buzione, infatti, non & pensabile se si co-
noscono solo alcune parti del problema.
Anche se I'obiettivo & quanto mai ambi-
zioso, io penso che sia questo 'unico modo
nel quale il Comitato potesse pensare di
condurre questa indagine.

GAROFALO, Rappresentante della regio-
ne Puglia. Riferendomi all’indagine cono-
scitiva che questa Commissione sta svolgen-
do, vorrei sapere se & possibile cono-
scere qualcosa di piu in ordine alle finalita
della ricerca, perché & intuitivo che queste
possono essere assai diverse fra loro. Pen-
siamo, ad esempio, alla politica comunitaria
dei prezzi; si potrebbe pensare che il para-
metro di riferimento sia la scelta dei prezzi
dei prodotti agricoli, per cui il calcolo dei
costi sarebbe finalizzato ad essi. Ci si po-
irebbe, pero, ugualmente riferire al reddito
da lavoro ed in questo caso la prospettiva
cambierebbe totalmente.

Esiste poi il problema della politica di
ammodernamentio delle aziende agricole, se-

condo il quale si stabilisce l’equiparazione
del reddito da lavoro agricolo con quello da
lavoro extragricolo nella zona: in questo caso
lo studio potrebbe essere finalizzato a questo
specifico obiettivo. Sarebbe opportuno sa-
pere. se la Commissione ha gia pre-
disposto uno schema di lavoro su que-
sto argomento.

ORLANDO,. Relatore. Avra notato che
nel testo che & stato distribuito sono elen-
cate tre finalita. Sinteticamente, come si de-
termina il reddito degli imprenditori agri-
coli, e l'incidenza dei fattori esterni che su
tale reddito agiscono e che lo fanno essere
tanto inferiore rispetto a quello delle cate-
gorie extragricole. In particolare abbiamo
citato il problema dei mezzi teenici, ma sa-
rebbe altretlanto pertinente citare quello del-
le strutture industriali che sono a valle del-
I'azienda agricola, anche se esse determinano
effetti completamente inversi. Vale a dire la
capacita e il potere contratluale, nonché 1'ef-
ficienza che posseggono le aitivitd di trasfor-
mazione dei prodotti agricoli e che si riper-
cuotono sul reddito degli agricoltori.

Queste esigenze sono abbastanza signifi-
cative dell’obiettivo principale che eci sta
innanzi; tuttavia non deve essere dimenti-
cala l'esigenza di studiare tutte le connes-
sioni che esistono con gli altri fattori esterni.

Come si pud parlare di effetti della di-
stribuzione sul reddito agricolo se non si
vedono i livelli di efficienza e di organiz-
zazione dei servizi della distribuzione, il
funzionamento dei mercati all’ingrosso, il
grado di organizzazione di vendita della
produzione, il grado di cooperazione ? Se
non analizzeremo questi problemi daremo
una risposta imprecisa e rischieremo di per-
dere la finalitd piu generale che ha la
Commissione, cioé di partire da queste basi
di conoscenza per fare degli interventi legi-
slativi che possano modificare cerii aspetti
trascurati.

Vi &, ad esempio, il problema della tra-
sparenza del nostro mercato, il problema
del servizio di informazione e quello della
standardizzazione dei prodotti. Questi pro-
blemi sono ancora aperti nonostante una
serie di disposizioni e di direttive comuni-
tarie; si tratta di un campo in cui potra
intervenire una regolamentazione di carat-
tere normativo se dalla indagine emergera
una documentazione precisa.
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GAROFALO, Rappresentante della re-
gione Puglia. Ho notato che non si fa ri-
ferimento al fatlore lavoro, menire si parla
solo di reddito degli imprenditori agricoli,
senza riferimento alla dimeénsione, grande
o picecola, dell’azienda. Come mai ?

La questione del reddito del grande im-
prenditore & una cosa molto diversa da
quella dell’imprenditore con 5 ettari.

ORLANDO, Relatore. Dall’indagine che
abbiamo affidato all’lstituto nazionale di
economia agraria dovrebbe emergere, tra gli
altri elementi, il costo di produzione, cosi
come risulta dall’analisi dei bilanci azien-
dali specifici di aziende di diverse dimen-
sioni e di diverse forme di conduzione.

GAROFALO, Rappresentante della re-
gione Puglia. Sarebbe auspicabile che le
regioni potessero fare una indagine ad hoc,
al di la della rilevazione della rete con-
labile.

ORLANDO, Relatore. L’INEA compie
una integrazione di indagine e non si li-
mita a rilevare la rete contabile cosi co-
me €. .

Naturalmente & bene avere chiari i Ili-
miti delle nostre possibilita, poiché questa
non & una inchiesta parlamentare, ma una
indagine: la prima mette in molo un mec-
canismo a cui si & tenuti a rispondere; la
seconda un meccanismo di conoscenza a cul
collaborano, in diversa misura, i pubblici
poleri e gli istituti sia pubblici che privati.

Prima di pensare ad approfondimenti e
correzioni nel senso da lei indicato, credo
che D’obiettivo fondamentale sia di fare un
quadro di riferimenio conoscitivo della si-
tuazione.

PRESIDENTE. Vorrei precisare quale &
lo schema dell’indagine del’IRVAM, cosa si
propone, quali sono i criteri metodologici
seguiti. In tal modo sara possibile per voi
avere una migliore conoscenza dei materiali
che ci pervengono e della relazione com-
plessiva.

La finalita dell’indagine & il raffronto
dei costi attinenti alle singole funzioni det
canali di commercializzazione interessati, con
indicazione degli aumenii dei prezzi riscon-
trati ad ogni passaggio e il raffronto tra ca-
nale e canale di ogni specifico circuito, in
modo da apprezzare per ogni canale il grado
di efficienza, quello di ulilitd sociale, la pre-

senza e l'incidenza di fenomeni distorsivi e
I’entitd di ogni altro fenomeno ai fini del-
la formulazione di proposte di riassetto.

Si intendono come sboechi finali, rispet-
tivamente, la distribuzione al consumo e la
resa su mezzo di trasporto o nave franco
frontiera, per 1’esportazione dei prodotti agri-
colo-zootecnici allo stato originale o pronti
per il consumo soito forma di prodotti ali-
mentari.

L’impostazione del problema in termini
macro-economici comporta i metodi tipici
dell’analisi economica propriamente delia e
la successiva disaggregazione in analisi set-
toriali, sia funzionali che istituzionali.

In ogni caso, sia 1’analisi funzionale che
quella istituzionale richiedono: 1’individua-
zione dei prezzi ai diversi passaggi; 1’indi-
viduazione delle aree di produzione econo-
micamente piu rappresentative per i pro-
dotti scelti; 1'individuazione delle piu signi-
ficative aree di consumo; I’'individuazione
dei canali che compongono il circuito di
collegamento tra l’origine e lo sbocco fi-
nale; I'individuazione e lo studio delle fun-
zioni e degli eventuali segmenti di funzioni
lungo tali canali; la rilevazione dei costi
delle singole funzioni; il raffronto dei costi
rilevanti su ogni canale del circuito.

In seguito si passa ad illustrare quali
sono i settori che verranno analizzati. Per
il frumento i canali osservati sono: pro-
duzione-molini-panificatori-deltaglianti;  im-
portazione-commercializzazione - molini-detta-
glianti.

Sono previste interviste ripartite secondo
che la produttivita sia media o alta.

Lo stesso avviene per altri prodotii, qua-
li il mais, il riso, le malerie grasse vege-
tali e derivate, i bovini, il latte alimentare,
i formaggi e il burro, i suini, i polli da car-
ne, le uova, i prodotti ortofrutticoli, I'uva da
vino, 1'uva da tavola.

Questi sono i settori di cui si occuperd
I'indagine dell’IRVAM, che vuol prendere
in considerazione le aree di produzione pit
rappreseniative per ciascun prodotto fonda-
mentale, i vari tipi di aziende, soprattutio
medie e piccole, ma ad alta tecnologia, la
definizione del campione aggiornato per la
distribuzione al minuto, eccetera.

Alcune parole vorrei spendere per me-
glio puntlualizzare l'intervento del CGIP. Si &
detto che il suo compito & limitato ad una
analisi dei costi di gestione presentati dalle
singole imprese, ma che avrebbe, per legge,
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la possibilitd di intervenire su tutta la
gamma dei prodotti in qualunque fase del-
la lavorazione, trasformazione e commercia-
lizzazione; in pratica il CIP potrebbe inter-
venire in ogni momento dell’attivitd econo-
mica senza alcuna limitazione. A queste as-
serzioni ci & stato risposto che le condizio-
ni in cui il CIP si trova ad operare ed il
modo con il quale ¢ strutturato rendono
esiremamente complesso un accertamento
dei costi reali di produzione dei mezzi tecnici
necessari all’agricoltura nonché lasciano am-
pio margine al profitto e alla distorsione. Il
fatto piu grave, da molti lamentato, & che il
GIP interviene solo per una parte della pro-
duzione necessaria alla agricoltura, lasciando
ampio margine di movimento alle aziende
produltrici dei mezzi tecniei.

Da quanto detto appare evidente che non
pochi ostacoli esistono al proseguimento del-
la nostra indagine e che il suo scopo, cioé
quello di arrivare all’accertamento reale
dei costi, & conseguibile solo attraverso la
collaborazione di tutti gli enti, le organizza-
zioni sindacali e gli istituti con i-quali ab-
biamo gia avuto fruttuosi contatti. Il no-
stro incontro con i rappresentanti delle re-
gioni si muove nella direzione di riuscire
ad avere un contributo concreto e validi
suggerimenti per la realizzazione dei fini
cui si & accennalo.

GIGLIOTTI, Rappresentante della regio-
ne Umbria. Abbiamo conosciuto quali sono
i compili ed 1 fini che si prefigge 'TRVAM,;
desidererei sapere se cid & possibile anche
per gli altri due istituti, e cioé I'INEA e
PISTAT: questo ci faciliterebbe nel nostro
lavoro di ricerca di dati e di informazioni.

ORLANDO, Relatore. Non abbiamo diffi-
coltd a dire quali sono le richieste specifi-
che che abbiamo rivolto all’'INEA e al-
I'ISTAT, ma dobbiamo premettere che gli
elementi che essi potranno fornirei non sa-
ranno sufficienti a coprire l'intero lema in-
dicato nel programma della nostra indagine;
¢ per tale motivo che particolarmente utile
¢ stala 1’udienza che abbiamo avulo con i
rappresentanti di una grande organizzazione
nazionale, e cioé ’Unioncamere di com-
mercio, la quale potra fornirci validissimi
elemenli di conoscenza.

AII'INEA é stalo chiesto di fornire, nella
sfera di sua competenza, tutti gli elementi
specifici per la determinazione dei costi di

produzione; inoltre, a detto istituto & stato
demandato !'incarico del coordinamento dei
dati che perverranno dall’ISTAT e dal-
I'IRVAM per giungere piu facilmente alla
determinazione del reddito degli imprendi-
tori.

AII'ISTAT é stato chiesto di promuovere
una indagine sulle industrie di trasforma-
zione dei prodotti agricoli e dei mezzi di
produzione per l'agricoltura e che riguardi
le unita con pit di cinquanta addetti.

Per quanto riguarda il contributo offer-
toci dalla organizzazione dell’Unioncamere,
e che sard senz’altro prezioso per comple-
tare il quadro della nostra indagine, devo
specificare che riguardera, sopraitutto, ogni
possibile elemento di conoscenza relalivo
alle piccole e medie industrie.

Questi sono i tre settori esplorati, che
certo non coprono quella che dovrebbe es-
sere la gamma delle nostre conoscenze. In-
fatti nessuno ci dice niente sulle importa-
zioni, o forse 'IRVAM ci potrda dire qual-
cosa in merito, mentre I'ICE & esperto so-
prattutto in materia di esportazioni. Altro
punto cruciale ¢ il credito agrario, per cul
abbiamo ricevulo molte promesse di colla-
borazione, ma tutte frammentarie; un di-
scorso a parte meritano invece le Partecipa-
zioni statali, dove abbiamo trovato una
apertura iotale da parte del Ministero, che
perd ci ha dichiarato di avere a sua volla
una conoscenza limitata della gestione delle
societa a partecipazione statale, in quanto chi
ne ha veramente conoscenza sono le holdings
{inanziarie in cui esse sono raggruppate.

Per quanto riguarda i possibili dupli-
cati, mi permetto di dire che non dovreste
preoccuparvi, perché questo & il lavoro
fondamentale che dobbiamo svolgere, un la-
voro che deve necessariamente essere di
confronlo e di integrazione.

PETRELLA. E forse la prima occasione,
questa, in cui ci troviamo di fronte a do-
mande tanto insistenti sulla metodologia
del nosiro lavoro, per la buona riuscita del

quale 10 ritengo che noi dobbiamo avere con
le regioni un rapporto particolare. Infatti, se
& vero che abbiamo incaricato lre istituti di
elaborare un documento-base, ¢ altrellanto
vero che abbiamo ascoltato e continuiamo
ad ascoltare organismi con notevole espe-
rienza in materia, ai quali abbiamo chiesto
un coniribulo all’indagine.

‘Pertanto, quando parliamo con le regioni,
che non sono un organismo particolare né
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un istituto specializzato, cosa chiediamo ?
Chiediamo forse un doppione di indagine?
Mi sembrerebbe quindi opportuno, senza ri-
fiutare i1 materiale che c¢i pud venire in
anteprima, stabilire alcuni elementi in gra-
do di fornire chiarezza ai rapporti lra co-
mitato di indagine e regioni.

Al di 1a degli obiettivi dell’indagine, un
primo elemento d’incontro con le regioni
potrebbe essere rappresentato da un lavoro
di ricerca sulle produzioni fondamentali,
che non sono pia di 3 o 4.

Il secondo elemento di incontro & un im-
pegno di tempo, in quanto entro un anno
I'indagine dovrebbe essere conclusa. Da cio
deriva l’opportunitd di un rapporto piu
stretto con le regioni, in modo che al mo-
mento opportuno, quando cioé avremo in
mano il documento base che abbiamo ri-
chiesto ai tre istituti, ogni regione possa
esprimere su di esso immedialamente 1l
proprio parere, se occorre criticando ed in-
tegrando.

In questo modo possiamo evitare il ri-
schio di chiedere alle regioni un doppione
di indagine, cosa che si risolverebbe in un
inutile e dannoso dispendio di tempo e di
energie.

SPONZIELLO. Innanzitutto vorrei dire
che mi rendo conto che i rappresentanti del-
le regioni, oggi presenti nella nostra Com-
missione, non potranno rispondere immedia-
tamente a tutte le domande che verranno
loro poste; 1li pregherei, perd, di farlo in
tempi tali che ci permettano di rispettare
I'ordine dei lavori che ci eravamo prefis-
sati.

Per passare ora ai temi che sono ogget-
to della nostra indagine, vorrei sotlolineare
che riducendo al minimo la materia che es-
sa tratta - materia, per altro, molto ambi-
ziosa se la si vuole sondare interamente -,
noi dobbiamo puntare ad avere due ele-
menti sostanziali: innanzituito [I'incidenza
dei vari costi, in modo da conoscere il reddi-
to dell’agricoltore; con 1’occasione sarebbe be-
ne che ci faceste sapere se le regioni han-
no fatto, fanno o intendono fare qualcosa
per conciliare il problema di un giusto red-
dito per chi lavora e produce in agricoltu-
ra ¢ quello di rendere piu sopportabili i
prezzi al consumatore.

Vorrei poi sapere che cosa le regioni
pensano di fare per disciplinare la fase del-
la distribuzione nella quale, come tulti sap-
piamo, si verificano notevoli fenomeni di-

storsivi e per disciplinare anche D’attivitd
dei mercati generali; il problema & insomma
quello di vedere che cosa si intende fare
per diminuire i passaggi tra produzione e
consumo.

PRESIDENTE. Anch’io, prima di passa-
re alla seconda fase della nostra riunione,
vorrei cercare di individuare alcuni punti
di possibile collaborazione con le regioni.
Il primo, sul quale credo dobbiamo regi-
strare delle carenze perché non ¢ stretta-
mente inerente alla nostra indagine, ri-
guarda il credito agricolo. Credo che que-
sta materia particolarmente interessante deb-
ba costituire oggetto di riflessione per le
regioni. Intanto ¢’¢ il problema dell'inci-
denza del costo del danaro sui costi di pro-
duzione; si tratla di un problema di non
secondaria importanza anche per le regioni,
in quanto esse costituiscono il canale di

distribuzione degli interventi in agricol-
tura. Debbo sottolineare che queste in-
formazioni potranno venirei anche dai

tre istituti che ho prima ecitato, ma non
v’'8 dubbio che, se esse ci verranno fornite
anche dalle regioni, il quadro risultera pih
completo. C’8 poi un secondo problema le-
gato a quello del credito agrario ed anche
esso di non poco momento: intendo rife-
rirmi a tutte le queslioni relative alle pro-

~cedure, alla doppia istruttoria, ai tempi di

concessione del preammortamento.

Il terzo elemento, proposio dalla com-
missione Giannini, ma escluso dal decreto
delegato applicativo della legee n. 382, ri-
guarda la possibilita di intervento sull’en-
titd dei tassi attraverso i contributi in con-
to interessi da parte delle regioni. Tutti
questi temi possono essere facilmente ricon-
dotti alla tematica piu generale che riguar-
da le cooperative, le forme associative ed
i consorzi di produttori. Tutta questa ampia
materia noi pensiamo che possa utilmente
essere indagata dalle regioni, senza che con
questo diventi poi un doppione del lavoro
che gia slanno compiendo i tre istituti;
d’altro canlo, il contributo che in questa
materia le varie regioni potranno offrirci
potrd anche costituire occasione per even-
tuali cambiamenti nella legislazione in
vigore.

Per tornare ora al problema del credito,
penso che su di esso le regioni, anche se
cid non le riguarda direttamente, possano
approfondire alcuni aspeiti molio importan-
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ti: intendo riferirmi alla erogazione del
credito in natura, problema sul quale mol-
to si & dibattuto ma che ancora, forse, non
é stato compiutamente risolto neanche in
linea di principio. Come voi certamente sa-
prete, esso ha un’incidenza diretta sui costi
non perché abbia costi tecnici ed interessi
diversi rispetto al credito normale o al cre-
dito agevolato, ma perché il credito in na-
tura mette in moto dei meccanismi parti-
colari nella realtd italiana. Basterebbe ci-
tare ad esempio l'esistenza di un ente co-
me la federazione dei consorzi agrari per
rendersi conto di cosa rappresenti il proble-
ma della distribuzione dei mezzi tecni-
ci in rapporto al credito in natura. Gt
sono poi le questioni, per enlrare in un
aspetto piu particolare, che riguardano la
doppia istruttoria, la proposta della legge
di rifinanziamento della ex legge n. 512 al-
le regioni, di alcune misure di snellimento
che sono molto parziali e che invadono il
campo delle competenze e delle possibilita
di intervento delle regioni, che rappresen-
tano, in ultima analisi, anche un elemento
di pericolo. Anche se non & questo il punto
centrale che ci interessa, & certo pero che
anche questi aspetti interferiscono notevol-
menie sulle possibilita delle imprese di ac-
cedere al credito agrario.

Un’allra questione che pud essere util-
menle indicata dalle regioni & quella rela-
tiva ai costi di gestione, avvalendosi della
collahorazione degli enti locali e delle strut-
ture pubbliche, dei grossi centri di macella-
zione esistenti nelle grandi citta, dei mercati
generali e delle centrali del latte. Si tratta,
infatti, di strutture in cui i problemi dei
costi sono facilmente individuabtili e rappre-
sentano una parte importante della que-
stione.

Le regioni, in merito, potrebbero, senza
dover compiere studi particolarmente diffi-
cili, riferirsi a casi concreti con rilevazione
dei costi di gestione di modo che possano rap-
presentare un raffronto ufile con i costi di
geslione delle aziende private.

Inoltre, non sottovaluterei 1’'importanza
degli studi che le regioni hanno gia a loro
disposizione e quelli svolli dai loro istituli
di ricerca. Le regioni possono aiutarci a re-
perire quanto di utile puo esistere per i no-
stri scopi, in modo da fornire alla Commis-
sione strumenti validi per operare.

Vi & un altro punto, non sempre acqui-
sito, che attiene ai costi di trasformazione

e distribuzione. Tre grandi centri regionali
sono ancora in costruzione: il centro carni
di Chiusi, quello ortofrutticolo e quello dei
fiori. Essi devono essere attentamente stu-
diati.

Abbiamo avuto una udienza conoscitiva
con gli enti di sviluppo che ci hanno as-
sicurato di fornire elementi per i settori del-
fa cooperazione. Una sollecilazione, da par-
te delle regioni nei confronti degli enti di
sviluppo perché assolvano al loro compito,
potrd essere utile al fine di fornire alla
Commissione un mezzo di orientamento.

Non credo di dover aggiungere altro; se
lo riterrete opportuno potrete farci presenti
le vostre osservazioni sullo schema che vi
abbiamo rcolteposto.

PERULLI, Coordinatore del settore agri-
coltura della regione Puglia. Vorrei fare
presente che la regione Puglia puo fornirvi
tutta la documentazione relativa ad wuna
conferenza regionale dell’agricoliura svoltasi
nel 1972, in cui sono state chiamate tutte
le forze produttive, culturali e sindacali
della regione e in cui si & dato un notevole
approfondimento alla problematica dell’agri-
coltura.

Da tale discussione sono scaturiti una se-
rie di documenti che siamo lieti di mettere
a vostra disposizione.

Un’altra serie di documenti & quella re-
lativa ad un convegno svoltosi nel novem-
bre scorso sull’attuazione della legge n. 382.

Sulla base della proposizione Giannini,
abbiamo svolto un approfondimento sui con-
sorzi di bonifica, sul credito agrario e su
tutte le materie gid trasferile o da trasferir-
si alle regioni.

Anche questa documentazione potra esse-
re messa a vostra disposizione, in bozze di
stampa, al pit presto.

Rispondendo all’onorevole Sponziello, vor-
rei rilevare che sui costi di produzione po-
tremmo svolgere una indagine che tocchi al-
meno due o tre prodotti fondamentali delle
nostre produzioni, con una disarticolazione
territoriale abbastanza minuta.

Infatti, se facciamo riferimento alla vili-
coltura da vino e da tavola, notiamo che ¢’é
tutta una gamma di fattori legati sia al-
I’ambiente naturale, sia alle caratteristiche
strutturali dell’azienda. Potrebbe essere in-
teressante acquisire tali elementi, anche con
la collaborazione degli istituti quali le fa-
coltd di agraria.
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Circa la fase distributiva dei prodotti
agricoli, la regione non ha fatto molti studi,
salvo che nel settore della cooperazione.

Siamo in proposito giunli alla convinzio-
ne che sviluppando [’associazionismo, spe-
cialmente nelle fasi di trasformazione e
commercializzazione, si polrd spostare il
centro decisionale, relativo alle fasi successi-
ve alla produzione, nelle mani dei produt-
tori, specie dei piccoli produttori.

ORLANDO, Relatore. Sarebbe interessante
conoscere il punto di visla analitico della re-
gione sulla esperienza della cooperazione a li-
vello delle centrali e degli impianli che sono
stati fatti, che sono stali fiorenti fino a qual-
che tempo fa, ma che ora versano in condi-
zioni sempre piu problematiche. Credo che
questo polrebbe essere un apporto fonda-
mentale.

PERULLI, Coordinatore del settore agri-
coltura della regione Puglia. E gia in corso
una indagine da parte della federazione coo-
perative.

ORLANDO, Relatore. Entro quanto tem-
po pensa che potremo prenderne vistone ?

PERULIL, Coordinatore del settore agri-
coltura della regione Puglia. Sicuramenle,
entro cinque o sei mesi.

ORLANDO, Relatore. Ve ne saremmo gra-
Li perché cuesto & un punto molto impor-
lante.

PERULLI, Coordinatore del setiore agri-
coltura della regione Puglia. A questo aspel-
to del problema particolare cura dedica
I'ente sviluppo e noi, facendo tesoro dei
suggerimenti dell’onorevole Presidente, invi-
teremo l'ente suddetto a svolgere una op-
portuna aitivitd di approfondimento.

Per quanto riguarda il problema del
credito agrario, senz’allro notevole, la re-
gione Puglia ha svolto un lavoro abbastan-
za inleressanle soprattutto in direzione del
credito agrario di conduzione e di miglio-
ramento; con riferimento al primo tipo di
delto credito, quello di conduzione, la re-
gione concorre nel pagamento degli inleres-
si su un volume di credito annuo agrario
di circa centoventi miliardi che vengono
erogali a tasso agevolato; poiché per tale
somma la regione deve  corrispondere un
adegualo interesse all’istituto di credilo che
ha concesso il preslilo, I’elaborazione dei
dati ¢ affidala ad un cenlro eletlronico: at-

traverso una disaggregazione di questi dati
penso sia possibile stabilire come e attra-
verso quali canali questo credito viene ero-
gato.

Per il credito agrario di miglioramenlo
il problema fondamentale resta quello di
uno snellimento delle procedure di asse-
gnazione.

Concludendo, ribadisco la nosira dispo-
nibilitd a far pervenire alla Commissione la
documentazione e le informazioni che potra
ritenere utili: posso assicurare fin d’ora che
entro breve termine potremo farvi perve-
nire la documentazione sulla conferenza rve-
gionale sull’agricollura e quella del conve-
gno sulla legge n. 382.

FERRONI, Rappresentante della regione
Marche. Se la Commissione agricoltura del
consiglio regionale avesse voluto fare una
indagine analoga a quesla della Commissio-
ne parlamentare, seguendone le stesse fina-
lita per poler acquisire lutti i possibili ele-
menti che possano permettere di esercitare
eventuali azioni di conlrollo, si sarebbe do-
vuta porre l'interrogativo di slabilire chi
ascoltare nelle udienze; in ogni caso, diffi-
cilmente avrebbe potuto avvalersi del giu-
dizio di rappresentanti parlamenlari; & per
lale ragione che maggiormente apprezzia-
mo quindi liniziativa che permette a noi,
rappresentanti regionali, di poter personal-
mente esporre i nositri problemi e allo
slesso lempo offrire un valido contribulo
alle finaliltd che queste udienze si prefig-
gono. In ogni caso, se il consiglio regio-
nale avesse voluto promuovere una indagi-
ne sui problemi dell’agricoltura, avrebbe in-
contralo non poche difficolld ad interpellare
i rappresentanti delle organizzazioni e del-
le aziende che operano a livello nazionale,
mentre facilmente avrebbe potuto prendere
contatli con tutti quegli enti che operano a
livello regionale e avvalersi degli elementi
di contabilila aziendale e di quelli dell’ente
sviluppo, la cui figura, tra 1’aliro, non & an-
cora ben definita.

Restando fermo il concelto che ogni re-
gione pud promuovere le indagini che piu
ritiene opporiune e che un riscontro di esse
potra poi averlo da quella che sard la con-
clusione cui perverrd l'indagine della Com-
missione parlamentare, resta un problema
tecnico e, cioé, quello della melodologia:
riterrei opportuno pervenire alla delermi-
nazione di una metodologia concordala ira
la Commissione parlamentare e la regione.
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Altro punto sul quale desidero soffer-
marmi & quello relativo al tipo e al modo
in cui possono espletarsi i vari tipi di rap-
porti continuativi; se un istituto compie del-
le indagini ed invia il materiale quale
elemenlo di documentazione, al momenio
della sua valutazione bisognera stabilire un
rapporto che non & piu tra la Commissione
parlamentare e la regione, intesa come isti-
tuto di ricerca, ma tra i componenti di due
commissioni, quella parlamenlare e quella
regionale, che si muovono nella slessa di-
rezione e con gli stessi intendimenti. 11
problema esiste, in quanto l’apporto della
regione sembra essere visto solamente come
un suo contribulo a documenti gia acquisiti
e non quale valido contribulo alla loro va-
lutazione per una ulilizzazione a livello na-
zionale dei risultati dell’indagine. L’aspetto
pit importante da approfondire & quello
della metodologia, sul quale altri interver-
ranno.

PRESIDENTE. Sulla metodologia inter-
verrd il relatore, menire 10 desidero soffer-
marmi sull’accenno di natura istituzionale
che & stato fatto. In realtd l'ufficio di Pre-
sidenza ha deciso di invitare le regioni a
questa discussione quasi alla fine, perché
ci rendevamo conto di alcune questioni che
potevano sorgere. L’incontro con le regioni
era doveroso e la loro collaborazione sara
preziosa. Gi & sembrato perd che non po-
tesse essere messo in discussione il fatto
che un’indagine di dquesto tipo ha valore
solo se & a caratlere nazionale, e prende
I’avvio dal Parlamenlo. E infatli indubbio
che, per gli obieltivi e le finalitd di ordine
nazionale che noi c¢i proponiamo, 1 fenome-
ni che studiamo possono avere precise ca-
ratteristiche regionali; per certi aspetti, perd
in genere le superano - vedi la questione
dell’industria di trasformazione, il credito,
I’esportazione, l’importazione — per cui una
indagine a livello regionale sarebbe stata
del tuito insufficiente.

D’altra parte non si poteva neanche pro-
cedere all’indagine conoscitiva, almeno in
base all’opinione che c¢i siamo formati dopo
aver iniziato i lavori, attraverso indagini
conoscitive di nalura regionale per poi pro-
cedere ad una loro sommatoria, perché esi-
stono fonti di informazione solo a livello
nazionale.

Ci sembra pertanto di poler oggi sotto-
lineare che il noslro comitato non ha mai

volulo richiedere un parlicolare tipo di in-
dagine regionale che avesse uno schema ana-
logo a quello nazionale, proprio perché non
ci sembrava possibile, né opportuno, lavorare
in questa forma, richiedendo alle regioni un
lipo di indagine che necessita di particolare
energia e di una melodologia speciale.

Stando cosi le cose, abbiamo pero fatto
in modo che l'indagine nazionale potesse
avvalersi del concorso e del contribulo del-
le regioni, che siamo certi non manchera,
anche nel senso di integrazione e di com-
pletamento del testo base.

Per quanto riguarda gli enti di svilup-
po, il problema era stato posto in sede di
Ufficio di Presidenza, nel senso che ci sia-
mo chiesti se fosse o meno il caso di con-
vocare tali enti senza chiedere il parere
delle regioni. A cid bisogna premettere, se
desiderate conoscerne il motivo, che ritene-
vamo opportuno ascoltare gli enti di svi-
luppo nel quadro di quelle audizioni pre-
liminari, che sino ad oggi abbiamo compiu-
to e che qualche volta abbiamo addiril-
tura definito « di cortesia », per meglio sot-
tolinearne il caratiere. Una volla slabilito
che sarebbe stato alquanto interessante
ascoltare tali enti, ci si & posto il proble-
ma della previa autorizzazione regionale,
ma poiché alcuni di essi sono regionaliz-
zati ed alftri no, e non si trattava di assu-
mere particolari responsabilitd da parte di
nessuno, abbiamo pensato bene di invitarli
senza chiedere alcun permesso, e quindi
lasciando ad essi la scelta di venire o non
venire, di chiedere 1'autorizzazione o di non
chiederla. Devo perd sottolineare che le di-
chiarazioni a questo proposito del dottor
Ferroni rivelano una grande sensibilitd al-
I’argomento, sensibilitA di cui in futuro
terremo cerlamente conio.

ORLANDO, Relatore. Ritengo che gli ap-
profondimenti melodologici diventino fon-
damentali dal momento che individuano la
possibilita, da parte delle regioni, di svol-
gere indagini diretle.

BERNARDINI, Rappresentante della re-
gione Toscana. Sono state fatte delle richie-
ste di informazione alle regioni in ordine
a tre lemi principali: il sistema distribu-
tivo, il credito agrario ed il funzionamenlo
delle strutture pubbliche. Su questi temi
noi, come regione Toscana, possiamo for-
inire aleune indicazioni: in particolare sul
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tema del credito agrario abbiamo svolto
recentemente uno studio che ne evidenzia
alcuni aspetti. Per quel che riguarda 1'im-
pianto di alcune strutture pubbliche, come
una centrale del latte, devo dire che, in
occasione dell’applicazione della legge sul-
I’associazionismo, abbiamo avuto modo di
metlere in evidenza alcuni dati relativi al
problema anzidetto. Non so se sia utile al-
la indagine che si sta conducendo in que-
sta Commissione, ma potremmo dare un
contributo, anche perché in alcuni impianti
collettivi noi abbiamo alcuni problemi, rela-
tivi, ad esempio, alla concorrenza che viene
da alecune multinazionali, concorrenza che ha
determinato un calo nell’utilizzazione di ta-
luni di questi impianti.

Desidero poi sottolineare che abbiamo
allo studio un progetto di ristrutturazione
dei mercatt all’ingrosso che parte dall’ana-
lisi delle strutture dei mercati in Tosca-
na. Se alla Commissione pud interessare,
potrei far pervenire anche questo pro-
getto.

Vorrei ora sottoporre agli onorevoli com-
ponenti la Gommissione agricoltura un pro-
blema di fronte al quale noi c¢i siamo tro-
vati: nel momento in cui siamo andati a
ricercare una serie di dati che ci permet-
tesse di impostare in termini programmadtici
lo sviluppo dell’agricoltura, ei siamo accor-
ti di tutte le lacune che esistevano in que-
sto campo; tali lacune, a nostro avviso,
potrebbero anche essere colmate con inda-
gini episodiche, ma sarebbe opportuno do-
tarci, come strutture dello Stato, di un si-
stema di informazione piu adeguato alle
varie esigenze; non si puo, infaiti, ogni
volta che si affronta un problema, ricreare
ez novo l’'informazione.

Desidererei sapere, insomma, se & nei pro-
positi della Commissione di fare delle pro-
poste anche in ordine alla strumentazione fu-
tura dell’informazione, creando quella che
in genere viene chiamata la « banca dei
dati ».

TRILLINI, Rappresentante della regione
Marche. Penso che sarebbe il caso di stabi-
lire una qualche forma di coordinamento
fra le varie regioni, nel momento in cui
esse affronteranno lo studio degli argomen-
ti poc’anzi indicati dal presidente. Dicen-
do questo, mi riferisco particolarmente ad
alcuni fenomeni di mercato sui quali cre-

do sarebbe piu utile fare degli studi com-
plementari a livello interregionale.

Per quanio riguarda le Marche stiamo
mettendo a punto una nuova ipotesi di si-
stema di contabilita agraria, orientata in
particolare alla definizione dei cosli di pro-
duzione.

L’analisi parte dalle indicazioni del-
I’INEA, con alcune modifiche per orientar-
la rispetto ai costi di produzione dei pro-
dotti che pin interessano la regione Marche.

Questa mattina abbiamo finito la bozza
dei modelli; speriamo di riuscire a verifi-
carne la sperimentazione, anche perché il
sistema organizzativo & complesso poiché
occorre la collaborazione tra regione ed en-
ti di sviluppo, organizzazioni di categoria,
centri di assistenza tecnica e singoli ope-
ratori.

I risultati li potremo fornire, come con-
tributo, per l’anno prossimo.

Come gia & slato chiesto, anch’io mi
domando se sia il caso di impiegare risor-
se In una iniziativa limitata nel tempo o
se non sarebbe il caso di fornire uno stru-
mento atto ad erogare periodicamente le
informazioni in modo da poter seguire in
continuitd la variazione dei fenomeni che
sltiamo esaminando ?

Quali sono la situazione attuale e le po-
tenzialita che 1’operatore pubblico possiede
per ottenere risultati informativi continui
sull’andamento di questi aggregati che la
Commissione vuole, con un censimento, co-
noscere ?

PIAZZA, Rappresentante della regione
Campania. Desidero comunicare 1’'adesione
della regione Campania ai lavori della
Commissione. Vorrei inoltre assicurare che
tale regione sara in grado di farvi perve-
nire al pit presto gli atti di un ciclo di
conferenze, cui ha partecipato anche 1’ono-
revole Orlando.

La Campania ¢ abbastanza avanti per
quanlo riguarda la contabilitd agraria e ri-
tengo che da questa attivitd possano essere
tratti utili elementi da portare a conoscen-
za della Commissione.

Se ho ben capito, I’incarico principale
di svolgere indagini ¢ stato affidato a tre
istituti, 'INEA, I'ISTAT e I'IRVAM. Per
quanto riguarda le regioni mi sembra sia
stato richiesto un apporto libero.

Sono d’accordo con quanto detto dal
presidente in merilo al credito agrario, pe-
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ro penso che sarebbe molto utile che le
regioni potessero, una volta che gli istituti
incaricati abbiano portato a termine i loro
lavori, esprimere i propri pareri su quan-
to i medesimi hanno potuto verificare.

PELLEGRINI, Rappresentante della pro-
vincia di Bolzano. Anche se non sono in
grado di dare 1’adesione della provincia di
Bolzano, ritengo non sussistano dubbi sul
fatto che, di fronte ad una specifica richie-
sta che la Commissione fara, la provincia
di Bolzano certamente collaborera.

A prescindere dall’indagine che verra
fatta dagli istituti, che anche nella nostra
provincia hanno propri rappresentanti, mi
risulta che la provincia di Bolzano cura
molto 1 dati contabili della produzione e
trasformazione dei prodotti agricoli, sia at-
traverso le federazioni cooperative, sia at-
traverso la federazione razze bovine e i
centri di consulenza per la viticoltura.

Questi dali sono abbastanza aggiornati
e adeguati alle richieste della Commissio-
ne. Tuttavia, al di 13 della mia relazione
su questa riunione, di cui mi fard carico
di riferire i risultati, ritengo che la Com-
missione dovrebbe inoltrare una specifica ri-
chiesta anche in ordine al credito agrario.

In proposito credo sara possibile per
la provincia di Bolzano fare una indagine
sul credito di esercizio e di miglioramento.

AIMAR, Rappresentante della regione
Liguria. Vorrei chiarire aleuni punti su cui
si & soffermato il presidente e in partico-
lare quello sullo stato degli studi nelle va-
rie regioni.

La Liguria, nel 1972-1973, ha fatto svol-
gere una attenta analisi sullo stalo della
floricoltura. Questa indagine & servita come
base per un provvedimento legislativo che
ha portato alla costituzione dell’Istituto re-
gionale per la floricoltura. Noi, quindi, ab-
biamo disponibile questo studio che risale
al 1973, ma ritengo che sia indispensabile
aggiornarlo per evitare di inviare alla Com-
missione un materiale ormai vecchio che
potrebbe risultare del tutto inutile; a mio
avviso, sarebbe opportuno stabilire non so-
lo il tipo di documentazione che potremmo
far pervenire, ma anche la data a cui es-
sa dovrd risalire per essere utile ai fini

delle indagini della Commissione parla-
mentare.
SMITTI, Rappresentante della regione

Basilicata. Noi siamo senz’altro disponibili

a collaborare all’indagine promossa dalla
Commissione parlamentare, ma dobbiamo
confessarvi che avremo qualche difficolta
ad inviarvi la documentazione che riterrete
utile chiederci, in quanto nella nostra re-
gione non esistono istituti di ricerca spe-
cializzati. Comunque, siamo in grado di
fornirvi dati relativi al credilo di conduzio-
ne, ai costi di gestione a livello regionale
e a una serie di elementi per uno studio
sui costi di produzione dei prodoiti di mag-
giore importanza per la nostra regione.

CURSEL, Rappresentante della regione
Veneto. La regione Veneto ha gid fatfo uno
studio sulle condizioni dei prezzi e dei co-
sti in agricoltura, ma esso dovrd essere ag-
giornato in quanto risale al 1973; tale stu-
dio potrd essere ampliato anche con ricer-
che sui prezzi al consumo olire che alla
produzione. E stata tenuta una conferenza do-
ve si & parlato del credito agrario ed & in
corso l'attuazione dei cosiddetti « merca-
ti verdi» che sono, in pratica, grossi
centri che riuniscono piu cooperative per
la vendita dei prodotti, che si prefiggono
una azione calmieratrice a livello di distri-
buzione. E in corso una indagine sulle in-
dustrie di trasformazione, ma non so an-
cora entro quanto tempo potra essere com-
pletata. Notizie potremo fornire anche per
quel che concerne il discorso relativo alla
ricerca di elementi strutturali idonei ad
elevare la produttivitd del settore agricolo.
In tutti 1 comuni della pianura veneta stia-
mo portando avanti una indagine sulle coo-
perative esistenii e funzionanti e ne abbia-
mo finita una altra sulle sirutture di com-
mercializzazione e {trasformazione vitivini-
cola ed orlofrutticola e sulle strutture di
trasformazione della barbabietola.

Ritengo opportuno che la Commissione
parlamentare porti a conoscenza della re-
gione gli studi che ad essa perverranno dai
tre istituti di ricerca: solo cosi, a mio av-
viso, potremo vedere quali sono le princi-
pali lacune che la regione risconira in que-
gli studi e quale contributo essa pu0 ap-
portarvi.

Per finire, desidererei che c¢i fossero
precisati i termini di tempo entro i quali
far pervenire alla Commissione la documen-
tazione che la regione sarda in grado di
fornire.

RADILIO, Rappresentante della regione
Friuli-Venezia Giulia. La nostra regione
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cerchera di dare un contribulo, il piu vali-
do possibile, all’indagine che ha voluto
promuovere la Commissione parlamentare e
a tal fine faremo pervenire enlro breve
temmpo tulli i dati relalivi al coslo dei prin-
cipali prodotii.

Mi sia cousenlito sottolineare il falto
che, a qualunque conclusione perverremo,
non dobbiamo dimenticarci che essa sard il
frutto dell’esame della strutiura agraria esi-
stente; ad esempio, nella nosfra regione il
79 per cento delle aziende é inferiore ai
cinque eftari: ¢ questo un primo dato dal
quale emerge un eccessivo frazionamento
che senz’altro ha ripercussioni negative sui
costi di produzione. Desidererei che parti-
colare altenzione fosse posta sul disposto
della legge che regola 1'affitto e la mezza-
dria perché dalla data della sua applica-
zione ad oggi si sono verificati cambia-
menti ed effetti tutt’altro che positivi.

Per quanto riguarda il creditlo agrario,
la regione Friuli-Venezia Giulia si & note-
volmenle impegnata, ma i risultali non so-
no stali soddisfacenti: poiché la questione
non & di secondaria importanza riterremumo
opportuno soffermarci ad esaminare atten-
tamente quelle che sono le modalitd per
ottenere 1 ecrediti di miglioramento e di
esercizio.

PRESIDENTE. 11 relatore Orlando ri-
sponderd ai quesiti di merito; io posso di-
re invece, per quanto riguarda i tempi,
che conliamo di avere le relazioni dei tre
istituti prima dell’estale. B chiaro percio,
relativamente agli elaborati delle regioni,
che, a parte quelli gia esistenti ~ che le re-
gioni stesse ritengono abbiano una relazio-
ne con la nostra indagine e che possano es-
sere inviati subito — gli altri, cioé gli ela-
borati nuovi o che sono attualmente in fa-
se di preparazione, saranno tanto piu utili
quanto pil potranno essere esaminati con-
testualmenle alla relazione generale, piut-
{osto che nel momento in cui la Commis-
stone tentera di trarre dai lavori svolti una
conclusione politico-economica da presenta-
re al Parlamento. La cosa migliore, quin-
di, sarebbe quella di avere tutto il mate-
riale delle regioni prima dell’estate. A que-
sto proposito comunico che ad ogni regione
sard inviata una lettera per chiedere espres-
samenle una pratica collaborazione alla no-
stra indagine.

Le regioni e tutti gli enti che abbiamo
ascollato nelle audizioni preliminari po-
tranno intervenire sugli schemi dei tre isti-
tuti; potranno essere apportate modifiche
ed inlegrazioni, sopraliutlo allo schema del-
I'ISTAT che fornirda dali sollanto sulle
aziende con piu di 20 dipendenti.

Pertanto, sostanzialmente, la collabora-
zione delle regioni si deve arlicolare in tre
tempi: invio immedialo del materiale gia
pronlo; invio successivo del materiale at-
tualmente in fase di elaborazione; parere
sulle relazioni dei tre istituti.

ORLANDO, Relatore. Vorrei in primo
luogo puntualizzare cio che mi & sembrato
di cogliere nelle vostre osservazioni sulla
possibile collaborazione alla mnostra inda-
gine.

Per quanto riguarda la metodologia, de-
sidero subito sottolineare come io la con-
sideri questione fondamentale di carat-
tere nazionale, in quanto c¢’é¢ una esigenza
di confronto di risultati che senza melodo-
logia non sarebbe possibile realizzare. Si
tratta di un servizio reale che spetta alla
regione, perché non & certo compito del
comitato risolvere il problema dei servizi
reali nel quadro dell’attivitad regionale. D’al-
tra parte perd questa potrebbe essere, per
le regioni, la buona occasione per -effet-
tuare la realizzazione concreta di questi
servizi.

Inolire, per lutti 1 complelamenti di in-
dagine .che le regioni ritenessero opportuni,
forse si polrebbe procedere con incontri bi-
laterali, od a gruppi, per discutere la meto-
dologia e le eventuali integrazioni.

Al quesilo successivo di chi si occupe-
rd della fase al consumo ed al dettaglio,
temo di dover rispondere in maniera in
qualeche modo insoddisfacente. Infatti ab-
biamo dovuto porre dei limiti all’argomen-
to, altrimenii non saremmo mai potuti ar-
rivare al nocciolo. I dati sul consumo, nel-
la misura in cui esso & coinvolto dall’in-
dagine sulla distribuzione, saranno forniii
dal'IRVAM e dall’'Unioncamere con datt
integrativi ai primi.

Riguardo alla questione, sollevata dal
dottor Trillini, del coordinamento delle
analisi che interessano piu regioni, cerlo &
molto importante, perd deve essere consi-
derata caso per caso sulla base dei pro-
blemi velativi alle analisi interregionali.
Raccomando pertanlo alle regioni che han-
no problemi di indagine, di operare il coor-
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dinamento in modo da darei un lavoro gid
coordinato, che noi faremmo non certo me-
glio di quanto possono fare le regioni tra
di loro.

A proposito di quanto hanno detto Ber-
uardini e poi Trillini sul servizio perma-
nente connesso alla banca dei dati, sotto-
lineo come uno dei punili centrali delle
proposte legislative che faremo sard proprio
quello dei servizi reali nazionali, senza i
quali le regioni non potrebbero fare quel
salto di qualitd che é fondamentale e che
consiste nella omogeneitd, nella continuita
di un servizio informativo fatto in un cer-
to modo. Tutle cose, cioe, senza le quali le
regioni operano con una efficienza minore
rispetto a quella loro richiesta.

Vorrei poi ricordare che oggi, altraver-
so Telespazio, siamo in possesso di uno
strumento straordinario di lettura del ter-
ritorio agricolo ilaliano, quello della rile-
vazione via satellite; ebbene, a noi risulta
che soltanto due o tre regioni abbiano chie-
slo di usufruire di questo servizio che &
indubbiamente un servizio nazionale che
non potrd mai diventare regionale.

Desidero inoltre sottolineare che noi sia-
mo in una sede nella quale la consulia-
zione con le regioni & certamente privile-
giata rispetto ad altre consullazioni, per-
ché & evidente che, dal punto di visla in-
formativo - non da quello legislativo - le
regioni possono fornirci una serie di dati
importanii. £ quindi uno scambio da pri-
vilegiare, ma & chiaro - ripeto ~ che esso
non interferisce con Ja funzione legisiativa.

Riassumendo, quindi, in via generale i
punti che l’'informazione dovra loccare ri-
guarderanno innanzitutlo alcuni prodotti od
alcuni settori ai quali le regioni sono parti-
colarmente interessale, ad esempio la flori-
coltura in Liguria.

Il presidente ha pit volte citato il pro-
blema del credilo agrario: € questo uno
di quei temi sui quali occorrerd certamen-
te avere la vostra collaborazione.

E slato accennato qui al problema dei
dati contabili: si iratta di una grossa que-
stione e sonc al correnle del fatlo che al-
cune regioni hanno consistenti patrimoni
particolari di rilevazione contabile. Una di
quesle regioni ¢ la Campania che possie-
de, appunto, una raccolta sislenatica di
dati contabili. A questo punto, perod, sorge
un problema: gli schemi che noi seguia-
mo sono quelli dell’INEA; & chiaro perd
che se voi avele delle osservazioni da sot-

toporci in ordine all’analisi dei quesiionari,
queste ci consentiranno di fare del con-
fronti con 1 dati dell’lINEA e c¢id0 non po-
{ra che giovare ai nostri lavori.

Vorret ora occuparmi di un aspetlo che
non & stato toccato; sappiamo che le re-
gioni hanno molti programmi operativi nel
campo della valorizzazione dei prodotii
agricoli e della loro industrializzazione e
che hanno anche molti programmi per
quanto riguarda le relazioni agroindustria-
li e la loro regolamentazione. A noi inte-
ressa conoscere 1 termini di questi pro-
grammi operativi, che possono costituire
altrettanti spunti di valutazione e di pro-
posta. Mi spiego con un esempio: la
Emilia ha una certa esperienza per quel
che concerne la regolamentazione agroin-
dustriale dei prodotti ortivi e noi, che an-
diamo ad affrontare questo tema, non pos-
siamo certo ignorare che cosa una espe-
rienza come quella emiliana pud signifi-
care in ordine ai costi di produzione, alla
formazione dei prezzi e a quella del red-
dito.

Per quel che concerne I'ultima queslio-
ne, vorreli porre I’attenzione sul falto che
noi abbiamo posto una serie di ruesiti agli
enti di sviluppo in relazione alle strutture,
sopratiutto a livello della commercializza-
zione dei prodotti e della trasformazione
industriale; & importante che queste noti-
zie ci pervengano dalle regioni oltre quel-
le che potremo procurarei sulla base del-
I’esperienza acquisita.

Questi che ho elencato mi paiono i pun-
i1 principali nei quali si pud concretiz-
zare la collaborazione {ra regioni e Comi-
talo d’indagine.

PRESIDENTE. Prima di ringraziare gli
inlervenuti per il contributo fattivo che
hanno dato e che daranno alla nostra in-
dagine, vorrei toccare un tema di possi-
bile collaborazione con le regioni che ab-
biamo sottolineato in altre udienze, ma su
cul non abbiamo ottenuto precisi impegni
di collaborazione.

Si tratla del costo delle acque per uso
agricolo, tema di grande importanza che
alliene alla questione della ulilizzazione
delle ulenze irrigue e ai costi lerminali.

Nelfta zona dove lavoro di piu sono sta-
te falte alcune osservazioni sulla possibi-
lita di utilizzare 1’acqua, e sono stali
messi in rilievo gl alli costi che cio com-
porta.
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Si tratta di un campo complesso, che
coinvolge la presenza dei consorzi di bo-
nifica e di altri strumenti costituiti appo-
sitamenfe. Tuttavia credo che le regioni
potranno fornirci elementi utili, soprattut-
to nelle zone con produzioni di alto inte-
resse. Mi riferisco al Metaponto, alla Val
di Chiana e ad altre zone simili.

Formuleremo la richiesta di collabora-
zione nei termini istituzionali piu corretti.
In ogni caso credo sia ovvio che iutti ab-

biamo interesse a che I'indagine possa for-
nirci gli elementi necessari di conoscenza
ai fini della predisposizione di una ade-
guata legislazione nazionale e dell’indivi-
duazione di misure non legislative idonee.

Mi auguro che questa collaborazione
possa fornirci al pit presto quanto vi ab-
biamo chiesto.

La seduta termina alle 19,50.



