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Segue:

INDAGINE CONOSCITIVA DELLA
XI COMMISSIONE PERMANENTE

(Agricoltura e foreste)

VII LEGISLATURA

N. 6 — COSTI DI PRODUZIONE,
TRASFORMAZIONE E DISTRIBUZIONE
DEI PRODOTTI AGRICOLI



La seduta comincia alle 16,15.

PRFESIDENTE. Nel ringraziare il dottor
Luigi Pieraccioni, vicesegretario generale
dell’'Unione Italiana delle Camere di Com-
mercio, ed il dottor Antonello Pompei, ca-
po dell’ufficio studi dell’'Unione Italiana
delle Camere di Commercio, per avere ade-
rito al nostro invito, sottolineiamo come
questo incontro sia preliminare, avendo so-
prattutto lo scopo di chiarire la natura del
programma che il comitato si & prefisso,
nonché di decidere insieme le possibili for-
me di collaborazione.

Il carattere interlocutorio del nostro in-
contro di oggi & anche ribadito dal fatto
che gli istituti di ricerca da noi incaricati
della stesura di un documento di base si
sono messi al lavoro, lavoro che dovrebbe
concludersi entro i1 giro di due mesi, due
mesi e mezzo; € sulla base di tale docu-
mento che in incontri successivi approfondi-
remo i vari argomenti, dando il via alla
fase pit pressante e determinante dei no-
stri lavori.

Do la parola al relatore, onorevole Or-
lando, per illustrare gli obiettivi che attra-
verso l’indagine c¢i siamo prefissi di rag-
giungere.

ORLANDO, Relatore. Avendo preso Vi-
sione del nostro documento, i rappresen-
tanti dell’Unione Camere di Commercio so-
no gia a conoscenza delle dimensioni della
nostra indagine e dei suoi obiettivi, ma
forse vale la pena di aggiungere che sa-
rebbe opera meritoria cercare, nei limiti
del possibile, di integrare sin da oggi la
nostra alquanto incompleta conoscenza del
settore. Questo perché, anche se il tema
¢ ambizioso e forse pud sembrare irrealiz-
zabile, al termine dell’indagine noi vor-
remmo essere in grado di dare il via ad
iniziative legislative tali da spingere il Go-
verno a colmare le attuali enormi lacune.

Pertanto lo scopo del nostro incontro
di oggi & di vedere insieme in che modo
I’Unione Camere di Commercio pud aiutar-
ci a raggiungere il fine che l’indagine si
propone; & chiaro che tale aiuto pud ve-

nire sia dalla consegna alla Commissione
di materiale gia esistente che in ogni caso
dovremmo reperire e che, tramite vostro,
verrebbe pit rapidamente in nostro pos-
sesso, nonché di tutto quel materiale non
a conoscenza del pubblico che le camere
di commercio possono fornire per colmare
le lacune esistenti, soprattutto in merito al
settore dei mercati all’ingrosso.

Lia collaborazione dell’Unioncamere pud
essere utile proprio in questo senso; ei so-
no infatti delle aziende che fanno con gran-
de cura rilevazioni statistiche, mentre altre
non le fanno, e per riuscire a capire que-
sto fenomeno c¢i occorre, ripeto, la colla-
borazione dell’Unioncamere. Questo vale a
titolo di esempio.

Ci sono poi dei temi generali che siamo
interessati a trattare, come la formazione
del costo di produzione aziendale dei pro-
dotti fondamentali (su questo punto si svol-
ge soprattutto l'indagine di base cui accen-
navo prima), la formazione, la dinamica
e l'incidenza del prezzo dei mezzi di pro-
duzione necessari all’agricoltura. Su questo
punto le lacune sono grosse e sono coperte
dal velo della «non conoscenza » poiché
entriamo nel campo di una attivitd indu-
striale molto particolare. A noi, invece, in-
teressa colmare queste lacune dal momento
che lo- scopo principale della nostra inda-
gine vuole essere quello di capire meglio
il reddito dell’imprenditore agricolo; ¢i in-
teressa quindi sapere se i mezzi sono for-
niti al costo di produzione piu una equa
remunerazione o se invece una politica
monopolistica. fa si che i prezzi pagati dal-
I’agricoltura siano pit alti di quelli effettivi.

Altri punti che eci interessano sono la
gestione del credito in agricoltura e il re-
lativo costo aziendale; il costo di produ-
zione dei prodotti agricoli, 1’organizzazio-
ne dei mercati all’ingrosso, una separata
analisi per il settore cooperativo della pro-
duzione e trasformazione dei prodotti agri-
coli; il rapporto tra produzione agricola. e tra-
sformazione industriale dei prodotti; i fattori
che agiscono sull’efficienza e sulla dinami-
ca delle importazioni e delle esportazioni
dei prodotti agricoli.
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In sostanza il nostro scopo di oggi @
quello di identificare assieme a voi i cam-
pi nei quali potete darci la vostra collabo-
razione per la conoscenza degli elementi
necessari alla nostra indagine.

PRESIDENTE. Desidero solo aggiungere
a quanto detto dall’onorevole Orlando che
ci saranno utili anche i vostri eventuali
suggerimenti ed osservazioni in merito al
programma di lavoro che vi abbiamo in-
viato.

Infatti tutti 1 suggerimenti che racco-
gliamo in queste udienze preliminari po-
tranno esserci molto utili in sede di inda-
gine vera e propria.

PIERACCIONI, Vicesegretario generale
dell’Unione italiana delle Camere di com-
mercio. Abbiamo ricevuto la vostra con-
vocazione solo pochi giorni fa: non siamo
quindi preparati per trattare oggi sugli ar-
gomenti che ci sono stati sottoposti.

Innanzitutto desideriamo sottolineare la
nostra adesione a questa indagine che ci
sembra molto importante poiché si propo-
ne di collegare diversi settori per i quali,
finora, si sono svolti studi separati. Natu-
ralmente la nostra collaborazione & sconta-
ta, dobbiamo perd far rilevare che non po-
tremo darvi molto. Potremmo dirvi qual-
cosa innanzi tutto per cercare di ampliare
quello che avete chiamato l’archivio, dato
che si & ancora alla fase della raccolta alla
rinfusa di tufto il materiale gia prodotio in
questo settore. Noi, ad esempio, facciamo
la disaggregazione provinciale della produ-
zione lorda vendibile in agricoltura. Le ca-
mere di commercio hanno una specie di
tradizione, per la veritd un po’ discontinua,
dato che le 94 nostre associate si compor-
tano in modo differenziato, nel ecalcolo del
prodotto lordo e del prodotto netto in agri-
coltura secondo schemi che sono stati pre-
disposti dall’ISTAT. In questo calcolo si
colloca il problema della formazione dei
costi di produzione aziendali, che rappre-
senta il primo punto della vostra indagine.

ORILLANDO, Relatore. Su Sintesi economi-
e vi & una serie di datt analitici molto ricea.

PIERACCIONI, Vicesegretario generale
dell’Unione italiana delle camere di com-
mercio. Per questi caleoli, purtroppo, c¢’¢
un discorso di discontinuita dato che al-
cuni arrivano al 1974, altri al 1969. Vi
¢ un caleolo analilico dei costi per pa-

recchie province. Se questo schema fosse
ritenuto valido potremmo sollecitare le no-
stre associate a realizzare in tempi brevi
un lavoro di questo genere che, ricordo, ha
un taglio solamente provinciale, cioé non
si riferisce in pratica a tipologie di impre-
se agricole. Ne deriva !’incidenza dei costi
di produzione, ma questo aspetto lo si co-
glie meglio attraverso il campionamento
dell’INEA.

Un maggiore contributo potremmo darvi
per quanto riguarda i costi e i flussi di
distribuzione. Una nostra agenzia, l’istituto
nazionale della distribuzione, ha fatto alcu-
ni lavori sui flussi di alcuni prodotti agri-
coli e zootecnici e abbiamo rilevato i mo-
vimenti di questi prodotti con il calcolo
dei costi di distribuzione. Anche in questo
caso siamo di fronte ad un lavoro non cer-
tamente organico che si riferisce a questo
o quel settore di produzione. Possiamo co-
munque impegnarci in tempi abbastanza
brevi sul problema dei mercati all’ingrosso
e dei costi e dei flussi di distribuzione per
i prodotti fondamentali, se questi prodotii
¢i vengono indicati. Altrimenti possiamo im-
pegnarci a realizzare un lavoro organico
attraverso un campionamento, senza coin-
volgere tutte le nostre associate, dei mercati
provinciali dei principali prodotti fonda-
mentali.

Per quanto riguarda i prezzi dei mezzi
di produzione & un problema molto difficile,
dato che non entriamo mai nelle segrete
cose di imprese a partecipazione pubblica,
mentre entriamo molto spesso all’interno
delle imprese industriali con maggiore fa-
cilita delle associazioni di categoria.

Non siamo ancora pronti a colmare tutti
i vuoti e dobbiamo fare una ricerca siste-
matica di tutti i contributi che possiamo
darvi. Siamo disponibili a studiare con voi
qualche possibile area. Mentre per quanto
riguarda l'incidenza dei prezzi dei mezzi
di produzione riteniamo che meglio se ne
possa occupare I'INEA, noi possiamo impe-
gnarci sui costi di distribuzione der prodot-
ti agricoli, anche afitraverso le diramazioni
periferiche della nostra agenzia.

SPONZIELLO. Vorrei avanzare una pro-
posta di metodo di lavoro. Ciod se pud tor-
nare utile in questo lavoro che ci & stato
promesso prendere in considerazione pochis-
simj prodotti e ottenere l’incidenza dei co-
sti di distribuzione e di produzione relativa-
mente a tulte le 94 Camere di commercio as-
sociate.
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PIERAGCIONI, Vicesegretario generale
dell’Unione italiana delle camere di com-
mercio, Ho alecuni dubbi su questa metodo-
logia.

ORLANDO, Relatore. Riferendomi all’inte-
ressante offerta che 1'Unioncamere ha fatfo
alla Commissione, riterrei che si debba opera-
re in questo modo: noi abbiamo dato incarico
a tre istituti, 'TRVAM, I'INEA e T'ISTAT
di portare avanti la ricerca di base. In que-
sto momento stiamo definendo esattamente
tutti gli owlput che aspettiamo da questi
ultimi e i risultati che ognuno di essi si
impegna & darci. Siccome questo dovrebbe
avvenire entro la settimana, sarebbe oppor-
tuno esaminare dettagliatamente i dati che
nel frattempo I'IRVAM c¢i fornird relativa-
mente a questo settore della distribuzione
economica e solo in seguito potrd svolgersi
un incontro specifico ed una eventuale in-
dagine diretta campionaria in considerazione
delle difficolta che obiettivamente si incon-
trano. Del resto, I'indagine campionaria pud
presentare una soluzione valida sempre che
il campione non sia distorto; infatti, sappia-
mo tutti che esistono delle province « pi-
gre » nelle quali ¢ difficile ottenere rispo-
ste dettagliate e, nello stesso tempo, si ve-
rificano delle distorsioni che sarda opportuno
valutare.

Ribadisco, dunque, il concetto che sia
opportuno prendere prima visione dei dati
IRVAM e promuovere in seguito un in-
contro pitt diretto, augurandoci che si
possa cogliere l'occasione di questa inda-
gine parlamentare per una collaborazione
integrativa con I’Unioncamere. D’altronde,
data la materia che stiamo trattando, penso
che sia lecito attendersi anche una collabo-
razione da parte dei citiadini.

PRESIDENTE. Ritengo valida la propo-
sta- avanzata dall’onorevole relatore anche
perché avvalendoci dei dati IRVAM e,
quindi, limitando il campo d’indagine del-
I'Unioncamere, potremmo, con essa, amplia-
re il nostro discorso e trovare altri punti
di collaborazione senz’altro utili alla nostra
attivitd. Tuttavia, a mio giudizio, sarebbe
opportuno stabilire subito, almeno per i
prodotti fondamentali, i termini entro i
quali attuare questa offerta di collaborazio-
ne; so, infatti, che molli mercati sono di-
rettamente gestiti dalle camere di commer-
cio e cid permettera ad esse di muoversi
meglio anche al di la dell’indagine gene-
rale per campione dell’lRVAM.

Allo scopo di razionalizzare i1 lavori di
questa indagine potremmo stabilire quali
sono i prodotti fondamentali che dobbiamo
prendere in considerazione; si tratta, a mio
avviso, di carni, vino, prodotii ortofruttico-
li e olio sui quali la Unioncamere potrebbe
fornirci, attraverso la sua conoscenza, una
serie di elementi che, aggregali ad altfi
dati ed ad altre informazioni, riuscirebbero
utilissimi per una analisi dei costi di distribu-
zione. In particolare mi sembra importante
analizzare dettagliatamente i vari passaggi
che ciascuno di questi prodotti compie dal
momento della produzione a quello della
vendita al consumatore, nonché, ovviamen-
te, i gravami che tali passaggi comportano
e che costituiscono uno dei fattori che sen-
z’allro influiscono sulla formazione del prez-
zo finale del prodotto.

- In veritd, qualche organizzazione commer-
ciale, da noi interpellata nel corso di una
precedente indagine conoscitiva, ha contesta-
to questa nostra interpretazione, asserendo
che ’aumento eccessivo del costo del pro-
dotto, dalla produzione alla distribuzione,
& dovuto all’estrema arretratezza del siste-
ma distributivo, nonché a fattori quali il
costo del denaro, I'estremo frastagliamento
dei punti di vendita, ecc. Possiamo anche
ritenere che, in parte, queste motivazioni
abbiano una loro validita, ma & incontesta-
bile che vi siano margini di profitto talvol-
ta eccessivi ed una infinitd di passaggi sen-
z’altro evitabili. In definitiva, qualcosa nel-
la distribuzione non funziona: le cause di
cid sono da ricercare, olire che nei fattori
successivi, anche nella riduzione del reddi-
to contadino o di quello del produttore in-
teso in senso lato.

Nello svolgere l’indagine bisognera dun-
que tener conlo molto altentamente di cid
che avviene nelle varie fasi strutturali e
del modo in cui l'organizzazione della di-
stribuzione si & configurata in Italia, argomen-
to che tutti probabilmente conoseciamo ma che
da una elencazione dei vari enti potrebbe es-
sere maggiormenie approfondilo in modo
da l(rovare la chiave per fare proposte al
Parlamenlo per nuove leggi in materia di
qualita der prodotti, di standards, di omo-
geneizzazione del prezzi, Si tralta di cose
che una organizzazione come la vosira co-
nosce, tralla normalmente. Da questo pun-
to di vista vi chiediamo non soltanlo un
esame slalistico, ma anche una analisi e-
conomica del fenomeno, per giungere a
conclusioni che siano valide per una nuo-
va  legislazione, per nuovi aiteggiamenti
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anche dell’apparato pubblico, degli enti,
delle organizzazioni stesse; cioé vi chiedia-
mo di contribuire non solo alla conoscen-
za ma anche alla definizione degli obiet-
tivi che questa indagine persegue.
Desidererei, poi - visto che alla nostra
osservazione in parte maliziosa il dottor Pie-
raccioni ha dato una risposta abbastanza con-
vincente — qualche chiarimento riguardo ai co-
sti di gestione di alcune aziende di tra-
sformazione. Come il relatore ha precisa-
lo, noi non stiamo conducendo un’inchie-
sta, bensi un’indagine, in cui tutto & rap-
portato alla volontda di un ente o di un
singolo di contribuire al risultato finale;
comunque sarebbe per noi molto utile se
in alcuni settori di particolare interesse -
come, ad esempio, quelli dei mezzi tecnici
o della produzione di mangimi o di con-
cimi - I’'Unioncamere potesse fornirci dei
dati relativi ai costi reali, ciod ai costi di
gestione effettivi per alcune aziende tipiche.
Quesli elementi ci servirebbero per at-
tuare un confronto sia con l’industria pub-
blica sia con le aziende private che inter-
pelleremo: voi capite subito l'importanza
di un esame analitico dei costi di gestione
per un’indagine come quella che stiamo
conducendo. Noi vogliamo si arrivare a co-
noscere i fatti, ma anche ad eliminare quel-
le strozzature per cui si produce un au-
mento non necessario, non giusto anche in
regime di libera economia, dei prezzi dei
mezzi tecnici necessari all'agricoltura, e
anche dei costi di gestione. Quindi, se
fosse possibile attraverso la vostra colla-
borazione, c¢i interesserebbe avere dati sul-
la trasformazione anche solo in uno o
due seltori specifici ~ per non aggravarvi
troppo -, e forse questo tipo di lavoro po-
trebbe diventare utile anche per voi.
Un’altra questione che potrebbe essere
sollevata con voi — ve ne parlo perché dif-
ficilmente ci si pud rendere conto non co-
noscendo 1 vari campi di intervento degli
enli — & quella relativa al commercio este-
ro. Anche in questo campo pregherei ’ono-
revole Orlando di approfondire un po’ que-
slo tema gid fin da ora, perché non solo
voi avete camere di commercio all’estero...

PIERACGCIONI, Vicesegretario generale
dell’Unione italiana delle camere di com-
mercio. Si, ventinove camere di commercio
riconosciute.

[’RES_IDENTE. Questa queslione dei rap-
porli commerciali con 1’estero ci interessa

. inconiro con

perché abbiamo gid avuto un interessante
I'ICE, ma dal colloquic &
emerso che I'ICE interviene per l’esporta-
zione — attraverso facilitazioni, rapporti, ec-

‘cetera — ma pochissimo per le importazio-

ni; e questo & un punto delicatissimo per-
ché tutte le manovre che attualmente si
svolgono intorno al prezzo del latte e della
carne, in relazione all’importazione delle
quarantamila tonnellate di carne congelata
che hanno crealo sui mercati cali di prez-
zo molto seri e per certi aspetti preoccu-
panti, ci fanno riflettere sul fatto che le
misure e la conoscenza dei fenomeni non
sono quelle adeguate ad un paese che ha
cosi gravi difficolta nella bilancia dei pa-
gamenti con I'estero. Sarebbe interessante
se ci forniste qualche precisazione e indi-
cazione in proposito.

Non so se voi possiate dirci qualcosa
in merito al credito agrario. Immagino che
ci saranno delle difficoltd, ma anche su que-
sto punto non mancheranno informazioni da
parte vostra.

L’onorevole Orlando mi suggerisce di
chiedervi dati sulla capacita operative e la
mole dei materiali che possono essere messi
a disposizione. Potremmo procedere in que-
sto modo: voi ci fate avere il repertorio dei
materiali a vostra disposizione, anche quel-
li provinciali, che riterrete adeguati alla
natura dell’indagine; noi, appena ticevere-
mo dall’IRVAM lo schema degli studi che
sta effettuando, indicheremo per iscritto gli
obiettivi che ci prefiggiamo; subito dopo
potremo avere uno scambio di idee pit
operativo, prendendo a base quello che
avete chiamato il repertorio delle cose che
potete metterci a disposizione, in modo che
sia possibile, in questa seconda fase, con-
frontare lo schema di studio del'IRVAM
con il repertorio dei vostri studi e delle
vostre possibilita di impegno nonché con il
verbale di questa seduta. Si potra poi procede-
re a un ulteriore incontro operativo, al qua-
le parteciperanno quelli di noi che lavo-
rano con pia frequenza nel GComitato di
indagine, per accertare temi, tempi e modi
dei successivi incontri. In questo modo mi
pare che la questione sia posta in termini
mollo pratici e ci possa consentire di ope-
rare subito. Per quanto riguarda i mer-
cati all’ingrosso, invece, credo che potre-
ste partire subito, anche senza attendere
questo incontro operativo, in modo da for-
nirer quanto prima tutli i dati possibili.

(Gredo che emerga subito chiaramente
Iimporlanza che il Parlamento dA a questa
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indagine e la serietd con cui vorremmo
condurla anche perché, quando tutto il ma-
teriale sard raccolto, avremo qui un grup-
po di lavoro che spulcera tutto quanto &
piu direttamente utile all’indagine in modo
da confrontarlo con gli studi degli istituti
ed evitare che ci siano lacune, ed eventual-
mente richiedere ulteriori notizie per col-
marle. )
Noi, quindi, non possiamo che ringra-
ziarvi per questo spirito di collaborazione
che ci avete mostrato, ¢ del quale, d’altra
parte, non avevamo mai dubitato. Se siete
d’accordo, potete fin da ora iniziare a dare
qualche risposta ai quesiti che abbiamo for-
mulato, in modo che i prossimi incontri
possano essere veramenle posilivi ai fini del
lavoro che c¢i proponiamo di realizzare.

PIERACCIONI, Vicesegretario generale
dell’Unione itlaliana delle camere di com-
mercio. Se permette, signor Presidente, vor-
rei dire che io stesso avrei richiesto la
definizione di un’area nella quale operare,
perché nell’affrontare certi temi occorre in-
dividuare un modo di lavorare. Comun-
que lei ci ha invitato a contribuire alla vo-
stra indagine non solo sotto l’aspetto della
pura conoscenza delle variazioni congiun-
lurali, ma anche sotto 1'aspetto strutturale.
Almeno per quanto riguarda i nostri la-
vori — che penso possano coprire cerii
« vuoti di archivio » — noi abbiamo l’abitu-
dine di fare ricerche ed indagini di carat-
tere strutturale. Cosi & stato per l’indagine
sul costo di distribuzione della carne in
Italia, in cui si sono esaminati canali, flus-
si e costi, e per l'indagine sul settore flo-
ricolo all’ingrosso, come per altri prodot-
ti in cui abbiamo esaminato i flussi, i
costi ed abbiamo concluso con certi apprez-
zamenti.

Lei ci prega di informarvi sugli aspetti
della distribuzione; 1o, preliminarmente, vo-
glio farle presente che le camere di com-
mercio sono una cosa strana, poiché han-
no molte e svariate funzioni. Abbiamo quel-
la di effettuare statistiche provinciali ed
accerlamenti, come organi periferici dell’uf-
ficio centrale di statistica, quella di ge-
stire le concessioni dei mercati all’ingros-
so; inoltre abbiamo il compito, da parte del
comitato provinciale dei prezzi, di valu-
tare i costi di distribuzione di certi settori
— o molte volte si tratta di prezzi al detta-
glio di prodotti agricoli - al fine di sta-
bilire certi livelli di prezzo nell’ambito
provinciale, sulla base delle variazioni dei

costi di distribuzione al dettaglio. 11 discorso
riguarda inoltre sia 1'ingrosso, sia il detta-
glio. E ovvio che queste nosire capacitd
devono. essere coordinate in un’indagine fi-
nalizzata. Noi mettiamo a disposizione del-
la Commissione tutta la nostra organizza-
zione. Devo far notare che, pur se nel
complesso c¢i riteniamo efficienti, vi sono
delle camere di commercio sulle quali pos-
siamo maggiormente contare, altre sulle
quali possiamo contare di meno. Di certi
fenomeni siamo particolarmente al corren-
te, perché si hanno delle grosse conoscenze
da parle delle singole camere di commer-
cio. Uno di questi fenomeni & il credito
agrario, in cui si sono avuti degli inter-
venti da parte delle camere di commercio
per D'abbaltimenio dei tassi. Potremo quin-
di fare, se lo riterrete opportuno, un’in-
dagine flash sul credito agrario da met-
tere a vostra disposizione.

PRESIDENTE. Questo tipo di intervento
da parte vostra & di notevole importanza,
anche perché sono a conoscenza del tenta-
tivo in corso per ridurre i tassi.

PIERACCIONI, Vicesegretario generale
dell’Unione <italiana delle camere di com-
mercio. Inolire abbiamo gid un’indagine su
tutti gli interventi pubblici in agricoltura,
provincia per provincia, che permetterd di
valutare piu adeguatamente questo tipo di
intervento.

ORLANDO, Relatore. Benissimo! Sto fa-
cendo uno studio da tre anni sulla spesa pub-
blica in agricoltura ed ho avuto la dimentican-
za di non chiedere nulla alle camere di com-
mercio.

PIERACCIONI, Vicesegretario generale
dell’Unione italiana delle camere di com-
mercio. B un’indagine abbastanza variegata
che affronta i1 quadro dei tipi di intervento.

Un’ultima cosa: polremmo forse entra-
re nella «cittadella » di alcune imprese -
se non ho capito male — se rilieviamo qual-
cosa relativamente ai costi produttivi dei
mezzi di produzione e di trasformazione dei
prodotti agricoli. Qualcosa in questo set-
tore possiamo farlo. Devo perd subito pre-
cisare che la nostra indagine pud riguar-
dare aziende non troppo grandi, cioé quel-
le che sono maggiormente in contatto con
le camere di commercio locali, perché per
noi & molto piu facile il dialogo con im-
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prese industriali di medie e piccole dimen-
sioni.

ORLANDO, Relatore. A noi mancava pro-
prio questo !

PRESIDENTE. Te imprese con meno di
cinquanta dipendenti costituiscono per noi
una lacuna.

ORLANDO, Relatore. Infatti non ¢ escluso
che possiamo avere del materiale per quelle
oltre cinquanta dipendenti, perché con esse
— lei capird - eci sono altri rapporti.

Vorrei solitanto precisare una cosa che mi
pare importante e che ¢& stata accennata
dal Presidente. Stiamo vivendo in una fase
inflazionistica, nella quale tulti quanti si
fissano sulla variazione dei costi per effetto
dell’inflazione, dimenticandosi che queste
carenze sono significative nella misura in
cui si conoscono le strutture. Vorrei ap-
punto mettere in rilievo che il nostro & so-
prattutto un discorso di carattere struttu-
rale; ci importa anche il fenomeno con-
giunturale, ma subordinatamente al primo
aspetto. In Italia c’é una grande conoscenza
e un incredibile discussione intorno alle va-
riazioni congiunturali, ma wuna totale as-
senza di conoscenze nell’ambito strutturale.
Noi vogliamo rovesciare questa tendenza che
esiste nel nostro paese e percid vogliamo
fare un’analisi che abbia questi contenuti
strutturali.

PIERACCIONI, Vicesegrelario generale
dell’Unione italiana delle camere di com-
mercio. Ci1 fa piacere sentire queste cose,
perché, mentre in Italia abbiamo un’ondata
di conoscenze sulle variazioni congiunturali,
anche noi siamo impegnati fortemente in
studi sui caratteri strullurali.

PRESIDENTE. Una domanda forse un
po’ marginale: voi pubblicate ancora dati ri-
guardanti il reddito per abitante?

PIERACCIONI, Vicesegretario generale
dell’Unione italiana delle camere di com-
mercio. Continuiamo a farlo.

PRESIDENTE. 1l dato finale che cosa ci
pud consentire ?

PIERACCIONI, Vicesegretario generale
dell’Unione italiana delle camere di com-
mercio. Noi arriviamo al reddito provin-

ciale dal reddito regionale, quindi pud ve-
nire fuori qualche indice di produtlivita
specifica.

ORLANDO, Relatore. Lia Regione fornisce
la contabilitd, regionale, poi si opera la
disaggregazione provinciale. Certo che 1la
cosa migliore sarebbe poter fare riferimen-
to a realld diverse attraverso i dati stati-
stici relativi a molte produzioni agricole,
mentre cid di cui siamo in possesso & cer-
tamente meno significativo.

PIERACCIONI, Vicesegretario generale
dell’Unione italigna delle camere di com-
mercio. Mi pare che interessi al comilato
anche Dlintervento delle camere in agricol-
tura; per il momento non lo abbiamo pron-
to, ma faremo un quadro della siluazione
del credito agrario in tutte le province.

POMPEI, Capo dell’Ufficio studi del-
UUnione italiana delle camere di commer-
¢to. Stiamo realizzando un volume conte-
nente tutti gli studi realizzali dalle camere
di commercio nel periodo che va dal 1960
al 1975; il volume sard pubblicato in occa-
sione della Conferenza nazionale del bilan-
cio e della programmazione, indetta per il
28-29 aprile, e ci consentird di conoscere
tutto cido che le camere di commercio han-
no prodotto.

ORLANDO, Relatore. Nel ringraziarvi per
quella che ci auguriamo sarad una proficua
collaborazione, rimaniamo in attesa del ma-
teriale che ci invierele, e non abbiate asso-
lutamente timore che esso possa essere
troppo abbondante.

La seduta prosegue con Iaudizione dei
rappresentanti del CIP.

PRESIDENTE. Aj fini della nostra in-
dagine abbiamo ritenuto utile avere una
consultazione preliminare con i rappresen-
tanti del CIP, soprattuito per quanto ri-
guarda le questioni relative alla produzio-
ne dei mezzi tecnici per 1’agricoltura.

In questa riunione, di carattere preli-
minare, vorremmo definire con lei l’am-
bito della nostra indagine ed il contributo
che il CIP pud fornirci, con la certezza
che ci verrd data tutta la collaborazione
necessaria.

L’indagine che intendiamo svolgere, co-
me lei avra visto dal programma che é
stato inviato al CGIP, si propone, sulla ba-
se di precise ricerche ed analisi, di slu-
diare i costi di produzione, trasformazione
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e distribuzione dei prodotti agricoli, con
riguardo soprattutto ai mercati all’ingrosso,
al credito, al commercio con I'estero.

Rifeniamo che l'indagine vera e propria
si potrd svolgere solo dopo che 1 tre isti-
tuti (ISTAT, INEA e IRVAM) ai quali ab-
biamo affidato la ricerca di base eci avran-
no fornito le loro indicazioni e proposte.
Riteniamo, pero, che sia utile svolgere col-
loqui preliminari con vari enti ed organiz-
zazioni al fine di fissare i termini di una
collaborazione che mnon sarebbe possibile
chiedere all’ultimo momento.

Il quesito centrale che ci proponiamo &
quello di giungere alla conoscenza del rea-
le costo di gestione dell’azienda agricola
in rapporlo alla produzione dei mezzi tec-
nici per l’agricoltura. Del resto 1 costi ri-
levati dall’INEA su 5 mila aziende agri-
cole, fanno presumere che ci avvicineremo
all’obiettivo proposto. Per quanto riguarda
i costi di produzione dei mezzi tecnici, i
dati sono abbondanti, anche se non sem-
pre correlati gli uni agli altri, ma non
possiamo sapere in anticipo quale affi-
damento possono dare, soprattutto quan-
do sono forniti dalle fonti interessate. Bi-
sogna allora riuscire a comprendere come
si determinano questi prezzi, quali sono le
voci che 1li compongono, quali gli elementi
di strozzatura, i costi delle materie prime
e che cosa in realtd avviene nel mondo del-
la formazione dei prezzi dei prodotti ne-
cessari all’agricoltura.

In particolare, come lei ben compren-
dera, ci interessa approfondire il problema
dei costi dei macchinari per alcuni settori
fondamentali e i costi reali di gestione.

Vorremmo conoscere che cosa accade
nel campo dei fertilizzanti e dei concimi,
un settore su cui si concentra non solo la
attenzione del mondo politico, ma degli
operatori e delle organizzazioni.

In questo primo incontro con lei vor-
remmo conoscere in quali condizioni e con
quali elementi il CIP pud contribuire alla
conoscenza dei fenomeni che maggiormente
ci interessano. Noi non conosciamo in ma-
niera dettagliata l’attivitda del CIP, ma sap-
piamo abbastanza bene, sopratiutio per
quanto riguarda i prezzi amministrati, il
ruolo che esso svolge e sappiamo le po-
lemiche, le discussioni, i dibattiti che si
verificano ogni qual volta avviene una va-
riazione dei prezzi dei prodotti di cui ci
stiamo interessando.

Vorremmo altresi conoscere il metodo di
analisi e di determinazioni di questi prezzi

e quali elementi il CIP acquisisce per po-
tere emettere un giudizio sulla congruitd
di questi prezzi; quali elementi le in-
dustrie pubbliche o private forniscono al
CIP per !’esame complessivo di questa
questione, per arrivare alle sue conclusio-
ni. E vorremmo anche conoscere le diffi-
colta che il GIP incontra nella determina-
zione dei prezzi e se tutti gli elementi so-
no a sua conoscenza per una piena valu-
tazione e una giusta determinazione dei
prezzi; inoltre quali elementi il CIP pud met-
terci a disposizione in modo che il Parlamento
possa avere una cognizione ragionata delle
sue conclusioni per poter esprimere non
solo un suo giudizio sul CIP ma anche un
giudizio sull’insieme dei fatti economici che
concorrono alla determinazione dei prezzi
di determinati mezzi tecnici e per porre
il Parlamento nelle condizioni piu favo-
revoli quando, nel prosieguo dell’indagine
conoscitiva, avremo contatti e rapporti con
le industrie pubbliche o private che produ-
cono mezzi lecnici per 1’agricoltura.

I CIP costituisce un punto chiave del
nostro lavoro, un punto di grande rilevan-
za; vorremmo quindi che c¢i precisasse che
tipo di collaborazione eci pud essere offer-
ta e che tipo di materiale ci pud mettere a
disposiziane,

Noi ci attendiamo da un organismo pub-
blico, quale il CIP, non solo informazioni,
ma un concreto aiuto nell’approfondimento
dell’indagine, soprattutto per quanio riguar-
da i rapporti con le industrie private. Se
lei ritiene opportuno questo tipo di colla-
borazione, possiamo studiare insieme la pre-
parazione di un incontro con imprese pub-
bliche e private per conoscre tutlo quanto
¢ possibile su una questione cosi importan-
te come quella dei prezzi dei mezzi tec-
niei.

Le do comunque senz’altro la parola in
modo che possa darei le prime indicazioni
in rapporto al programma di indagine che
le abbiamo inviato.

CITO, Segretario generale del CIP. In
relazione a quanto da lei detto e alla ri-
chiesta di collaborazione da parte del CIP
all’indagine conoscitiva in atto, posso assi-
curarla, sin d’ora, che da parte nostra sara
data la piu completa collaborazione, nel
senso di fornirvi di tutto cid di cui il GIP
dispone. Questa collaborazione potrd veri-
ficarsi soltanto in quei settori nei quali il
CIP esplica i suoi interventi. Nel campo
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della produzione agricola il CIP interviene
per quanto riguarda i fertilizzanti, per i
quali determina periodicamente, con appo-
siti provvedimenti, i prezzi franco fabbrica
e franco magazzino grossista o dettagliante,
fornendo al contempo delle analisi dei co-
sti, a partire dalle materie prime per giun-
gere al prodotto finale.

I/ultimo di questi provvedimenti risale
all’ottobre dello scorso anno e riguarda i
prezzi dei fertilizzanti di completa impor-
tazione — non esiste produzione nazionale -,
cioé calciocianammide e scorie Thomas; il
primo viene importato prevalentemente dal-
la Repubblica federale tedesca, mentre le
scorie Thomas provengono da quei paesi
nei quali ancora esistono i procedimenti si-
derurgici che danno luogo a questo sotto-
prodotto e che sono, per l'esattezza, Fran-
cia, Belgio e Lussemburgo. Dico « ancora »
perché purtroppo & un prodotto che va di-
minuendo mano a mano che i processi
di produzione siderurgica si evolvono e i
forni Thomas vengono abbandonati. Cid &
dimostrato dal fatto che l’importazione del-
le scorie Thomas, impiegate soprattutto nel-
le risaie, & diminuita dalle centomila ton-
nellate di tre o quattro anni fa alle qua-

rantamila dello scorso anno. Inoltre, il
provvedimento riguarda anche i concimi
semplici, composti o complessi, il solfato

ed il nitrato ammonici, 'urea agricola e
i perfosfati. Per quanto riguarda la fissa-
zione dei prezzi, relativamente ai concimi
semplici, composti e complessi, la cui pro-
duzione & dovuta a due grandi complessi
aziendali italiani, quali la Montedison, con
i suoi stabilimenti disseminati in tutto il
territorio nazionale, e 1’ANIC, con stabili-
menti che vanno da Ravenna a Manfredo-
nia e a Gela, noi normalmente chiediamo
alle aziende produttrici di fornirei un’ana-
lisi dettagliata di tutti gli elementi che
concorrono alla formazione del costo del
prodotto; questi elementi sono da noi va-
gliati ed esaminati criticamente e la loro
rispondenza alla realtd & da noi verificata
attraverso indagini che compiamo in loco,
per campione, in vari stabilimenti. Non
vorremmo peccare di presunzione, ma ri-
teniamo che il GIP, pur con i limitati mez-
z1 a sua disposizione e con la carenza di
personale di cui risente, in materia di fer-
tilizzanti pu¢ disporre di elementi che ben
individuano la realtd economica ed azien-
dale della produzione; certo, non voglio di-
re con questo che i nostri accertamenti ri-
spondano in pieno all’esigenza di appurare

al cento per cento la reale produzione del-
le aziende, il che sarebbe veramente un
miracolo, ma gli elementi a nostra dispo-
sizione sono senz’altro sufficientemente ras-
sicuranti. Ad esempio, nell’ultimo procedi-
mento si sono seguiti dei criteri restrittivi,
nel senso che !’'indagine conoscitiva sugli
elementi che concorrono a determinare il
costo di produzione & stata condotta pren-
dendo a campione quegli stabilimenti che
possono offrire un quadro di indagine che
ci permetta di pervenire a risultati, se non
oltimali, almeno mediomassimi o medioal-
ti. Quindi sono stati scartati a priori tutti
quegli stabilimenti che, per organizzazione
interna, per periodo di vita, avevano dei
costi di produzione elevati ed erano da
considerarsi obsoleti o quasi. L’indagine
che @& stata falta risulta dettagliatamente
dalla relazione che & stata predisposta per
la Commissione centrale prezzi perché, co-
me loro sanno, prima che il CIP, organo
deliberante, esamini e decida in materia di
prezzi, € obbligatorio, anche se non vinco-
lante, il parere di una commissione con-
sultiva, cioé la Commissione centrale prez-
zi, formata sia da rappresentanti delle pub-
bliche amministrazioni, sia da rappresen-
tanti delle categorie economiche interessate,
sia anche dalle rappresentanze sindacali. In
questa relazione sono stati esaminati i
prezzi dei fertilizzanti, partendo dai costi
delle materie prime che, tranne per i per-
fosfati — le cui materie base, le fosforiti,
sono di importazione —, sono di produzione
interna, come ad esempio l’ammoniaca.
Anche per quanto riguarda i criteri se-
guiti per la determinazione di questi prez-
zi, dird che ci sono oggi, in Italia, stabi-
limenti che utilizzano come combustibile
la virgin nafta, che & un prodotio petro-
lifero e quindi ha un costo elevato; men-
tre ci sono delle aziende, specialmente sta-
bilimenti del gruppo ANIC, che utilizzano
il piu conveniente metano. Ora nella de-
lerminazione e nella assunzione dell’ultimo
provvedimento CIP in materia di prezzi, i
caleoli relativi ai costi di produzione sono
slati .condoiti soltanto come se tutta la
produzione fosse effetluata con impiego di
melano perché & stato previsto — e in ef-
fetti & stato altuato -~ un accordo tra le
aziende che hanno disponibilita di metano
e quelle, sopraltutto appartenenti al grup-
po Montedison, consumatrici di virgin nafta,
per la fornitura di metano a queste ultime
in modo da abbassare 1 costi di produ-
zione. Un accordo di questo tipo & stato,
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ad esempio, raggiunto in Sicilia per quan-
to riguarda Priolo, con [lintervento del
Ministero dell’industria.

Ora, se lo ritenete opportuno, posso dar-
vi questi documenti in modo che li esa-
miniate e possiate, anche nel corso di un
prossimo incontro, pormi tutte le domande
necessarie.

- Quindi, ripeto, per quanto riguarda il
settore dei fertilizzanti, il GIP dara la mas-
sima collaborazione e tutti gli elementi
per consentire una conoscenza approfondita
dei vari problemi.

Dird subito che il problema successivo
a quello della produzione dei fertilizzanti,
cioé quello della commercializzazione, & un
punto dolens, in quanto in Italia ancora
oggi per il 95-96 per cento delle aziende
agricole che hanno dimensioni limitate la
distribuzione avviene attraverso il grossista
e attraverso il dettagliante. Ogni passaggio,
oggi che il lavoro costa quello che costa
- faechinaggi, carichi, secarichi, trasporti,
ecc. —, porta degli aumenti fortissimi. Se
sl potesse razionalizzare la distribuzione
dei fertilizzanti, se si potesse pervenire al
diretlo rifornimento dei fertilizzanti da par-
te delle industrie produttrici alle aziende
utilizzatrici, le quali dovrebbero essere at-
irezzate con silos e con mezzi di ricezione
adeguati, si potrebbe avere una assai no-
tevole diminuzione del prezzo finale. Ma
la razionalizzazione nel settore della distri-
buzione naturalmente non nientra nella
competenza del CIP, ma piutiosto in quel-
la del Ministero dell’agricoltura in primis,
e di quello dell’industria poi.

Per quanto riguarda altri mezzi tecni-
ci a cui lei ha fatto riferimento, signor
Presidente, purtroppo devo dire che per le
‘macchine agricole il CIP non ha mai ef-
fettuato alcun intervento. Per essere pil
precisi un intervento indiretto & stato ef-
fettuato nel 1973, quando sono stati bloc-
-cati 1 prezzi vigenti al 30 giugno 1973 per
un anno, ed & stato richiesto alle aziende
di depositare i propri listini che dovevano
rimanere immutati, e potevano essere mo-
dificati soltanto previa autorizzazione da
parte’ del CIP e del Ministero del bilancio
e della programmazione economica. Quindi
sono rammaricato, ma nel campo delle
macchine agricole non potremo dare un
contributo sostanziale perché non abbiamo
mai condotto delle indagini sui costi di
produzione. Se possono esservi utili i listi-
ui dei prezzi delle macchine agricole sino

al giugno 1974 per poter fare dei raffronti
attraverso le variazioni dei diversi elementi
di costo e per capire quali dovrebbero o
polrebbero essere i prezzi atiuali, ve li pos-
siamo fornire, ma non ipossiamo fare di
pit. Per gli altri mezzi tecnici, come GIP,
non ‘operiamo aleun intervento.

PRESIDENTE. Vorrei fare una sola do-
manda preliminare prima di dare la parola
all’'onorevole Orlando; ne ho anche altre da
fare ma questa mi pare pregiudiziale. Lei
ha detto che il CIP non & intervenuto
per l'analisi dei costi di altri mezzi tec-
nici oltre i fertilizzanti, per carenza di
mezzi e di sirutture; se non ho capito ma-
le, quindi, il CIP potrebbe operare anche
in altri campi.

Vorrei precisare intanto che, in effetti,
sono stato un po’ troppo precipitoso nel
dire che il GIP non ci interessa... Non &
che il CIP non e¢i interessa, anzi come
strumento di conoscenze c¢i interessa mol-
tissimo. Lei ha detio delle cose interessan-
tissime affermando che il GIP se dovesse
oggl assolvere a compiti pin vasti, per il
modo in cui & sirutturato, per il persona-
le — non per le competenze - non sareb-
be in grado di farlo.

Vorrei innanzi tutlo farle una domanda
che c¢i serviri per le proposte finali che
noi potremo fare eventualmente anche sul
CIP; la domanda & questa: le vostre com-
petenze potrebbero essere utilmente allar-
gale ad altri compiti ? Questa & una que-
stione molto importante, perché lei capisce
che non & facile adesso farsi delle idee
sulle cose che lei c¢i ha detto; ammettiamo.
che l'indagine sui costi aziendali abbia
avuto un effetto calmieratore per i prezzi
dei ferfilizzanti, non pensa che una cosa
simile potrebbe essere realizzata nel settore
della benzina o in altri settori? Questa &
una questione di grande rilievo e di grande
importanza. Probabilmente bisognerd rive-
dere un momento la legge fondamentale
istitutiva del CIP, per vedere se c¢i sono

delle modifiche da apportare per affidare

quesli compiti al CIP.

CITO, Segretario generale del CIP. De-
sidero precisare che in base alla legge
istitutiva, ciog il decreto legislativo dell’ot-
tobre 1944, il CIP puo fissare i prezzi e
le tariffe di qualsiasi merce, bene o ser-
vizio in tulte le fasi di scambio. Quindi
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la legge di base e quelle successive - se
lo ritenete opportuno, posso farvele avere
- rendono possibile da parte del GIP l'in-
tervento in qualunque settore — ripeto — non
solo delle merci e dei prodotti, ma anche
dei servizi e delle prestazioni. In base, invece,
alla legge istitutiva del Ministero del bilan-
cio e della programmazione economica e
in base al decreto del Presidente della Re-
pubblica che ha precisato i compiti del
CIPE, il GIP st attiene, nello svolgimento
della propria attivita, alle direttive che
vengono emanate dal CIPE. Quindi i set-
tori di intervento sono determinati da que-
sto organo interministeriale che & il CIPE.
Ora, in base a questa disposizione legisla-
tiva del 1968, il CIPE ha adottato due de-
libere: la prima & del 20 giugno 1974, la
seconda del 17 luglio 1974 con le quali esso
ha determinato appunto i settori di inter-
vento del CIP.

PRESIDENTE. In questo caso non si
tratta dunque di decreti ?

CITO, Segretario generale del CIP. No,
si tratta di delibere che hanno un carat-
tere interno, perché il CIPE, come orga-
no della programmazione economica, im-
partisce delle direttive alla pubblica ammi-
nistrazione. I’ambito & percid ristretto; pe-
ro0 queste delibere, per il CIP, hanno un
grande rilievo nella determinazione dei
suoi compiti. Gon la delibera del 20 giu-
gno 1974 si definiscono i compiti del GIP per
1 prodotti industriali e per 1 servizi, con
quella del 17 luglio 1974 i compiti per prodot-
11 agricoli-alimentari. Dal punto di visla
legislativo, dunque, non vi & — ripeto - al-
cuna remora a che il GCIP estenda la sua
attivita in qualunque campo, unica re-
mora & rappresentata dalle strutture «eva-
nescenti ».

ORLANDO, Relatore. Ho bisogno di chiede-
re alcune cose, perché mi sembra che questa
udienza informativa e preliminare sia di
grande importanza per precisare i termini
di questa collaborazione che il CIP e¢i of-
fre. Volevo chiarire, su quest’ultimo pun-
to che ha precisato il Presidente, che la
fissazione del prezzo effettuata dal CIP,
¢ la fissazione di un prezzo vincolalo ai
fini dello scambio, con caratteristiche di
prezzo massimo. Ma ['utilizzazione di co-

noscenze sulla formazione del prezzo pud

non avere questo obiettivo, ed avere invece
quello della determinazione di un prezzo
indicativo, e di un prezzo che diventi
« lrasparente » e che non sempre & dato
dall’incontro nel mercato della domanda e
dell’offerla. L’azione del CIP non dovreb-
be essere solo rivolla a raggiungere 1’obiet-
livo di fissare un prezzo massimo, ma
anche di vedere come si forma e co-
me si compone un prezzo - che in via
di sintesi si forma dall’incontro della do-
manda e dell’offerta — per renderlo «tra-
sparente ». E questo un fattore estrema-
mente importante dal punto di vista del
riequilibrio del mercato. Almeno a livello
comunitario c¢i sono gid i prezzi indicativi,
ma essi assumerebbero una funzione di
trasparenza ‘maggiore se fosse indicato come
si forma, come si compone, come si arri-
va ad un determinato prezzo.

E importante che il dottor Cito abbia
precisalo le competenze del CIP ed abbia
detto che vi & la possibilitd di estendere
le delibere del CIPE, perché - fatto salvo
ovviamente il discorso sulle strutiure « eva-
nescenli » — dovremmo attribuire al CIP
questa funzione di ricerca di un prezzo
molto trasparente, funzione piu importante di
quella di fissare dei prezzi amministrati. Gio
¢ un elemento di chiarificazione e di tra-
sparenza dei prezzi ed & uno degli stru-
menti fondamentali che un paese moderno
deve avere per ricercare ’equilibrio del
mercalo. Dico, tra parentesi, che dal pun-
to di vista della formazione del prezzo,
queslo & un elemento indicativo di traspa-
renza per 11 mercato, al contrario della
concorrenza che si determina quando il
prezzo € o0scuro.

Fatta questa premessa per inlerpretare
quanto lei ha detfo, che & molto significa-
tivo per noi, la prego di considerare se il
GIP pud fornirci gli elementi che ora elen-
cherd: in primo luogo una relazione det-
tagliata sul funzionamento del CIP stesso,
e non perché noi si voglia indagare su di
esso in modo particolare, ma perché, tro-
vandoci di fronte ad uno strumento di po-
litica economica di cosi grande importanza,
¢ chiaro che desideriamo conoscere e ca-
pirne anche le manchevolezze ¢ lacune in
modo da poter coniribuire al suo perfe-
zionamento. E sia chiaro che, quando parlo
di funzionamento del CIP non intendo par-
lare solo delle altivita che per legge gli
sono attribuite, ma del suo funzionamento
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effeltivo, e cioé delle lacune, nonché delle
funzioni che assolve o non assolve.

La seconda richiesta che sento di dover
avanzare & questa: noi vorremmo conoscere
I’elenco dei prezzi amministrati, ma quel-
lo che soprattutto ci interessa & la meto-
dologia da voi seguita per arrivare a tali
prezzi, perché sappiamo, per esempio, che
esistono alcuni elementi del costo di pro-
duzione che sono compatti ed, in quanto
tali, difficilmente scomponibili, anche se @
vero che tale compatlezza per alcuni settori
pud essere minore che per altri.

Nessun punto deve essere lasciato oscu-
ro, se vogliamo in futuro dare origine a
proposte di legge di una chiarezza ada-
mantina, com’é nostro desiderio. Quindi, a
parte la metodologia generale, vorremmo
conoscere quella specifica con cui vengono
fatte le richieste alle aziende, la metodolo-
gia campionaria, e gli schemi che vengo-
no usati per la raccolta delle informazioni,
in modo da avere un quadro completo ed
approfondito della questione.

Sia chiaro che noi ci rendiamo perfet-
lamente conto delle difficoltda che i1 CIP
deve affrontare, e che & proprio per que-
sto che lo vogliamo aiutare a svolgere sem-
pre meglio il suo ruoto di struttura fon-
damentale della politica economica del pae-
se, non dal punto di vista della debolezza,
del compromesso e della mediazione, ma da
quello di elemento critico di informazione,
sostitutivo delle informazioni c¢he dovreb-
bero dare le imprese.

Condivido pienamente 1’idea che & po-
co utile per il paese che il CIP continui,
ed anche con difficoltd, una funzione che
¢ poco superiore a quella di mediatore. Mi
rendo anche conto che non basta chiedere
soltanto questa efficienza per risolvere i
problemi, troppi interessi vengono toccati
perché basti una informazione corretta o
una richiesta di miglioramento.

Le chiedo scusa se forse mi sono dilun-
gato troppo in dettagli e la invito a dirci
quali potranno essere i settori di collabo-
razione.

CITO, Segretario generale del CIP. De-
sidero aggiungere una precisazione. In ba-
se alle deliberazioni del CIPE, l’intervento
del CIP si pud esplicare in due forme.
Una riguarda la fissazione dei prezzi mas-
simi o delle tariffe, mentre 1’altra (meno
coercitiva) riguarda la sorveglianza dei
prezzi fatta sulle osservazioni continue del-
I’andamenlo dei prezzi stessi, allo scopo di

intervenire in caso di manovre di aumen-
lo molivate da ragioni extra economiche.

Fatte queste precisazioni, prendo nota
della richiesta di una relazione sul funzio-
namento del CIP, che riguardi soprattutto
le procedure che vengono seguite per la
determinazione dei prezzi. Seguird perso-
nalmente la preparazione di questa relazio-
ne, che sard sottoposta anche al presidente.

Fard pervenire a questa Commissione
anche le due delibere fondamentali del CIPE,
con l'aggiunte che si sono avute successi-
vamente alle stesse.

Per taluni settori vi & una metodologia de-
terminata in base a provvedimenti specifici,
come ad esempio per i prodotti petroliferi, i
cui costi sono determinati in base ad un prov-
vedimento del 1971.

Per altri settori non abbiamo metodolo-
gie particolari e per questi seguiamo uno
schema determinato dalle rilevazioni stati-
stiche del settore in questione.

Per taluni settori, come quello delle pa-
ste alimentari, la determinazione del prez-
zo pud essere fatta direttamente su base
nazionale, mentre per altri il prezzo finale
al consumo viene fissalo provincialmente
dai comitati provineciali dei prezzi sulla
base di direttive emanate dal CIP. La de-
terminazione del prezzo al consumo della
carne non viene fatta su base nazionale, ma
dale le particolarita esistenti nelle varie zo-
ne si arriva a questa determinazione tra-
mile 1 comitati provineciali, sulla base dei
prezzi all’ingrosso vigenti localmente. An-
che per questi settori fornird nel piu bre-
ve tempo possibile gli elementi che mi
sono stati richiesti. ‘

PRESIDENTE. Vorrei sapere se il CIP
interviene anche nel settore della distribu-
zione, cioé anche per quegli aumenti dovuti
alla distribuzione.

CITO, Segretario generale del CIP. Per
alcuni fertilizzanti, in sede CIP fissiamo i
prezzi franco fabbrica, franco grossista e
franco dettagliante, quindi al consumo.
Tutte le fasi quindi. E, come vedri dal
provvedimento, risultano anche i margini,
ciot le remunerazioni dell’intervento, del
facchinaggio, del trasporto, dell’immagazzi-
namento e cosi via. Abbiamo potuto far
questo per i concimi semplici, che prima ho
citato, perché la collocazione degli stabili-
menli di produzione sul territorio nazionale
rendeva uguali, o quasi uguali, i costi di
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trasporto, dato che la distanza & circa sem-
pre la stessa.

Per altri tipi di concime (composti e
complessi) fissiamo il prezzo franco fab-
brica e il prezzo franco grossista, mentre
i prezzi al consumo, che rappresentano 1'ul-
tima fase, vengono determinati dai comi-
tati provinciali prezzi in relazione alla si-
tuazione esistente nelle varie province.

Tutto questo & precisato nel provvedi-
mento e nella relazione.

Per i fertilizzanti, come la calciocianam-
mide e le scorie Thomas, fissiamo il prez-
zo franco frontiera, sdoganato, IVA esclu-
sa ¢ pol 1 comitati provinciali prezzi prov-
vedono alla determinazione del prezzo al
consumo aggiungendo a questo prezzo fran-
co frontiera le spese di trasporto che va-
riano in relazione alla distanza.

PRESIDENTE. Vorrei una ulteriore pre-
cisazione a queslo proposito. In una prece-
dente seduta abbiamo ascoltato il rappre-
sentante della Federconsorzi e gli abbiamo
anche posto la domanda relativa agli ac-
cordi di esclusiva con le grosse aziende
produttrici di fertilizzanti. Ora, secondo
lei, dato che il prezzo & amministrato fino al
dettaglio, come puod conciliarsi la fissazio-
ne di questo prezzo franco fabbrica, ma-
gazzino, eccetera, con un accordo di esclu-
siva ?

CITO, Segretario generale del CIP. Que-

sto accordo di esclusiva, che fa leva soprat-
tulto sulle economie di scala e sui grossi
quanlitativi, agisce sempre nell’ambito del
prezzo massimo. Ciog noi fissiamo il prez-
zo massimo e per taluni fertilizzanti sono
previsti degli sconti quando i grossisti si
approvvigionano per quantitd superiori a
dieci tonnellate l’anno.
- ‘Nel caso specifico della Federconsorzi
che ha una distribuzione su un piano na-
zionale, naturalmente gli accordi di esclu-
siva che esistono fra essa e le industrie
produtirici operano nell’ambito del prezzo
massimo fissato.

PRESIDENTE. Ma allora queslo prezzo
massimo lascia sufficienti margini ad ope-
razioni di questo tipo?

CITO, Segretario generale del CIP. Non
posso rispondere a questa domanda in ma-
niera categorica, perché dipende dalla si-
luazione che si determina sul mercalo. Io
dico solo che il CIP ¢ una fabbrica di

scarpe strette perché cerchiamo di far dei
prezzi che siano sempre vicini o addirit-
tura coincidenti con i costi. Ma poi natu-
ralmente, essendo in un mercato aperto, é
il mercato che fa giustizia. Nel campo dei
prodotti petroliferi, ad esempio, fissiamo
il prezzo massimo e le aziende protestano
perché siamo eccessivamente restrittivi. Gio
nonostante per 1’'olio combustibile, che & un
prodotto di base per le industrie, oltre che
per 'ENEL che ne é la piu grande consuma-
trice, abbiamo avuto 'sul piano internazio-
nale, da maggio a oftobre del 1975, una
flessione di prezzo e sul mercato italiano
il prezzo & risuliato inferiore anche di 10
lire al chilo, il che & notevole, rispetio al
prezzo fissato dal CIP. Ma si tratta di
momenti parlicolari. Noi non interveniamo
sul mercato settimanalmente per seguire tutti
i cambiamenti e far si che quelle scarpe
strette rimangano in futti i momenti strette.

Nel campo dei fertilizzanti non conosco
poi questi accordi di esclusiva.

PRESIDENTE. Neanche noi e non & fa-
cile averli.

CITO, Segretario generale del CIP. Noi
fissiamo un prezzo base che & quello mas-
simo di novembre di ogni anno. Allonta-
nandosi poi tanfo all’insi quanto all’in-
giti da questo prezzo base, i prezzi aumen-
tano o diminuiscono. Questo perché la ri-
chiesta di fertilizzanti & periodica, dato che
la concimazione della terra avviene a sca-
denze determinate. Le industrie dovrebbe-
ro produrre e immagazzinare grandi quan-
titativi con un immobilizzo di capitali non
indifferente; ma puod allora intervenire il
grossista, tipo Federconsorzi, che si offre
di pagare subito e immagazzinare mano a
mano che si produce per poi distribuire
le vendite nell’arco dell’anno. Vi ¢ quindi
un aspetto economico aziendale di costi
che si intreccia con Daspetfo finanziario,
perché con quello che oggi & il costo dei
capitali, senz’altro si favorisce quel clien-
te che & disposto a comprare durante la
stagione morta.

PRESIDENTE. Mi sembra che da questa
nostra discussione, molto interessante, sia
venuta fuori la necessitd che le informazio-
ni di cui ha parlato il relatore, come gli
schemi usati e le metodologie per determi-
nare i prezzi, non siano ristrette alle ma-
lerie specificamente agricole. Mi pare evi-
denle che noi abbiamo bisogno di infor-
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mazioni che non siano solo attinenti ai
fertilizzanti, ma che riguardino anche tul-
ti gli altri settori complementari a quello
agricolo e che concorrono alla formazione
dei cosli in agricoltura. Non nutriamo dub-
bi che i documenti che lei ci fornird sa-
ranno sufficientemenie esaurienti, ma vor-
remmo pregarla, qualora se ne presentas-
se la necessitd a causa dell’ovvia incompe-
tenza che su certi problemi la Commissio-
ne ha, di tornare per dei colloqui infor-
mali che ci permettano, data la delicatez-
za della questione, di porci nella migliore
condizione per poter esprimere dei giudizi
pertinenti.

CITO, Segretario generale del CIP, Vi fa-
r0 senz’altro avere delle relazioni che ap-
paiano sufficientemente chiare con tulta la
documentazione allegata.

Per quanto riguarda la sua richiesta di
altri eventuali colloqui per fare in modo

che 1 membri della Commissione possano
venire a conosecenza anche di particolari
tecnici che non sono legati strettamente al
settore agricolo, debbo dire che non ho
alcuna difficoltd a che questo si realizzi,
cosi come non ho alcuna riserva a fornire
tutte le informazioni e le notizie che ri-
terrete opportune e che riguardano seltori
di nostra competenza.

PRESIDENTE. Nel ringraziarla per la
sua solerte collaborazione, mi auguro che
si possa pervenire alla relazione finale en-
tro il mese di ottobre e sono certo che i
documenti che, tramite lei, giungeranno al-
la nostra Commissione ec¢i aiuteranno nel
nostro compito.

La seduta termina alle 19,40.



