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DEI PRODOTTI AGRICOLI



La seduta comincia alle 16,15.

PRESIDENTE. Dopo aver ringraziato i
rappresentanti delle organizzazioni qui pre-
senti, fard una breve premessa per spiegare
che la seduta odierna non ha un carattere
di vera e propria indagine conoscitiva, ma
fa parte del lavoro preliminare che abbia-
mo deciso di svolgere, per meglio organiz-
zare quello che sara 1'effettivo lavoro di in-
dagine.

Le riunioni - simili a quella odierna -
che abbiamo gid tenuto hanno dato risul-
tati concreti, avendo sempre, sia il relatore
che 1 rappresentanti delle organizzazioni,
posto 'accento sulla quantitd e qualita della
collaborazione che potrda da ambo le parti
essere attuata per il buon risultato dell’in-
dagine. Questo & il motivo del nostro in-
contro di oggi, cui altri seguiranno dopo
che I'INEA, I'IRVAM e I'ISTAT avranno
consegnato lo studio di base che & stato
loro commissionato (il che accadra al mas-
simo entro 6 mesi). Allora sard dato il via
all’indagine vera e propria, cui ci augu-
riamo non mancherd il vostro contributo.

SALVATORE. Come ¢ noto, il Comitato
si accinge a compiere un’indagine conosci-
tiva sui costi di produzione, trasformazione
e distribuzione dei prodotti agricoli. B evi-
dente che non ci spinge la presunzione in-
lellettualistica di conoscere un fenomeno
per quanto estremamente interessante, ma
che la nostra attivitd si inquadra in qual-
cosa di piu vasto, in quanto cerchiamo di
comprendere meglio cosa avviene nel mon-
do dell’agricoltura per raggiungere un obiet-
tivo di fondo, che & quello di far decollare
I’agricoltura stessa, — o meglio di « scollar-
la » — dalla posizione marginale in cui essa
si trova, per restituirle quella posizione
centrale tanto conclamata ovunque e da
tuttl, ma mai realizzata in concreto.

Credo che in fondo tutto il problema -
¢ questa una mia opinione personale — stia
nel reddito dell’azienda agricola, che deve
essere aumentato perché possa essere uno
stimolo che dia all’agricoltura la capacita

di inserirsi in uno sviluppo economico del
nostro paese piu equilibrato.

Questo &, in definitiva, il grande qua-
dro, il grande disegno nel quale ci muo-
viamo nella nostra indagine; ovviamente ci
rendiamo conto che l'indagine, di per se,
non ¢ risolutiva dei problemi dell’agricol-
tura italiana, ma pensiamo che possa con-
sentirci di conoscerne meglio le strutture
per scoprire dove si annidano gli sprechi
e le intermediazioni parassitarie o specula-
tive, che in effetti pesano — se mi consen-
tite un linguaggio contadino - come san-
guisughe sull’impresa agricola, impeden-
dole di assolvere quella funzione della
quale un attimo fa si parlava.

In tale prospettiva, questo inconiro
odierno con voi che rappresentale la coo-
perazione costituisce un momento di altis-
simo significato, perché & evidente che, a
differenza di tutti gli altri settori operanti
nel mondo dell’agricoltura fino ad oggi
ascoltati o che saranno convocati, i quali
prospettano interessi rispettabilissimi ma
pur sempre particolari, la cooperazione,
nel senso pit ampio della sua concezione,
rappresenta gia di per s¢ un momento di
sintesi. Poiché voi rappresentate un settore
che opera nella nostra societd in termini
di sintesi, il nostro incontro con voi rap-
presenta un momento particolarmente si-
gnificativo, dovendo noi necessariamente, ai
fini della nostra indagine, realizzare una
sintesi fra tutti i problemi e gli interessi
che vi sono nel mondo dell’agricoltura.

In sostanza noi vogliamo sapere come
si formano i costi di produzione aziendale,
quale sia la dinamica e lincidenza del
prezzo dei mezzi di produzione necessari
all’agricoltura, quale sia I'incidenza del
credito fondiario; inoltre, vogliamo in par-
ticolare conoscere i costi di distribuzione
dei prodotti agricoli e della organizzazione
dei mercati all’ingrosso e della produzione.
Vogliamo, infine, sapere quali siano i rap-
porti fra produzione e trasformazione in-
dustriale dei prodotti ed individuare i fat-
tori che agiscono sulla dinamica delle im-
portazioni e delle esportazioni.
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Ci vorremo servire non solo della vo-
stra opera e della vostra esperienza, ma
anche, se & possibile, di un processo di
analisi e di sintesi, da voi gia compiuto,
di tuttt questi elementi, per avviare un
discorso su ci0 che deve essere rivisto nel
mondo dell’agricoltura, fornendo all’inter-
venlo legislalivo un ulile punto di riferi-
mento. A questo proposito vorrei ricordare
che pendono dinanzi alle Commissioni agri-
coltura della Camera e del Senalo diversi
provvedimentl, a cominciare da quelli con-
cernenti quello che dovra essere definito
« piano agricclo alimentare ». Importante &,
inoltre, il provvedimento di riforma e di ri-
strutturazione dell’AIMA, che dovra porsi
come intermediario fra il mondo agricolo e
il mondo della grande rete commerciale
e industriale, nonché come strumenio per
I’acquisizione dei mezzi di produzione sot-
tratti alla speculazione. Pende, infine, il
progetto di legge per il riordino del cre-
dito agrario e pendono progetti relativi alla
costituzione delle associazioni dei produttori,
che rappresentano un tentativo non =o-
lo di introdurre elementi di programma-
zione economica seria, ma anche di dare
una maggiore forza contraltuale al mondo
imprenditoriale agricolo. Vi sono poi dei
provvedimenti minori (anche se non di mi-
nore impegno politico) che vogliono affron-
tare 11 problema delle terre incolte e quello
del superamento della mezzadria e della
colonia parziaria.

In conclusione, vi ¢ tuita una serie di
provvedimenti la cui adozione potria avva-
lersi degli strumenti e dei risultali rag-
giunti dal Comitalo d'indagine, i quali di
CONgeguenza non rimarralno una pura eser-
cilazione intellettualistica, ma serviranno a
dare concretezza e serietd a quelle inizia-
tive atie a rimuovere gli ostacoli che esi-

stono ad un sano e corretto sviluppo del-
I’agricoltura.

ANNESI, Rappresentante della Lega na-
zionale delle cooperative e mutue. Vorrei
esprimere, innanzi tutto, il nostro plauso
per questa iniziativa della Commissione
agricoltura della Camera, che si colloca in
un particolare momento politico che vede
tutti impegnati nel discorso, molto serio,
del rilancio dell’agricoltura, intesa come una
delle attivita che possono creare un nuovo
equilibrio della nostra economia. Mi sem-
bra, quindi, che queslta indagine conoscitiva

cada nel momento piu opporiuno. Ringra-
ziamo di essere stati invitati.

Almeno sulla base della nostra espe-
rienza, il nostro apporto in questo primo
incontro pud muovere in due direzioni: un
giudizio e un parere di ordine generale
sulla materia e sui modi in cui il Gomi-
talo d’indagine intende muoversi e un’ana-
lisi piu particolare sulle questioni -che ci
interessano come lega delle cooperative.

I punti elencati nella bozza di program-
ma e dall’onorevole Salvatore sono i punti
reali sui quali bisogna indagare per poi ve-
dere come intervenire (certamente molte
cose sono gia conosciute dal Comilato, at-
traverso le nolizie date dalle forze sociali
e dalle organizzazioni). Bisogna trovare un
punto di incontro il piu possibile unitario.

Innanzitulto, riteniamo che, come movi-
mento cooperativo, possiamo fornire degli
apporti su tutti e tre i momenti della pro-
duzione, della trasformazione e della com-
mercializzazione dei prodotti agricoli.

Sulla formazione dei costi di produzione
siamo in condizione di fornire al Comitalo
del materiale che pud permettere di diffe-
renziare le forme di organizzazione della
produzione, a partire dalle imprese di un
certo livello, per giungere alle grosse coo-
perative di conduzione. E queslo un punto
importante, da raffroniare eventualmente
con i costi e i risultati economici e sociali
che é& possibile ottenere nella gestione di
una azienda di grosse dimensioni. E neces-
sario conoscere queslo aspetto, perché vi @&
una correlazione tra i risultati di questo
tipo di aziende, per quanto riguarda gli
aspelti economico-sociali, e l'intervento pub-
blico. Per fare un esempio, & di questi
giorni la risposta negativa da parte del
Consiglio di Stato ad un quesito a suo
tempo formulato dal consiglio di ammini-
strazione della organizzazione delle piccole
proprietd contadine circa la possibilitd da
parie dei braccianli organizzati di acqui-
stare delle terre in forma cooperaliva. Noi
non siamo certo d’accordo con quella ri-
sposta, ma rileniamo, senza forzalure arli-
ficiose, che per dare la possibilita ad un
gruppo di lavoratori di acquistare e con-
durre in modo associato delle terre, dob-
biamo prima conoscere i risullati economico-
sociali di questo tipo di impresa. Biso-
gna, quindi, partire da dati oggettivi, senza
forzature, e vedere come applicare le leggi
esistenti o eventualmente come modificarle
e perfezionarle.
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Ci sembra quindi importante, laddove
esistono delle aziende cooperative di grosse
dimensioni, fare delle indagini comparale.

ORLANDO, Relatore. II materiale che
intendono fornire riguarda le imprese di
conduzione?

ANNESI, Rappresentante della Lega na-
ztonale delle cooperative e mutue. Si. Ab-
biamo gia quesli dati analilici, che tutti
gli anni vengono elaborati e che riguar-
dano migliaia di ettari di terreno, per com-
pararli con quelli di altre imprese delle
stesse dimensioni.

Tenuto conto della polverizzazione che
esiste nella nostra agricoltura, un punto
importante & quello di cominciare a cono-
scere, laddove si ¢ iniziato, il lavoro di ri-
strutturazione delle aziende di base, per
vedere come attraverso questa riorganizza-
zione sia possibile raggiungere il risultato
di razionalizzare 1’agricoltura; questo, vale
in particolare, per quanto riguarda le zone
dell’alta collina e di montagna, sebbene si
possa fare lo stesso discorso anche per al-
cune zone di pianura.

Per quanto riguarda i risultali del tipo
di associazionismo esterno all’azienda, che
non poriano a grossi cambiamenti a livello
di organizzazione aziendale, ma a momenli
incentivanti dei programmi dei piani collu-
rali, bisogna parlare delle cooperative di
macchine per 1'uso dei mezzi tecnici. Con
quesle cooperative non si arriva a modifi-
che nei confini delle aziende; si raggiunge
perd una riorganizzazione aziendale per
I'uso razionale del mezzo. In sostanza, &
la macchina che porta a fare piani di pro-
duzione razionali.

In questo senso pensiamo che possa es-
sere accolta questa indicazione all’interno
della indagine in corso; a queslo fine mel-
teremo a disposizione la nostra esperienza
concreta.

L’altra esperienza che ci riguarda & mi-
sta e tocca, in particolare, il settore zoolec-
nico. Come considerare |'organizzazione del-
la stalla sociale: un fatlore esterno o in-
terno all’azienda? Noi la consideriamo un
fattore esterno ed interno contemporanea-
mente, perché, favorendo i piani colturali,
tende ad adeguare le singole unita produt-
tive a quello che & il tipo di organizzazione
pin avanzato. Una slalla sceciale non soltan-
to diventa un mezzo per sviluppare la
zoolecnia  in modo 1noderno al di  fuori

dell’azienda, ma permette il raggiungimento
di piani interaziendali per l'uso delle mac-
chine e per l'utilizzazione dei mangimi, il
tullo legato a forme di cooperazione esterna.

Un altro punto sul quale possiamo, co-
me lega delle cooperative, dare un contri-
buto concreto all’indagine, riguarda la for-
mazione e l'incidenza dei prezzi dei mezzi
di produzione. In questo setlore il nostro
discorso pud essere parziale, perché non
abbiamo un grosso polere conlrattuale. So-
prattutto per quanto riguarda le regioni piu
importanti, credo che la lega delle coope-
rative possa costituire un momento di spe-
rimentazione preventiva anche di ci6 che
viene prodotto: intendo parlare dei macchi-
nari; su questo punto potremo fornire i dati
in nostro possesso.

Per quanto riguarda ['uso delle sementi
selezionate ed in genere tutta la sperimen-
tazione, non c’¢ dubbio che la cooperazione
puo rappresenlare un momento di organiz-
zazione della raccolta dei dati dei ricerca-
tori, perché rappresenta un rapporto piu
facile rispetto a quello intrattenuto con
migliaia di aziende a sé stanti.

Pertanto, anche in questo senso ia coo-
perazione polra essere utile. La slessa cosa
si pud dire per !'utilizzazione degli antipa-
rassitari e dei fertilizzanli, seltore in cui
prevedo che un coniributo possa venire
uon solo dagli utenti, ma anche da coloro
che vivono all’interno delle aziende, non-
ché dai sindacati.

Per quanto riguarda il rapporto tra i
lavoratori all’interno delle fabbriche ed i
produttori agricoli, & evidente la necessita
di un approfondimento sul costo e sui
prezzi dei mezzi necessari all’agricoltura.

Relativamente al credito agrario, credo
che i punli da evidenziare siano quattro:
la quantitd dei mezzi a disposizione, le
procedure, le garanzie, 1’imposizione fiscale.
Su questa materia ¢’é mollo da dire e noi
ci dichiariamo a disposizione del Comitato.

Per quanto riguarda i cosli di distribu-
zione dei prodotti agricoli, 1'organizzazione
dei mercati all’ingrosso, la distribuzione e
I’esperienza cooperativa, riteniamo che effet-
tivamente ci sia qualcosa da rivedere, per
usare un lermine moderato, perché in so-
stanza, lranne qualche esperienza eccezio-
nale, agli ecsercenti non organizzali non
¢ dalo accesso ai mercali generali: que-
sto & un faito che dobbiamo denunciare.
Per il mercaio alla produzione le cose sono
un pochino diverse: il discorso cambia, so-
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prattutto perché il movimento cooperativo
ha qualche esperienza nel tentativo com-
piuto di immettersi nella distribuzione senza
passare attraverso i canali dei mercati al-
I’ingrosso o attraverso la rete della distri-

buzione organizzata. Abbiamo in questo
senso le esperienze dei dettaglianti asso-
ciati: esperienze certo limitate, tenendo

conto del movimento generale delle merei.
Da cid si deduce la necessita dello sviluppo
della cooperazione e dell’associazionismo,
nonché della riforma generale dei mercati
all’ingrosso e di una maggiore presenza sui
mercati alla produzione.

Un errore grave sarebbe quello di creare
strutture parallele, perché il vero nodo da
superare & quello di avvicinare il produt-
tore al consumalore; ed il produttore non
potra avvicinarsi al consumatore, se non
attraverso le forme sociali. Come si pud
creare questa condizione? Attraverso inda-
gini specifiche su alcuni comparti.

Per quanto riguarda l’'industria di tra-
sformazione dei prodotti agricoli, non c’¢
dubbio che nell’ultimo decennio siano stati
compiuti notevoli passi avanti dal punto di
vista della cooperazione. Nel settore enolo-
gico, per esempio, si parla di trasforma-
zione indusiriale, non solo di trasforma-
zione del vino.

Ma il discorso piu grosso & quello rela-
tivo al settore ortofrutticolo ed a quello
lattiero-caseario, nonché al settore delle
carni, per arrivare dalla macellazione del
bestiame, alla organizzazione delle coope-
rative, alla fase industriale. Ovviamente
possediamo gia alcune esperienze coopera-
tive; basti pensare alle cooperative ortofrul-
ticole, dove una parte della frutta & tra-
sformata in rucchi. Stiamo, inoltre, por-
tando avanti allre esperienze, come ad
esempio quella nel settore del pomodoro.

Non c’é¢ dubbio, comunque, che uno dei
punti essenziali nel rapporto con le indu-
strie di trasformazione & costituito dalla ne-
cessitd di una programmazione, per evitare
che si ripeta quello che & accaduto in que-
sti ultimi anni. Un ruolo importante in
questo rapporto fra produzione e trasfor-
mazione pud essere svolto dalle partecipa-
zioni statali. Gredo di poter affermare che
uno dei settori nei quali, a tale riguardo,
la cooperazione punia molto & quello sacca-
rifero.

Per quanto riguarda I’acquisto dei pro-
dotti agricoli in rapporto con I’estero, credo
che a nessuno sfugga quello che sta acca-

dendo in un settore molto importante come
quello della mangimistica. Siamo arrivati
a quantitd dell’ordine di oltre 45-50 milioni
di quintali di cereali e di foraggi acqui-
stati all’estero. Qualsiasi cosa vorremo
fare, ¢ evidente che questa nostra dipen-
denza condizionera molto lo sviluppo della
zooteecnia, anche se abbiamo alcuni milioni
di ettari che potrebbero essere utilizzati, in
montagna e in alla collina, a tale scopo.
Tengo a far presente che nel settore dei
mangimi il potere del movimento agrario
é pressoché nullo; tutli sappiamo come
stanno le cose: vi sono pochissimi impor-
tatori che fanno il bello e il cattivo tempo.
Questo delicato settore dovrebbe, nell’am-
bito della riforma, essere fatto proprio dal-
I’AIMA, che dovrebbe -costituire lo stru-
mento per fronteggiare vecchie e nuove ne-
cessila, se veramente vogliamo realizzare
un piano agricolo-alimentare che sia ade-
guato ai nostri tempi. Comungue, anche
per questo settore siamo nella condizione
di poter fornire degli elementi conoscitivi
circa la quantitd di prodotto da noi utiliz-
zato, mentre per quanto riguarda 1’offerta
ed 1 prezzi, & noto che questa indagine do-
vrebbe essere fatta altrove, cioé all’estero
(gli esperti dicono che la piazza pil im-
portante in questo settore sia Chicago).

Per tutlo il resto, per tutto cido che ha
detto 11 relatore, noi siamo a completa di-
sposizione, anche per eventuali altri in-
contri.

ORLANDO, Relatore. Vorrei chiarire la
collaborazione che le organizzazioni delle
cooperative potrebbero darci. E evidente che
tutti gli studi e le puntualizzazioni, come
quella sul credito agrario e su altri pro-
blemi particolari di grandissimo rilievo,
sono fondamentali; e quindi preghiamo i
rappresentanti delle organizzazioni delle
cooperative di inviarli al Comitato. Ma c’é
un aspetto in cui la collaborazione pué di-
ventare punluale e specifica: quello di dare
all’indagine delle esperienze analiticamente
considerate, attraverso elementi fondamen-
tali di confronto con altre analoghe attivita
gestite da privati non in forma coopera-
tiva. Riveste grande importanza 1’esame
commparativo tra i dati analitici - che le
organizzazioni possono fornire - riguardanti
le attiviltd di trasformazione, come ad
esempio in merilo al seltore latliero-casea-
rio, e quelie riguardanti la distribuzione in
cui la cooperazionc ¢ presente. Ovviamenie
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parlo di confronlo tecnico, dal momenio che
le finalitd del seitore privato e di quello
cooperativo sono diverse politicamente. Indi-
pendentemenie da questa diversitd di obiel-
tivi, il processo tecnico & uguale, o sostan-
zialmente uguale, o pud essere uguale, an-
che se lali obietlivi possono influire sulle
tecnologie usate; ma resta il fatlo che un
aspelto del confronto & fondamentale. Ecco
perché siamo vivamente interessati alla ma-
teria non solo dal punto di visla della tra-
sformazione, ma anche dal punto di vista
di un’indagine diretta e analitica per guanto
riguarda le piccole, medie e grandi imprese
cooperative, le forme di prima aggregazione
delle piccole aziende, le cooperative di ser-
vizio e la loro influenza sulle aziende asso-
ciate, nonché le forme di cooperazione mista
e la loro influenza sulle aziende associate.
E siamo anche interessati alle esperienze
che avete analilicamente registrato per quan-
to riguarda la distribuzione operata dalle
cooperalive di consumo, a cominciare dal ri-
fornimento di materie prime fino alla loro
rivendita al dettagliante e ai consumatori.
Anche le esperienze registrale in merito
alle convenzioni con i dettaglianti e com-
mercianti associati e quelle con la grossa
distribuzione, anche se analiticamente con-
siderate, rappresentano per noi un mate-
riale di fondamentale importanza, che di-
venta enorme nel settore della trasforma-
zione; in un campo, ciog, in cui si adottano
determinate tecnologie e i costi seguono
una certa linea di produzione, determinati

fatti, oggettivamente rilevabili, difficilmen-
te possono essere estrapolati dai bilanci di
gestione, ma potrebbero essere — a nosiro

avviso — rilevabili facilmente attraverso un
analitico confronto con analoghe esperienze
cooperative.

Ci rendiamo conto che il movimenio
delle cooperative non comprende ftutti i
campi di attivitd, ma nei settori in cui ha
una forle influenza finisce per essere il dato
oggettivo e fondamentale dal quale partire.

Gia il Presidente Bonifazi ha ricordato
che il Comitato ha commissionato una in-
dagine oggettiva ad istiluti di ricerca, i cui
risultati poi si potranno discutere insieme;
ma questo incontro vuole essere una occa-
sione per raccogliere quanti piu dati pos-
sibile e fare un quadro significativo di
tutta la situazione. Vi preghiamo quindi di
mettere a disposizione del Comitato tutti
gli studi e i1 materiale in vostro possesso,
anche se ci rendiamo conto delle difficoltd

che possono derivare dalla necessita di ri-
spetiare la segretezza e la delicatezza dei
dati.

BRUNO, Rappresentante dell’Associazione
generale delle cooperative italiane. L’orga-
nizzazione che rappresento ¢& lietissima di
metiere a disposizione del Comitato d’inda-
gne tutti 1 dati in suo possesso e che potra
rilevare. La prima cosa che vorrei osser-
vare & che siamo in grado di fornire tutti
gli elementi che rientrano in una gestione
agricola. In definitiva, le nostre coopera-
tive rappresentano un modo di « fare 1'agri-
coltura » con caratteristiche imprenditoriali,
che rimangono pur sempre nel settore agri-
colo. La cooperazione oggi sta occupando
un posto di primo piano nell’economia: un
posto non occupato certo dieci, venti o cin-
quanta anni fa.

Stiamo tentando di fare delle economie,
cosa che invece non riesce a fare la pic-
cola impresa. Si senle parlare spesso di
cooperazione nella azienda e cooperazione
al di fuori dell’azienda; noi facciamo una
cooperazione nell’azienda. Quando si creano
una latteria o una cantina sociali, non fac-
ciamo altro che trasferire in una zona agri-
cola al cento per cento un tipo di lavorazio-
ne ubicata fuori di quella azienda; ma si
tratla sempre di gestione e lavoro dell’a-
zienda agricola. Noi siamo sempre rimasti
nel settore agricolo.

Ho sentito parlare del movimenio coo-
perativo canadese, che ha costruito due im-
pianti di fabbricazione di concimi i quali
coprono il 40-50 per cento del fabbisogno na-
zionale e in parte sono destinati alla
esportazione. Noi siamo mollo lontani da
tutto questo. Ci troviamo oggi in una
siluazione di ecrisi, anche perché non ab-
biamo alcun elemenlo di riferimento sui
problemi che stanno a monte dell’impresa
cooperativa, intesa come impresa di ge-
stione agricola. Abbiamo, ad esempio, dei
costi di concimazione che raggiungono il
30-40 per cento della produzione; nono-
stante cio nienle & stato fallo per appro-
fondire il problema.

Un altro grosso problema di fondo, sul
quale saremmo noi per primi lieti di avere
notizie, riguarda la gestione del credilo.
Quando cominciamo ad affrontare priorita-
riamente il problema del reperimento dei
concimi, c¢i rendiamo conto di come sia
difficile, alcune volte, reperire dei conci-
mi economici, quando a valle esiste il pro-
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blema del credilo e dei mercati generali
che non accolgono discorsi di alcun ge-
nere, salvo quelli di collegamenti e lan-
genti. A questo punto perd & chiaro che si
esula da una impostazione eminentemente
agricola.

Nel settore saccarifero abbiamo fallo
dei tentalivi per rompere cerli monopoli,
mma non ci siamo riusciti; il FEOGA ha
respinto, per tre volte, dei progelti che
avevamo presentato; evidentemente il seltore
saccarifero, per destinazione « divina », de-
ve restare monopolio di qualcuno.

Capisco che operiamo in un sistema in
cui altre persone piu brave e piu fornile
di capitali di noi hanno occupato uno spa-
zio dove non riusciamo ad inserirci, ma
in tal caso occorre tenere conto di queslo
elemento quando si va ad analizzare 1'atti-
vitd delle aziende collettive.

Per quanto riguarda il problema dei
costi dell’agricoltura, il nodo principale e
quello della trasformazione dei prodotti,
anche se in questo setlore non credo vi
siano grosse differenze fra una impresa in-
dustriale ed una agricola.

A monte, il problema inizia con il rifor-
nimento dei mangimi e delle sementi. Bi-
sogna infatti ricordare che la nostra poli-
tica zoolecnica & stata finora orientala alla
introduzione di bestiame ad alta produzione
che deve utilizzare mangime concentralo
(infatti non si pud dare ad una «olan-
dese » che produce 50 litri di lalte al giorno
solo paglia o fieno, ma occorre utilizzare
mangime speciale); questo, ripeto, a causa
di una certa polilica, perché quando uliliz-
zavamo la «bruna alpina», che produce
meno latte, non eravamo obbligati ad im-
portare mangimi ad alla concentrazione.

Altro problema che incide nei costi &
quello della pubblicita, e quindi quello del
credito. Quando infalti tentiamo di operare
un salto di qualitd, necessitiamo di capi-
tali, senza dei quali non c’é¢ materialmente
spazio per introdursi nella produzione e nel
mercato ad un certo livello.

ORLANDO, Relatore. Mi sembra che
questo punto sia molto imporiante, perché
tratta di uno di quegli elementi che diffi-
cilmente si riesce ad individuare nei costi
delie imprese cooperalive, le quali non sono
ancora riuscile ad organizzare quesle allivi-
td, pur essenziali.

Il discorso della pubblicitd, legato per
esempio al marchio di un prodotto, si ricol-
lega alla dimensione.

Sarebbe quindi interessanie sapere quali
sono i problemi che impediscono, anche
alle cooperalive di grandi dimensioni, di
organizzare in proprio questa atlivita essen-
ziale per lo sviluppo di una impresa.

PAGLIANI, Rappresentante della Lega
nazionale delle cooperative e mulue. La
lega nazionale delle cooperative ha il mar-
chio AGRI-COOP a garanzia della qualita
dei prodotti. Nelle varie situazioni di mer-
cato, pero, dobbiamo fare i conti con la
vigente legislazicne alimentare, che impedi-
sce uiteriori sviluppi in proposito. Per que-
sto motivo crediamo utile che I'indagine ap-
profondisca anche questo punto.

10ZZELL), Rappresentante della Confe-
derazione delle cooperalive italiane. Espri-
mo, a nome della Confederazione, la nostra
adesione a questa iniziativa ed un fervido
ringraziamenio ai membri di questo Co-
mitato per averci invitali a partecipare ai
lavori. Debbo esprimere anche le scuse
della Confederazione per la mancala pre-
senza odierna dei dirigenti pit qualificati
del setlore, i quali in modo specifico si oc-
cupino e seguono questi problemi,

Non siamo quindi in condizioni di po-
{er fornire un apporto immediato; ci [are-
mo pero carico di tutte le richieste da tira-
smellere assieme alle osservazioni e agli ap-
profondimenti che emergeranno, per per-
metlere alla Confederazione slessa di dare
il suo contributo all’'indagine in corso.
Esprimo la piena disponibilita della Con-
federazione per gli stessi motivi che c¢i han-
no indotti ad essere presenti a questa se-
duta dedicata al metodo con cui i lavori
si dovranno svolgere ed al reperimento dei
dati che anche noi forniremo.

Per quanto riguarda la richiesta, pun-
tualizzata dall’onorevole Orlando, di wun
analitico esame dei costi, in modo da poter
comparare le cooperative con le aziende non
condotte in forma cooperativa le quali ope-
rano nello stesso settore e in modo quindi
da vedere - altraverso una valutazione spe-
cifica dei singoli problemi - come si possa
realizzare in concreto la cooperazione, avre-
mo cura di fornire il maggior numero di
elementi possibile,
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A questo proposilo chiedo se anche a
noi sarebbe possibile prendere visione dei
dati messi a disposizione del Comitato da-
gli istituti specializzati, perché una tale
conoscenza faciliterebbe il nostro stesso
compito.

D’ARIENZO, Rappresentanie dell’ Associa-
zione generale cooperative dlaliane. Premet-
tendo che anche noi invieremo documenti,
vorrei sapere se pud essere considerata op-
portuna una panoramica generale del pro-
blema; in tal caso, infatli, potremmo pre-
sentare schede per i vari comparti della
cooperazione.

ORLANDO, Relatore. Se ella si riferisce
alle schede di sellore, le rispondo che sono
senz’altro utili; tuttavia, a noi interessano
soprattutto le schede individuali delle azien-
de, perché dobbiamo renderci conto della
struttura interna ed elaborare dei dati. Ab-
biamo bisogno non solo dell’elaborazione
dei dati falla da allri organismi, ma an-
che di elaborazioni direile del Comitato;
cio é fondamentale.

D’ARIENZO, Rappresentante dell’ Associa-
zione generale cooperative ilaliane. Vorrei
precisare che, per quanto riguarda i costi,
la cooperazione & carente e che sarebbe op-
portuno uno specifico intervento da parte
del Parlamento.

PAGLIANI, Rappresentante della Lega
nazionale delle cooperative e mulue. Si po-
trebbe esaminare seltore per setiore, pero
gradiremmo che voi ci ponesie delle do-
mande.

PRESIDENTE. Ci troviamo di fronle ad
un compito abbastanza grosso, pur avendo
questo Comitato poteri limitati in quanto,
non essendo una Commissione di inchiesta,
ad esso spetta soltanlo ascoltare e vagliare
le cose che vengono riferite senza occu-
parsi di compiti analitici di gestione.

Poiché sono numerosi 1 pericoli che cor-
riamo - tra cui quello di mettere insieme
una grande somma di dati che c¢i impe
disca poi di vedere in pralica quali sono
i problemi reali -~ abbiamo bisogno di un
tipo di collaborazione, da parte vostra e
di tutti coloro che abbiamo invitato ed in-
viteremo, che ci aiuti a raggiungere gli
obiettivi che c¢i siamo proposti, il primo

dei quali & di fornire alla Camera non
solo elementi di conoscenza, ma anche pro-
poste utili a migliorare 'atlivilta agricola
in alcuni setlori decisivi. Se questo nostro
obietlivo sara raggiunto, vorra dire che in
qualche modo avremo aiutato il Parlamen-
to, le forze politiche e sociali a capire cos2
c’é alla base della questione dei costi di
produzione, irasformazione e distribuzione
dei prodoiti agricoli.

Abbiamo voluto tenere questa riunione,
che abbiamo definito di melodo e di cor-
tesia, per non trovarci di fronte alle rela-
zioni degli istituli incaricati di compilarle
senza aver prima chiarito tra noi gli obiet-
tivi e gli intendimenti che vogliamo perse-
guire, perché in tal caso sarebbe stato
estremamente difficile conoscere ed appro-
fondire tutta la gamma di informazioni che
ci verranno date.

Vorrei fare un esempio: avremo fra
breve un incontro con la Federconsorzi e,
pertanto, penso che sarebbe opportuno che
le varie organizzazioni - al di l& del giu-
dizio che ciascuna forza politica da sulla
Federconsorzi — ci aiutino a capire che cosa
dobbiamo chiedere, quali approfondimenti
dobbiamo ricercare, che cosa dobbiamo in-
dagare quando ci troviamo di fronle a orga-
nismi come quello. Lo stesso discorso vale
per i nostri incontri con i grossi gruppi in-
dustriali produttori di mezzi tecnici per
I’agricoltura, quali la FIAT o la Monle-
dison. Dobbiamo essere aggiornati non solo
sul tipo di quesiti da porre, ma anche
sui  temi che inferessano maggiormente
le organizzazioni. Pensiamo che si deb-
ba instaurare una collaborazione con le
organizzazioni in tlermini piu vasli di
quelli, per cosl dire, protocollari. Non solo
desideriamo chiedervi il materiale che ri-
teniamo utile ai fini della nostra indagine,
ma pensiamo che voi stessi possiale indi-
carci tutlo c¢io che considerale pertinente.
Sappiamo di chiedervi un sacrificio, ma,
sulla base di quanto dicevano poco fa gli
onorevoli Salvalore ed Orlando, vorremmo
sapere se non siano gia pronti degli studi
o delle analisi sui costi di gestione di al-
cuni seltori della produzione e della tra-
sformazione, in modo da poter avere ele-
menti di confronto con i costi delle im-
prese pubbliche e private, i quali ci consen-
tano di effettuare una comparazione e un
giudizio.

Un’altra cosa che ci preme sottolineare,
& quella di avere un rapporto costante con



62 UNDICESIMA COMMISSIONE PERMANENTE

i tre istituti pubblici ai quali abbiamo
commissionato gli studi di base; tra 1'al-
tro, essi hanno dichiarato di avere gia a
disposizione degli strumenti abbastanza im-
portanti per presentare i loro studi; co-
munque, continuano le loro indagini so-
prattutto sui costi aziendali e, in modo det-
taglialo, sui costi di trasformazione dei
prodotti agricoli di tuilte le imprese del
sellore al di sopra dei cinquanta dipen-
denti. Riteniamo che anche in questi cam-
pi la cooperazione possa fornirci degli ele-
menti di conoscenza rilevanti, specialmente
- ma non solo — mnel settore enologico, in
cui siele abbastanza presenti; sappiamo inol-
tre che vi sono vostre interessanti inizia-
tive anche nei settori del latte, della pasta
alimentare e della trasformazione degli or-
tofrutticoli. Vi preghiamo quindi di farci
avere i vostri dati, o di inviarli diretta-
mente agli istituti di rilevazione, i quali
si sono dichiarati molto lieli di poter avere
rapporti diretti e costanti con le organizza-
zioni. Vogliamo subito chiarire che, sin da
questo momento, a noi interessa tutto il
vostro contributo, a cominciare da vostri
evenluali suggerimenti sui punti a vostro
avviso di maggior interesse del nostro stesso
programma e sugli altri che abbiamo {ira-
lascialo o che meriterebbero maggiore at-
tenzione.

La Presidenza di questo Gomitato ha de-
ciso di inviare, alla fine di questa fase di
inecontri, una sorta di lettera - queslionario,
da cui trarremo tutti gli elementi tracciati
in queste riunioni, per precisare anche
pit formalmente che cosa chiediamo al-
le organizzazioni ascoltate. Credo comurn-
que che, senza altendere questa letlera, sin
da ora alcuni punti individuati nel corso
della discussione possano essere utilmenle
affrontati.

Tengo infine a ribadire che, in pralica,
non ci servono tanto indagini di ordine ge-
nerale, quanto piutiosto elementi particolari
necessarl per la valutazione dei costi. Que-
sto mi sembra essere il punto essenziale.

ANNESI, Rappresentante della Lega na-
zionale delle cooperative e mutue. Credo
che se noi affronlassimo il discorso sotto
1l solo profilo dei costi, lo stesso Comitato
potrebbe essere fuorviato, giacché non si
ha la possibilith di dibattere se i costi
della cooperazione siano inferiori o supe-
riori agli altri, dal momento che si per-
seguono finalitd differenti.

Esemplifico: un enopolio privato dimen-
siona tullo secondo la programmazione, co-
sa che invece una cantina sociale non rie-
sce a fare.

Se andiamo a vedere il costo di trasfor-
mazione di un quintale di uva in una can-
tina sociale e in un enopolio privato, a pa-
rita di tecnologia, quello della cantina so-
ciale risulta superiore. Quindi, il costo in
sé e per sé potrebbe essere devianle. Noi
dobbiamo pertanto comparare i costi con i
risultati sociali. Ho fatlo 1’esempio dell’eno-
polio, ma potrei farne molti altri. Sono
quindi d’accordo con il relatore nell’affer-
mare che non ¢ lanto il bilancio da lener
presenle, quanto i risultali di bilancio, e
vedere questi risultati dal punto di vista
sociale, neill’interesse generale della collet-
tivita.

PRESIDENTE. Sono d’accordo su que-
ste considerazioni. Del resto, nel documento
che avrete la cortesia di inviare al Comi-
tato, potrete fare {utte le precisazioni e
darci tutte le indicazioni che riterrete ne-
cessarie.

Ma io penso che il fatto che l'indagine
sia unitaria e si proponga di esaminare il
problema del rapporio tra prezzi di pro-
duzione, trasformazione e distribuzione,
ponga un quesito alle cooperative forse piu
complesso e interessanle di quanto non sia
la pura analisi del costo di gestione. Mi
rendo conlo di quanto detto dal dottor An-
nesi sui problemi che nascono quando si
apre una cantina sociale, ma dobbiamo an-
che considerare quanti passaggi si evitano
dal momento in cui il contadino porta 1'uva
alla cantina fino al momento della distri-
buzione. Vogliamo vedere ['unitarietda di
questo processo dalla produzione al con-
sumo. Ho letto qualche tempo fa, ed & una
cosa che mi ha lasciato sbalordito, che -
ad esempio - nel settore ortofrutticolo vi
sono fino a 80 passaggi. La visione quindi
che vogliamo e dobbiamo avere di questo
problema e del tipo di indagine cui vo-
gliamo arrivare, deve essere quella di con-
siderare unitariamente la materia, i1 fin
sociali che si perseguono e cid che fanno
in questo campo le cooperative.

SALVATORE. Sono rimasto molto im-
pressionato, ma anche interessato, da que-
sto pericolo che puod essere deviante. B sta-
to fatto I’esempio delle cantine sociali, ma
il discorso pud essere generalizzalo ed
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esteso ad altri settori. Io vorrei sapere se
questi dubbi possono essere estesi anche ai
momenti della trasformazione e poi com-
mercializzazione dei prodotti agricoli.

BAMBI. Vorrei sottolineare innanzitutto
I'importanza del coniributo che puo essere
dato dal movimento cooperativo a quesla
indagine che - vorrei ricordare - & finaliz-
zata a metlere insieme una sinlesi di ele-
menti per innestare un processo di politica
economica e non solo di politica agraria,
e che non punta quindi solo ad interventi
a livello finanziario, ma anche e soprat-
tutto ad wuna ristrutturazione del sistema
produttivo di trasformazione e commercia-
lizzazione. E vogliamo realizzare questa po-
litica economica proprio partendo dai ri-
sultati dell’indagine e con una legislazione
che riesca a rompere i circuili che hanno
strozzato e che strozzano la normale evo-
luzione dei rapporti {ra produzione e con-
sumo nelle due fasi, cioé produzione di
certi prodotli chiesti all’agricoltura per
l'esercizio e l'attivita aziendale e di quei
prodotti dell’agricoltura che vanno al con-
sumo per soddisfarne le esigenze.

In questo senso le decisioni e gli orien-
tamenti del movimento cooperativo potreb-
bero essere mollo importanti, dalo che il
movimento cooperativo & piu serio di altri
e crede di pita nelle finalitd dell’indagine
che vogliamo fare. Noi non vogliamo tanto
conoscere i costi che si formano nella fase
di gestione delle altivita agricole, ma vor-
remmo che voi faceste uno sforzo, con le
vostre conoscenze, le vostre capacitd e i
vostri mezzi per andare piu in la e for-
nire dati obiettivi, per aiularci a capire
bene i due nodi fondamentali del processn
di distribuzione e di {rasformazione, per-
ché ¢ i che ogni azione di politica agraria
va ad infrangersi. Bisogna quindi cono-
scere bene i congegni per poi attuare prov-
vedimenti legislativi; e nella misura in cul
ci fornirete elementi di valutazione, potremo
lavorarci sopra.

Ma la collaborazione delle organizzazioni
delle cooperative al nostro lavoro pud spin-
gersi anche in direzione del mercato all’in-
grosso, cioé del problema del divario della
domanda e dell’offerta nella fase dell’in-
grosso. Si tratta di una importantissima
questione che metle in moto i nieccanismi
dell’esportazione e dell’importazione e tutli
i circuiti che incidono negativamente su
questo processo, come il problema della

speculazione, il fenomeno dell’imbosca-
mento di cerli prodotti, 1 quali costitui-
scono solo elementi di turbativa, a dan-
no sia dei produttori che dei consu-
matori. Bisogna vedere come il movimento
cooperativo possa avere un ruolo diverso.
Nella fase della distribuzione e commercia-
lizzazione non ha raggiunto una grande
espansione, ma si possono analizzare 1 pro-
cessi di distribuzione privata o a parteci-
pazione statale e i processi di distribuzione
diversa.

Credo che il punlo fondamentale sia
quello di cercare di approfondire questi
argomenti per fornire elementi dettagliati,
sopraitutto per quanto riguarda la fase
della trasforniazione e del commercio all’in-
grosso, sia dei prodotti che vanno verso il
consumo classico, sia di quelli che vanno
verso il setltore agricolo. Bisogna capire
bene il meccanismo di questi due nodi che
strozzano tutto il sistema agricolo-alimentare.

ORLANDO, Relatore. Uno degli argo-
menti che maggiormente vengono usati dal-
I’attivitd privata & quello della liquidazione
delle cooperative che non sono efficienti e
che non hanno fini economici.

L’attivita privata persegue il fine della
massimizzazione del profitto ed in rapporto
a questo fine conduce una determinata po-
litica aziendale. La cooperazione non ha
guesto obiettivo, poiché ha quello del mas-
simo prodotto netto sociale, che & si un
obiettivo economico, ma che tiene conto an-
che di componenti sociali.

Mi esprimo con un esempio: nel 1956-
1960, terminato il periodo della disoccupa-
zione piu grave, quando le cooperative da-
vano lavoro soprattutto alla povera gente, ini-
zid 'esodo, favorito dalle stesse cooperative.
Quesle cominciarono, per esempio, a fare
frutteti specializzati anche su terreni non
ottimali, per venire incontro alle due esi-
genze dell’occupazione e dell’economicitd
dell'impresa. Ad un mio collega, di orien-
tamento decisamente capitalistico, chiesi
(sempre nel periodo considerato), se secondo
la sua esperienza vi fossero differenze tra
una impresa capitalistica della «bassa» e
una impresa a conduzione cooperativa; egli
dovette riconoscere che ormai non c’erano
differenze, perché I’allentamento dell’occupa-
zione aveva alleggerito il carico e si aveva
una situazione di equilibrio fra un pezzo
coltivato a frutteto intensivo e un pezzo a
conduzione cerealicola-zootecnica, i quali for-
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nivano entrambi una attivitd sostanzialmen-
te economica.

Tutto questo ci induce a chiedervi di
inviarci relazioni in termini economici, ma
soprattutto analitici. Infatti & proprio con
elementi analitici che polremo avere la pos-
sibilitd di difendere la cooperazione come
impresa che ha fini economici, ma anche
sociali e che quindi pud avere costi piu
alti, perché deve inglobare allivitd e ser-
vizi che l'impresa privata non fornisce.

PRESIDENTE. II Comitato rimane in
attesa del maleriale che c¢i avele promesso;
vi ringraziamo per avere pariecipalo a que-
sto incontro.

Procediamo ora all’audizione dei rap-
presentanti della Confederazione italiana
esercentl allivitd commerciali e turistiche,
dottori Dall’Ara, Spinelli e Raffo, che rin-
grazio a nome del Comitato d’indagine.

L’onorevole relatore Orlando illusirera
ora i fini che ci siamo prefissi di raggiun-
gere con la noslra indagine. Preciso sol-
tanto che quello di oggi & un incontro pre-
liminare, che fa parte di una serie di in-
contri similari da noi avuti - ed allri ne
avremo - con diverse organizzazioni per
studiare insieme la metodologia che inlen-
diamo seguire ed i fini che vogliamo rag-
giungere altraverso quella che sara I'inda-
gine conoscitiva vera e propria. Pensiamo
in questo modo di facilitare anche la col-
laborazione con voi e con tulli coloro che
sono interessati all'importantissimo argo-
mento, poiché nessuno sard preso alla
sprovvista quando, consegnato il documento
di base da parle dei tre istituti incaricatli
della sua redazione, daremo il via all’in-
dagine.

Prima di dare la parola all’onorevole
Orlando, vi invito ad inviarci tutto il rma-
teriale di cui siete in possesso, in modo
che il Comitalo possa prenderne visione e
documentarsi sui diversi problemi.

ORLANDO, Relatore. Quella che stiamo
per svolgere & un’indagine parlamentare
che si differenzia nettamente dall’inchiesta
parlamentare; si tratta infatti di un’inda-
gine conoscitiva che, altraverso gli impor-
tanti argomenti che si & prefissa di trat-
lare, intende coordinare una materia su cui
esistono conoscenze e studi numerosi, ma
disarticolati.

Vale quindi la pena di cogliere 1’occa-
sione per una riflessione unitaria sull’intero

argomento, partendo dall’angolo visuale de-
gli imprendilori agricoli, cioe vedendo co-
me si determina il reddito degli impren-
dilori, analizzando le cause della differenza
tra 1 prezzi della produzione lorda vendi-
bile e prezzi al consumo, nonché va-
lutando l'incidenza dei costi per 1’acquisto
dei fattori di produzione. Un arco di cono-
scenza piutlosto vasto, quindi, tenulo an-
che conlo delle differenti strutture esistenti
nelle diverse parti del paese, nonché dei
settori dell’esporiazione e dell’'importazione
che interessano notevolmente il nostro com-
mercio.

Da questa indagine, che c¢i permellera di
integrare le nostre conoscenze e di colmare
tante lacune, verra fuori un quadro com-
pleto della siluazione, cioé qualcosa che
fino ad oggi non e mai stata realizzala.

Studiando la situazione nelle diverse
parti del paese e la realtd che sta a monte
della disiribuzione, dobbiamo anche cercare
di capire se sul costi di produzione incida
Parcaicitd dei sistemi, oppure se sia la con-
cenirazione del potere economico che pud
annullare la razionalita stessa delle strui-
ture. Per far cio non basta indagare sulle
realtd aziendali, cioé sulla produzione dei
singoli servizi e prodotli, ma & necessario
conoscere le forme nelle quali si realizza
I"attivila produttiva, o di scambio, per va-
lutare se ci siano forme di concorrenza im-
perfetla, di concentrazione monopolistica,
le quali possano incidere sulla formazione
dei prezzi e sul costo dei servizi. Quando ci
riferiamo ai costi, dobbiamo considerare
non solo 1 costi dei singoli settori produt-
tivi, ma anche il costo in termini macro-
economici, cioé il coslo per I'intera collel-
tivitdA del trasferimento e della trasforma-
zione dei prodoiti dalle aziende fino al con-
sumatore.

Il nostro Comitato di indagine ha messo
in cantiere una serie di indagini oggettive,
afidandole ad istituti scienlifici quali
PINEA, I'ISTAT e I'IRVAM, molto quali-
ficati per poteri condurre ricerche di que-
sto genere. Per quanto riguarda il livelln
della gestione aziendale, questi istituli sone
in grado di avere una serie di dali i quali
permetteranno di effetluare un’analisi molto
deltagliala, ma le conoscenze diventano
meno precise quando si passa all’altivita di
trasformazione. In questo setlore, comun-
que, un’indagine dell’ISTAT attualmente in
corso, ci permellerda di oftenere delle ana-

! list abbastanza specifiche sul valore aggiun-
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to e sui costi di produzione nell’ambito
dell’industria alimentare. Le conoscenze
diventano ancora piu generiche quando pas-
siamo all’attivila di distribuzione, dove tut-
tavia abbiamo qualche dato sui canali di-
stributivi; in questo settore lo sforzo del
nostro Comitato dovra essere maggiore, an-
che se l'oggetto della nostra indagine ri-
guarda l'imprenditore e ’azienda agricola.

Assieme a queste ricerche il Comitato
sta conducendo una serie di udienze cono-
scitive allo scopo di spiegare le finalitd
dell’indagine e di richiedere la collabo-
razione e tutti gli elementi utili che i vari
organismi pubblici e privati possano for-
nire.

In una seconda fase, dopo che gli isti-
tuti avranno concluso le loro indagini, di-
batleremo sul merito, ricercando 1’opinione
dei vari organismi interessati, o attraverso
I'invio di un questionario, o altraverso una
serie di nuovi incontri. In questa prima
fase di udienze conoscitive stiamo incon-
trando tutti gli operalori del settore: orga-
nismi pubblici e privati, di categoria, sin-
dacati ed anche singole grandi imprese co-
me la Montedison o singole organizzazioni
come la Federconsorzi.

Queslo & il panorama che ho cercato di
tracciare per farvi meglio capire le finalita
che il Comitato si propone di perseguire, in
un tempo, naturalmente, limitato.

Voglio aggiungere che tulle queste pun-
tualizzazioni serviranno a mettere in moto
un riordinamento legislativo in questo set-
tore — che ne ha estremamente bisogno -
per poter arrivare ad una legislazione pa-
ragonabile a quella degli allri paesi eu-
ropei.

Concludendo, vi prego ancora di ricer-
care e di far conoscere al Comitato tutto
il materiale in vostro possesso che possa
servire alla indagine.

DALIL’ARA, Rappresentante della Confe-
derazione ilaliana esercenti aitivitd commer-
ciali e turistiche. Vorrei innanzitutto espri-
mere il ringraziamento delia Confederazione
al Comitalo per essere stali invitati a que-
sta riunione. Abbiamo ricevulo un vostro
breve documento, in cui si dice che questo
tipo di indagine interessa anche la nostra
organizzazione, e quindi esprimiamo con
piacere la nostra volontd di collaborazione,
nei limiti, ovviamenie, delie nostre capacita.
Alcuni aspelti ci riguardano da vicino co-

me organizzazione, anche perché pensiamo
che da questo tipo di ricerche possano ve-
nire sfatali aleuni luoghi comuni sui prezzi
al dettaglio dei prodotti alimentari, soprat-
tutlo quando siano riferiti ai prezzi di pro-
duzione dei prodotti agricoli. Questo & il
tipo di contributo che possiamo dare e
questo potrebbe essere il campo in cui po-
tremmo elaborare qualche studio da pre-
sentare all’atlenzione del Comitato.

Bisogna innanzitutto partire dalla consi-
derazione che, quando si parla di prezzi, e
alla produzione e al consumo, di prodotti
agricoli & necessario fare una netta di-
stinzione fra il circuito produttivo e com-
merciale dei prodotli che passano alira-
verso una lrasformazione industriale e di
quelli che sono invece venduli allo stato
fresco. Questi due diversi tipi di prodotti
sono infatti differenziati per strutture e per
modi di commercializzazione, e su di essi
operano elementi molto diversi. A livello
di prodotti trasformati possiamo dire che
abbiamo rilevato una ingiustificata e note-
vole differenza fra prodotti similari trasfor-
mati dalle varie industrie e che tale diffe-
renza molto spesso raggiunge il 35-40 per
cento. Su questo problema presenteremo uno
studio molto preciso per far rilevare questa
forte ed ingiustificata differenza.

OBLANDO, Relatore. Al consumatore 1
prodotti si presentano sempre diversi, per-
ché vi sono aspetti esteriori che 1li rendono
diversi. In Italia quindi, dato che non ab-
biamo una legislazione come la tedesca, ad
esempio, sarebbe importantissimo poter ac-
certare in maniera precisa il contenulo dei
diversi prodotti che, pur sembrando diversi,
in realtd sono uguali o simili, e per i quali
quindi le differenze di prezzo non sono
piu giustificate.

DALL’ARA, Rappresentante della Confe-
derazione ilaliana esercenti atlivita commer-
ctali e turistiche. Questa analisi & una delle
prime cose che cercheremo di portare a ler-
mine. Aggiungo che a livello di prodotti
trasformati vi & anche una notevole diffe-
renza tra il prezzo pagalo al produttori e
i prezzi pagati dai consumatori.

ORLANDO, Relatore. Bisognerebbe fare
un’analisi, da tecnici, del modo di forma-
zione del prezzo di un prodotlo, per sa-
pere quanto dovrebbe effettivamente coslare.
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PRESIDENTE. Siamo arrivati al punto
che il pesce pescato in Italia viene espor-
tato, lavorato e inscatolato in Spagna e poi
ritorna in Italia a prezzi assolutamente proi-
bitivi. Questi passaggi portano il prezzo
del pesce a quattro volte quello che dovreb-
be essere.

Non so se la vostra organizzazione sia
in grado di approfondire 1 meccanismi di
questi compiessi passaggi, ma ho accennalo

a questo per dare un’idea di che cosa ci

interessa, effettivamente conoscere.

ORLANDO, Relatore. Una delle obiezioni
che normalmente ci vengono rivolte riguar-
da l'impossibilitd di ottenere delle rileva-

zioni effettive sulla vita interna delle azien-

de e la possibilita di sapere le cose solo in
via presuntiva. Questo & anche vero; e dif-
ficile fare i conti all’interno di una azienda,
ma ritengo che dovrebbe essere estrema-
mente semplice analizzare da teenico il
contenuto di un prodoito e dire quello che
dovrebbe essere il suo costo. L’azienda poi
polra stabilire qualsiasi prezzo, ma tecni-
camente il costo deve essere quello.

DALL’ARA, Rappresentante della confe-
derazione tlaliana esercenii attivild commer-
ciali e turistiche. Non siamo in grado d:
capire se una scatola di piselli deve co-
stare 100 o 150 lire, non abbiamo le strut-
ture adatte. Ma possiamo fornire dei dali:
una scatola di piselli di una ditta cosla
150 lire, una scatola dello stesso tipo di
piselli di un’altra ditta costa 100 lire: ma
i piselli sono uguali.

Sempre a livello di prodotti trasformati
notiamo una disorganizzazione notevole nel-
la stessa industria per la mancala program-
mazione della produzione. Vi sono molte
produzioni ripetitive e uno sbaglialo rappor-
to {ra industria conserviera e agricoltura
che non & sempre garantita nell’assorbi-
menio delle produzioni agricole; cid com-
porta notevoli scompensi.

Per quanto riguarda invece il prodotto
commerciato allo stato fresco, i problemi
sono di altra natura e abbastanza comples-
si. In linea generale vi & una presenza no-
tevole di intermediazioni parassitarie e non
necessarie e qui sta la ragione fondamen-
tale della differenza notevole tra i prezzi
alla produzione e al dettaglio. Cio, anche
in relazione alle deficienze delle strutiure
di mercato. Ad esempio, la taramerce in-
cide nolevolmente nell’aumento del prezzo

finale delle merci al dettaglio. Vorrei poi
sottolineare la diseducazione del consuma-
tore, che, nell’acquisto di certi prodotti, pre-
tende sempre prodotti di prima scelta, col
risultato di creare notevoli scarti che non
possono essere piu venduti.

Anche per quanto riguarda la differenza
lra i prezzi pagati al deltaglio rispeito at
prezzi pagati nel mercalo ortofrutticolo,
cercheremo di dare dati precisi. In linea
generale posso dire che non c¢’¢ da parte
dei dettaglianti un eccessivo ricarico per i
prodotti ortofrutticoli. Per i prodotti agri-
coli alimentari conservati il ricarico ¢ bas-
so (1520 per cento), mentre leggermente
piu elevalo & il ricarico per i prodotti fre-
schi; questo per la mancanza di strutture
di conservazione che dovrebbero essere pre-
senli nei negozi.

Comunque, cercheremo su questi proble-
mi di dare il nostro contributo e di for-
nire al Comitato dati precisi.

ORLANDO, Relatore. E importante ca-
pire perché il grande dettaglio non pre-
senta spesso convenienza rispetto al mer-
cato convenzionale.

In aliri termini il grande dettaglio ha
tutle le condizioni per realizzare costi mi-
nori, dato che puo realizzare economie di-
mensionali, di organizzazione e di acqui-
sto alla produzione, anche se ha costi su-
periori, pero il sislema del mercato tradi-
zionale si presenta spesso convenienle, se
non in misura maggiore, almeno quanto il
grande deltaglio.

Ci interessa percid sapere quali sono gh
elementi che determinano i costi del gran-
de dettaglio e se ci sono differenze rispetto
al sistema tradizionale.

PRESIDENTE. Prima di chiudere 1’in-
contro vorreli aggiungere una richiesta.- Sa-
remmo inleressali a ricevere da parte vo-
stra elementi dettagliati dei costi di ge-
stione differenziati, dato che non tulte Ile
aziende commerciali sono identiche.

In questo modo si potrebbero vedere
quali sono le incidenze dei vari fat-
tori sul costo. Ad esempio, potreste fornirci
dati sugli oneri fiscali (anche perché non
credo che riusciremo ad averli da altre
parti}, sugli oneri sociali, sullo stesso costo
del lavoro dove esistono dipendenti. Sareb-
be utile disporre di questi elementi diffe-
renziati in relazione alle varie attivitd com-
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merciali, in modo da condurre una analisi
sui costi di gestione.

Ci rendiamo conto che questi costi pos-
sono essere differenziati all’interno di una
singola azienda anche per il tipo di pro-
dotto che le aziende slesse vendono; quindi
sarebbe bene se, accanto a queste osserva-
zioni, noi potessimo usufruire di alcune in-
dagini campionarie per settori, per tipo di
azienda eccetera, in modo da capire con
piu chiarezza quali siano le varie incidenze.

Inoltre, credo che potreste fornirci la
documentazione di cui avele parlalo, estesa
alle differenze di prezzo fra prodotti uguali
di ditte diverse, ma intesa in modo piu
ampio di una semplice differenza di nu-
meri. Per esempio, parlando con i rappre-
sentanti del movimento cooperativo, sono
emersi alcuni elementi di dettaglio rispetto
ai costi, quali l'incidenza della pubblicita,
di un certo tipo di confezioni, eccetera.
Sapere queste cose non solo & importante
ai fini della conoscenza delle differenze del
sistema di vendita, ma anche ai fini di
quell’argomento, da voi toccato poco fa, che
riguarda 1'educazione dei consumalori.

Abbiamo bisogno di questi elementi,
perché non vogliamo soltanlo fotografare la
situazione cosi com’¢; il nostro scopo &
avanzare proposte concrete per il rior-
dinamento del settore.

Anche in un regime di libera iniziativa
occorre sapere quale rapporto si deve sta-
bilire fra confezionamenio e tipo di con-
sumo di cui ha bisogno il nostro paese.
Ci sono elementii, che devono farci rifletiere
sui prezzi di vendita, che non sono neces-
sari ai fini del consumo.

Sempre ai nostri fini polrebbe esserci
utile una vostra precisazione, non dico
completa, ma di raffronto con la legisla-
zione di altri paesi, per quanto riguarda.
ad esempio, il controllo di qualita dei pro-
dotti, che non & una cosa secondaria né
per i distributori, né tanto meno per 1
consumatori.

Pensiamo si tratti di elementi che po-
tete darci, altrimenti ci sarebbe ugualmente
utile una vostra indicazione sulla tematica
in questione, in modo che si possa arri-
vare per allre vie al raggiungimento del
nosiro fine, che & quello di fornire alle
forze poliliche e sociali elementi coneclusivi,
e non soltanto di analisi, per iniziative
concrete.

Vi chiediamo inoltre di fornirci elemen-
ti circa il raffronto fra la grande distri-

buzione e la distribuzione tradizionale,
comprendendovi anche quella che ha rag-
giunto un certo livello di tecnica e moder-
nitd. Anche in questo caso sarebbe utile
conoscere la vostra opinione sui punti da
approfondire nell’incontro che terremo con
1 distributori.

Infine, gradiremmo avere la vostra col-
laborazione circa i problemi dell’approvvi-
gionamenio da parte dei grossisti. Proba-
bilmente anche su questo punto possedete
elementi di analisi che potrebbero rivelarsi
per noi estremamente utili.

SPONZIELLO. Come ha gid ricordalo il
collega Orlando, la nostra legislazione ali-
mentare ha diverse carenze. Una di que-
ste & rappresentata dalla mancanza di im-
posizione circa la data di fabbricazione dei
prodotti inscalolali.

Vorrei sapere se, secondo voi, & avverti-
ta, da parte dei consumatori, questa esi-
genza. Gapisco che si traita di un argo-
mento che pud toccare grossi interessi, perd
cerchiamo di capire quanto sia importante.

DALL’ARA, Rappresentante della Confe-
derazione italiana esercenti attivita commer-
ciali e turistiche. Debbo far presente che
molte industrie si opporrano, perché sicu-
ramente nessuno comprerebbe un prodotto
inscalolalo anni prima, mentre, ad esempio,
i « pelati » sono commestibili anche 3 anni
dopo l'inscatolamento.

PETRELLA. Notevole é la differenza del
prezzo tra il mercato all’ingrosso e¢ la ven-
dita al minuto, ¢ una differenza che salta
agli occhi. Quali ne sono le cause ? Si (ratta
forse di una questione di approvvigiona-
mento? Ho visto sui mercati di Napoli le
mele annurche vendute a mille lire il chilo;
si tratta di un frulto che ormai non si {ro-
va quasi piu, & stato liquidato, eppure e
tra i tipi di frutta maggiormente conser-
vabili. Si tratta forse allora di un proble-
ma di richiesta sul mercato, cui risponde
un’offerta inadeguata? Non ultimo & poi il
problema della deperibilitd dei prodotti, cui
una risposta adeguata dovrebbe provenire
da attrezzature efficienti.

Sono tutti elementi di ordine diverso
che possiamo far coincidere in un’unica
domanda: quali suggerimenti si possono

dare per un intervento legislativo nel set-
tore?
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Quello della distribuzione & uno dei
settori piu complicali, perché estremamente
vario al suo interno: grandi magazzini, pic-
coli negozi, prodotti trasformati; e poi un
magazzino non vende un solo prodotto, ma
una gamma complessiva di prodotti; qual &
il costo di una gamma complessiva di pro-
dotti? Certamente questo & uno degli aspel-
ti piu complessi del problema relativo ai
costi di distribuzione.

DALL’ARA, Rappresentante della Confe-
derazione italiana esercenti altivita commer-
ciali e turistiche. Soprattutto per quanto
riguarda il settore ortofrutticolo, il sistema
va rivisto, perché quando i produttori sono
esentati dalla contabilita dell’IVA, si deter-
mina una situazione concatenata. Non dico
che ci siano agricoltori i quali evadano
I'IVA, ma piutlosto che nasce un tipo di
confusione che coinvolge il costo, il pro-
duttore, il dettagliante.

ORLANDO, Relatore. Una nota su que-
sto punto sard molto gradita.

DALI’ARA, Rappresentante della Confe-
derazione italiana esercenti attivita commer-
ciali e turistiche. Cercheremo di fornirvi
una cosa ben fatta; quanto & il tempo a
nostra disposizione ?

PRESIDENTE. Intanto potele inviare su-
bito il maleriale che avete gid pronto, an-
che se non strettamente pertinente con gli
argomenti discussi questa sera; per 1’elabo-

razione di dati piu complessi, vi possiamo
lasciare qualche mese, ma certo non tempi
troppo lunghi, perché altrimenii non avrem-
mo il modo di documentarei.

SPINELLI, Rappresentante della Confe-
derazione ilaliana esercenti atlivita commer-
ciali e turistiche. Era nostra intenzione fare
un’indagine a livello nazionale; perd fac-
cio presente che questo lipo di indagine ri-
chiede un tempo di tre mesi circa.

ORLANDO, Relatore. Tre mesi vanno be-
nissimo.

RAFFO, Rappresentantie della Confedera-
zione italiana esercenti attivild commerciali
e luristiche. Soltanto per i costi di gestione
potranno eventualmente essere necessari
tempi piu lunghi. Abbiamo, per allro, ini-
ziato dei rilevamenti sui costi di gestione
nel settore dei pubblici esercizi.

ORLANDO, Relatore. In questo caso po-
treste restringere la vostra indagine a li-
vello di impresa.

PRESIDENTE. Prima di concludere la
seduta, vorrei ancora una volta ringraziare
gli intervenuti per avere accettato 1’invito
e per essersi dichiarati disponibili a colla-
borare con noi.

La seduta termina alle 19,15.



