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COMMISSIONE XI

AGRICOLTURA E FORESTE

Il 3.

SEDUTA DI GIOVEDI 28 LUGLIO 1977

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE BORTOLANI
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La seduta comincia alle 10,25,

MORA, Segretario, legge il processo ver-
bale della seduta precedente.

(B approvalo).

Seguito della discussione delle proposte
di legge: Pisoni ed altri: ‘'I'rasferi-
mento alle regioni delle funzioni in
materia di terre incolte o insufficien-
temente coltivate (677); Bambi ed al-
tri: Nuove norme in materia di terre
incolte (901).

PRESIDENTE.. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione delle proposte
di legge di iniziativa dei deputati Pisoni
ed allri: « Trasferimento alle regioni delle
funzioni in materia di terre incolte o in-
sufficientemente coltivate »; Bambi ed altri:
« Nuove norme in materia di terre incolte ».

Comunico alla Commissione che il Comi-
tato ristretto nominato nella seduta del 26
gennaio 1977 ha elaborato un testo unifica-
to delle due proposte di legge che !'onore-
vole Salvatore ha chiesto di illustrare.

SALVATORE, Relaiore. Ritengo inutile
una illustrazione articolo per articolo del
testo unificato elaborato dal Comitato ri-
stretto perché questo & il frutto di un ac-
cordo unitario.

Sento soltanto il bisogno di porre in ri-
lievo alcuni aspetti di questo provvedimen-
to che, in definitiva, attraverso uno spirito
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unitario (che, a mio parere, deve essere
sottolineato) vuole consentire a questa Com-
missione di dare un contributo importante
per la formazione di leggi essenziali per lo
sviluppo dell’agricoltura o, meglio, come &
nei nostri intendimenti, di imporre una in-
versione di tendenza nel tipo di sviluppo
dell’agricoltura.

Proprio quello spirito unitario, cui ho
accennato, presente durante tutti i lavori
del comitato, ha consentito di risolvere de-
terminati problemi. Uno degli elementi fon-
damentali del provvedimento & l’aver accet-
tato (prima ancora del disposto della leg-
ge n. 382) di legiferare in materia di com-
pelenza primaria delle regioni attraverso
una legge-quadro.

Cid ha consentito di sciogliere il nodo
creato dalle diverse opinioni sulla natura
costituzionale della legge stessa. L’avere
scelto come mezzo la legge-quadro, signifi-
ca che mentre da una parte allo Stato si
¢ riservalo il potere-dovere di dare alcune
norme di indirizzo generale, che assicurino
un’applicazione uniforme sul territorio na-
zionale della legge per il reperimento delle
terre non coltivate, dall’altra si & evidente-
mente lasciato alle regioni non soltanto lo
ovvio compito di individuare le procedure,
ma anche la gestione reale di tale compito.
Tutto cid appare essenziale e complementa-
re rispeito al progetto « quadrifoglio » poco
fa illustrato dall’onorevole Gampagnoli.

Credo che questo fatto consenta di com-
prendere come siamo riusciti a preparare
un provvedimento snello, composto di pochi
articoli e proprio per questo facilmente ap-
plicabile.

Il secondo nodo si era formalo in seno
al Comilato ristretlo sul problema dell’ap-
plicazione del provvedimento: c’era chi la
conlrastava, chi la voleva limitare alle ter-
re non coltivate e chi era dell’'opinione di
estenderla anche alle terre sufficienlemente
coltivale.

Anche in questo caso si & pol trovalo
I'accordo nel senso che questo provvedi-
menlo non deve né essere punitivo (fatto
di cui tutti erano convinti} né essere moti-
vo di litigiositd inutile nelle campagne, ma
deve soltanlo servire ad un utile recupero
produttivo delle lerre a basso livello pro-
duttivo. ‘

Per quesli motivi si & scelta la dizione
« terre non coltivate » e si & specificato che
per terreno non coltivato deve intendersi
quel terreno che in rapporto all’azienda
di riferimento prevista dall’articolo 17 del-

la legge di attuazione delle direttive comu-
nitarie dia una resa inferiore al 40 per
cento. Questo ¢ un dato significativo per-
ché significa da un lato che bisogna evi-
tare confusioni nell’applicazione della leg-
ge, dall’altro che bisogna colpire i furbi
che credono di potersi sottrarre all’applica-
zione della legge con un paio di giri di
trattore che facciano considerare il terreno
coltivato.

11 quaranta per cento, rappresenta dun-
que anche un termine medio rispetto alle
aziende di riferimenio, salvo il diritlo -
proprio per evitare 1'onerositd di una pro-
va affidata al polere pubblico - del pro-
prietario di dimostrare che realizza una
produzione lorda vendibile complessiva non
inferiore al quaranta per cento predetto.
Siccome realisticamente si é considerato che
I'azienda di riferimento & connessa con la
applicazione delle direttive comunitarie e
queste ultime purtroppo mostrano di essere
applicate con ritardo nelle diverse politi-
che regionali, si & aggiunto un ulteriore
comma che prevede che, in mancanza del-
I’azienda di riferimento, debbono essere
considerate terre non coltivate quelle che,
con riferimenlo alla classificazione catasta-
le. non raggiungano una produzione lorda
vendibile pari al quaranta per cento rispet-
to alle colture similari praticate nella stes-
sa zona.

Con tale formulazione abbiamo risolto,
con spirito unitario, il problema dell’ambi-
to di applicazione della legge.

Voglio aggiungere che in realta questo
provvedimento ha voluto darsi degli obiet-
tivi che non sono tanto connessi con un re-
cupero automatico delle terre non coltiva-
te — questa avrebbe forse potuto essere una
scelta, nel! senso di costituire un grande de-
manio pubblico che poi assicurasse, attra-
verso una stanza di compensazione, il tra-
sferimento dei terreni — quanto con uno sti-
molo alla messa a coltura di terreni che
per ragioni diverse risultano abbandonati.
Questo obiettivo & stato inserito nel testo
del Comilato ristretto accogliendo un sug-
gerimenlo del Governo. Mi é stato ricorda-
to che esiste una bozza di disegno di legge,
che perd deve essere ancora assegnalo a
questa Commissione; nonostante cid abbia-
mo recepito il suggerimento fondamentale
contenuto nel disegno di legge governativo,
nel senso di introdurre un concetto produt-
tivistico.

Prego i colleghi di valutare l'importan-
za che da all’intero provvedimento la nor-
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ma che consente al proprietario di terreni,
che secondo le "procedure debbono essere
indicati dalla regione come terreni non col-
tivati, di poter chiedere alla regione stessa
in un congruo termine, previsto in sei me-
si, di porre a coltura direttamente i terre-
ni in questione, sulla base di un piano a-
ziendale che deve essere approvato dalla
regione.

Questo rischia sotto certi aspetti di va-
nificare alcune. finalitda primarie del prov-
vedimento sull’occupazione delle terre in-
colte. Tuttavia vi & tlalmente rilevante 1’a-
spetto produttivistico di stimolo, che vale
la pena anche di correre qualche rischio.
E un taglio particolare, che il Comitato ri-
stretto ha inteso accogliere proprio per ap-
provare un provvedimento non demagogico,
ma sereno e che serva in definitiva a sti-
molare delerminale pigrizie e vincere alcu-
ne resistenze.

Il provvedimenio prevede perd che, de-
corso un determinato periodo di tempo, se
il proprietario in effetti non mette a col-
tura 1 terreni in questione, ha 1’obbligo -
ed & questo un altro elemento gqualificante
— di concederli in affitto. A guesto proposi-
to sono anche indicati i beneficiari, che so-
no naturalmente gli imprenditori, le coo-
perative e, in raccordo con la legge sull’oc-
cupazione giovanile, le cooperative formate
prevalentemente da giovani. IlI termine del-
I’affitto & fissato in sedici anni.

Anche in questo caso si & trattato di una
scelta, che prego i colleghi di prendere in
considerazione soprattutto nelle differenze
con la proposta originaria. Si & escluso lo
intervento con l'esproprio. Si € esclusa an-
cora una volta l'ipotesi di una grande pro-
priela demaniale, una specie di manomor-
ta, che pot dovesse distribuire le terre. Si
é inserito invece un meccanismo che ridu-
ce fortemente alcuni pericoli nell’applica-
zione del provvedimento sulle terre incolte.
Giustamente si obietta che se tali terre so-
no incolte, una ragione ci deve essere: evi-
dentemente puod trattarsi di terreni cosi
marginali, che non & opportuno farli rien-
trare nel ciclo produttivo. Questa obiezione
parte da lontano. J1 fenomeno delle terre
incolte ¢ ragione di impatio rispetto alla
logica produttivistica di supervalutazione a-
ziendale da parte della filosofia comunita-
ria, che tende a reslringere le aziende vi-
lali. Per risolvere in pratica il problema e
per evitare pericoli nell’applicazione de!
provvedimento, & stato adottato un mecca-
nismo che opera su iniziativa di chi, aven-

do effettuato dei conti precisi, ritiene di
poter affrontare il problema della messa a
coltura di terre cosiddette marginali. In
questo modo si crea una fluiditd e non un
distacco 0 un momento di interruzione nel
passaggio tra il proprietario assenteista e il
soggetto che intende mettere a coltura il
terreno.

E chiaro che, pur ammettendo 1’ipotesi
di calcoli sbagliati, questo provvedimento
individua gia chi vuole reintrodurre nel ci-
clo produttivo determinati terreni senza al-
cun onere per lo Stato, se non quelli pre-
visti e suggeriti dal Governo.

Questo & un altro elemento che, secondo
me qualifica in senso realistico e produtti-
vo la proposta di legge in discussione.

Il testo al nostro esame prevede, per e-
vitare litigiositd, una serie di esclusioni gia
contenute in altre norme di legge.

Vale la pena ricordare che sono escluse
dall’applicazione della legge le terre la cui
messa a coltura pregiudichi (articolo 5) la
stabilitA del suolo o la regimazione delle
acque. Sono inoltre escluse le dipendenze
e perlinenze di case effettivamente adibite
ad abitazione rurale o civile, ivi compresi
1 giardini e i parchi boscati annessi; i ter-
reni adibiti a specifiche comprovate desti-
nazioni economicamente rilevanti; le aree
considerate fabbricabili o destinate a servi-
zi di pubblica utilitd da piani urbanistici
vigenti. Sono esclusi i boschi, nonché i ter-
reni destinati a rimboschimento da piani,
programmi e progetti di intervento gid ap-
provati dagli enti ed organi pubblici com-
petenti. In questo caso si intendono quei
boschi gia inseriti in programmi e proget-
ti di intervento. .

Questa proposta di legge si completa
con dei provvedimenti finanziari necessa-
ri perché questo sforzo di reintroduzione
nel ciclo produttivo dei terreni avvenga con
I'intervento dello Stato ed il suggerimento
del Governo. Infatti, a disposizione di colo-
ro che chiedono le terre per la messa a
coltura, sono previsti contributi in conto
capitale fino al 50 per cento ad un determi-
nato tasso. Le provvidenze sono per i pro-
prietari mentre ne sono previste altre ag-
giuntive secondo quanto previsto dalla leg-
ge sull’occupazione giovanile.

La regione pud autorizzare in casi ec-
cezionali (se ha Ila copertura finanziaria
sufficiente) l’acquisizione di questi terreni
utilizzando 1’ente fondiario, ente inventato
nelle direttive comunitarie, e stabilire che
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le norme attuali rimarranno in vigore fino
all’approvazione di leggi regionali.

Abbiamo cosi inteso fare - & questa la
mia conclusione - una legge realistica, se-
ria, non onerosa, necessaria come strumen-
to in aggiunta a questo tentativo di inver-
tire la tendenza dello sviluppo dell’agricol-
lura nel nostro paese.

PRESIDENTE. Dichiaro aperla la di-
scussione sulle linee generali.

ORLANDO. Prendo la parola esclusiva-
mente per dare il mio pieno consenso al-
la relazione dell’onorevole Salvatore. Nello
stesso tempo, perd, devo fare un’osserva-
zione che, a mio parere dovrebbe influen-
zare in modo fondamentale 1 prossimi la-
vori di questa Commissione in materia di
legislazione agraria.

Infatti, gid con questo provvedimento si
passa da un intervento di tipo passivo, nel

senso che lo Stato ha la funzione di ero-.

gatore di fondi, ad un intervento attivo in
cui lo Stato fa delle scelte sulla base delle
quali poi interviene al fine di correggere
gli squilibri, ma non in attuazione del det-
tato costituzionale.

I filoni di questa otltica son due, il pri-
mo ¢& rappresentato dalle procedure della
programmazione, il secondo dai modi con
cut si interviene nell’azienda agraria. Que-
sti modi non sono i singoli interventi fatti
su richiesta dell’imprenditore, ma quelli ba-
sati su piani aziendali.

Quella delle strutture non & una legge
qualunque, ma una legge per la quale ab-
biamo lotlato a lungo perché si contrappo-
ne al semplice intervento sui prezzi. La leg-
ge delle strutture non & altro che il secon-
do filone fondamentale che vede lo Stato
protagonista attivo.

Il problema delle terre incoite ha rice-
vuto oggi, attraverso l’interpretazione data
dal provvedimento in esame, una svolta de-
cisiva nel senso che si & passati da un in-
tervento storicamente importante (perdiamo
infatti molto di quella filosofia che era im-
plicita nel problema delle terre incolte del
dopoguerra) ad un altro di tipo politico ca-
ratterizzato da scelte e programmi attivi.
Tale tipo di intervento si pud definire « fi-
losofia unitaria », filosofia necessaria affin-
ché gli imprenditori diventino qualificati,
moderni e razionali.

La consapevolezza che molle delle coo-
perative povere devono compiere un gran-
dissimo sforzo per occupare le terre abban-

donate, ci deve guidare verso questo tipo di
intervento. Una filosofia di questo genere
non é assolutamente punitiva, ma rappresen-
ta solo nuovi concetti che speriamo possa-
no affermarsi, basati su una visione ma-
crogenerale delle procedure e microazien-
dale del piano di sviluppo aziendale come
intervento integrale.

Mi permetto di far osservare ai colleghi
che in questa ottica la dizione « terre non
coltivate » non & del tutto sodisfacente, per-
ché con questa espressione in genere in-
tendiamo riferirci a « terre non utilizzate »
0 piu precisamente a « terre produttive non
utilizzate ». Invece con la dizione « terre
non coltivate » si possono intendere anche
enormi quantitd di terreni di montagna a
prato abbandonati, che non hanno nessun ti-
po di coltura, ma che possono ricevere una
utilizzazione moderna sia attraverso incroci
industriali, sia atiraverso aziende di alleva-
mento della linea vacca-vitello.

Sappiamo che le terre incolte apparten-
gono a quel mondo, ma ce ne sono anche
in pianura. In Calabria ¢’¢ un esempio cla-
moroso di terre di pianura che, dopo esse-
re state consegnate venti anni fa all’Opera
Sila, non sono state ancora trasformate. Ta-
li terre recentemente sono state occupate in
base alle leggi attualmente vigenti, per ef-
fettuare le trasformazioni alle quali avreb-
be dovuto provvedere 1'0Opera Sila.

Sappiamo che si traita di casi abbastan-
za marginali. La maggior parte delle terre
che possono essere interessate dal provvedi-
mento al noslro esame riguarda localitd di
montagna; in altri termini si tratta delle
lerre che dobbiamo far diventare una ric-
chezza nazionale. Il provvedimento al no-
stro esame ha un merito anche in questo
senso: & uno strumento rivolto verso le ter-
re alte, il quale tende a trasformare dei po-
veri pascoli in grandi aziende zootecniche
estensive, che possono produrre redditi da
lavoro parificati a quelli delle altre attivita.

COCCO MARIA. Parlerdo molto breve-
mente, anche perché entreremo certamente
nel merito durante la discussione e cerche-
remo di dare un contributo per migliora-
re l’attuale testo del provvedimento al no-
stro esame. A nome del gruppo comunista
affermo che il testo licenziato dal Comitato
ristretto rivesta un caraltere particolarmen-
te positivo, perché risponde fondamental-
mente a due esigenze, la prima delle quali
riguarda la salvaguardia del ruolo della re-
gione, che puo legiferare in materia nella
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maniera il piu possibile aderente alle pro-
prie esigenze particolari. Il testo del Comi-
tato ristretto cerca di rendere il termine
« terre non coltivate » nella maniera piu
oggettiva possibile, con un aggancio allo
articolo 17 della legge n. 153 e all’azienda
di riferimento.

Rileviamo anche la caratleristica - gia
sottolineata dal relatore — che non si tratta
di un provvedimento punitivo, bensi di un
provvedimento che vuole introdurre un e-
lemento di stimolo alla produzione e allo
aumento di produttivitd della terra. C’¢ an-
che un aggancio all’attuale legislazione co-
munitaria. Questo fa uscire la nostra legi-
slazione dal ristretto ambito nazionale.

E un provvedimento che, cosi come si
va definendo, guarda in avanti poiché si
aggancia a delle legislazioni regionali che
sono attualmente vigenti. Mi riferisco alla
Sardegna, che ha una legislazione regionale
che ha come obiettivo il recupero delle ter-
re incolte o mal coltivate. Si tratta della
riforma agro-pastorale, che é andata oltre
la legislazione nazionale esistente sulle ter-
re incolte.

I1 testo del Comitato ristretto persegue
un adeguamento alla legislazione regionale,
ad una realtd soggettiva che & in movimen-
to nel nostro paese e alla gquale ha dato
la spinta la legge sul preavviamento. Si
viene a creare un aggancio anche con tut-
ta una realtd di nuovi imprenditori, rap-
presentati dalle cooperative, che vanno co-
stituendosi fra 1 giovani, per il recupero
e la messa a coltura delle terre. Tale leg-
ge favorisce un processo di ritorno di que-
sti giovani alle campagne e all’agricoltura.

Il provvedimento si inquadra nell’azione
e nelle iniziative intraprese per il rilancio
dellagricoltura soprattutto nel Mezzogiorno,
nel quale sono maggiormente presenti le
terre incolte o mal coltivale.

In tutto il dibattito, che si & sviluppalo
in questi mesi in relazione al piano agri-
colo-alimentare, abbiamo avuto un richiamo
continuo alla legislazione sulle terre incolte.
Nella stessa relazione del collega sui piant
settoriali ¢’¢ un preciso richiamo a questa
normativa.

Nel paese ¢’¢ una grande atlesa perché
si definisca al piu presto tale normaliva.
Noi riteniamo che sarchbe stalo possibile
vararla prima, se il Governo non avesse por-
tato i1 Comitato ristretto a continue dila-
zioni e non avesse Dbloccato 1'iter del prov-
vedimenlo. Ci auguriamo che alla ripresa

si proceda il piu speditamente possibile e
con quello spirito unitario con il quale si
¢ andati avanti fino a questo momento.

PISONI. lo ritengo che sia la relazione
svolta dall’onorevole Salvatore, sia il testo
a nostra disposizione, possano essere larga-
mente condivisi dalla Commissione.

Il tema che affrontiamo presenta delle
difficolta. Le proposte che erano ‘state pre-
sentate individualmente da molti di noi so-
no state successivamente raccolte in un uni-
co testo, il che sta a dimostrare le diffi-
coltda che sono state affrontate per trovare
il modo di unificare le proposte stesse.

E stato affrontato, almeno in parte, il
raccordo del nuovo testo con la legislazio-
ne vigente (in particolare con la legge nu-
mero 153) e con le direltive comunitarie.
Si é cercato di non fare un discorso stac-
calo, di evitare in sostanza che ogni legge
procedesse per suo conto. Si & poi dovuto
tener conto della legge n. 382 e del ruolo
delle regioni. La scelta della legge quadro
non va ad intaccare le competenze delle
regioni, ma nello stesso tempo fissa gli
obiettivi entro i quali le stesse regioni pos-
sono darsi una normativa con senso di rea-
lismo, senza punilivitd per alcuno, cercan-
do di realizzare il megho.

Sappiamo perfettamente che sono molte
le cause che hanno concorso a portare alla
incoltura delle terre. Non Llulle queste cau-
se potranno essere rimosse con questo prov-
vedimento, ma cerlamente una parte di es-
se sard rimossa. Un certo lipo di mecca-
nismo, messo in moio in termini realistici,
puo favorire il ritorno alla lerra anche da
parte di coloro che 1'avevano abbandonata
e il sorgere di aziende efficienti.

Il riferimento alle aziende previste dallo
articolo 17 della legge n. 153 ha anche un
altro significalo. & vero che si tratta di a-
ziende che dovrebbero essere prese a mo-
dello per un cerio tipo di reddito, ma so-
no anche le aziende che dovrebbero indi-
carci qual ¢ Ja strada da battere per avere
un’agricoltura piu efficiente. Nel recupero
delle terre incolte dobbiamo mirare non a
ratti assistenziali o ecologici, bensi a fatti
economici. Il realismo passa attraverso gue-
sta strada.

Da queslo punto di vista il finanziamnen-
lo del provvedimenlo lrova una giustifica-
zione importante: la trasformazione di que-
ste terre deve farle diventare un falto eco-
nomico rilevante.



Camera dei Deputati

— 100 —

Comamiessioni in sede legislativa

VII LEGISLATURA — UNDICESIMA COMM ISSIONE -—— SEDUTA DEL 28 LUGLIO 1977

Un allro dato saliente & rappresentato
dal collegamento con la legge riguardante
I’occupazione giovanile. E un collegamento
imporlante proprio per la possibilita che
la terra pud ancora offrire a chiunque ab-
bia voglia di impegnarsi e di lavorare. Ri-
tengo che si tratti di una buona proposta
di legge, che pud portare dei frutti, anche
se non bisogna pensare che possa risolvere
tutti 1 problemi. & opportuno quindi che lo
tler sia il piu rapido possibile.

BAMBI. Ritengo che il lavoro svolto dal
Comitato ristretto rappresenti un utile pas-
so per concludere rapidamente il discorso,
che abbiamo da tempo avviato, sulla rea-
lizzazione di un piano razionale per il ri-
lancio della produttivitd agricola.

Certo in una fase successiva, alla ri-
presa dei lavori parlamentari, sarda neces-
sarto approfondire ulteriormente alcuni con-
tenuti del testo, anche alla luce del docu-
mento finalmente emesso dal Governo. Mi
risulta infatti che & stalo presentato alla
Camera il testo del tanto atteso provvedi-
mento governativo, per cui in una succes-
siva fase dei nostri lavori ritengo dovremo
tenere in considerazione anche le indicazio-
ni in esso contenute in materia di terre
incolte.

Detlio questo, vorrei sotlolineare la neces-
sitd, nell’approfondimento del validissimo
documento-base dei nostri lavori, di tenere
conto della delicatezza del problema che ci
accingiamo ad affroulare, in quanto in es-
so si concentrano lre punti sostanziali: 1)
la necessitd di utilizzare la terra ai fini
produttivi; 2) la necessitd di programmare
le risorse naturali per sviluppare quelle li-
nee di tecnica e politica economica che so-
no previste dalla legge n. 153; 3) la deli-
catezza della materia in rapporto alle si-
tuazioni che ne derivano ira 1 soggetti, in
base alla legge n. 814 sull’affitto.

Poiché mettiamo in moto tutti questi
punti cardine della maleria, occorre avere
le idee chiare anche per quanlo riguarda
I’assegnazione delle aree. Assegnare quindi
questo compito alla regione, senza specifi-
care lo strumento idoneo a consentire un
metro di misura uniforme su tutto il terri-
torio nazionale, mi sembra un errore che
rivela una carenza nel lavoro compiuto dal
Comitato ristretto, carenza che deve essere
colmata. A tal fine ci riserviamo in una fa-
se successiva di avanzare proposte precise.

Per quanto riguarda il problema gene-
rale delle terre incolte bisogna che le re-

gioni, 1 comuni, le comunitd montane la-
vorino intorno ad un indirizzo di fondo per
stabilire, ognuno sul proprio territorio, qua-
li sono le aree da destinare al verde pro-
dutlivo e quali quelle da destinare alla fo-
restazione, in modo da poter giungere al-
lo sfrullamento razionale di tutte le aree,
senza inutili e dannose perdite di tempo
e di mezzi. E soltanto attraverso opportu-
ne ricerche sull’Zabitat naturale dell’agri-
coltura che si pud identificare la vocazio-
ne delle aree, e quindi dare loro la miglio-
re deslinazione da realizzare attraverso gli
investimenti e gli insediamenti agricoli a .
carattere stabile.

Al momento della definizione delle terre
incolte sulla base di determinati parame-
tri, sarebbe forse opportuno riallacciarci a
quanto disposto dagli articoli 14 e 17 della
legge n. 153 in modo da rendere aggiorna-
ta la percentuale che noi indichiamo, e da
evitare di includere tra i terreni da colti-
vare anche quelli per i quali si vuole sol-
tanto sfuggire alla logica della coltivazione
tradizionale.

A me sembra interessanle che la nostra
volontd politica si sia espressa attraverso il
lavoro che il Comitato ristretto ha compiu-
to sul « quadrifoglio » e sulle terre incolte;
cio significa che & nostra intenzione lavorare
seriamente, e questa nostra volonta senz'al-
tro si manifesterd apertamente a settembre
quando torneremo in quest’aula. Questa
mia opinione & confortata anche dal pac-
cheito di provvedimenti strettamente legati
al nostro documento, provvedimenti che si
trovano attualmente all’esame dell’altro ra-
mo del Parlamenlo: ‘mi riferisco alla leg-
ge sull’affitto, al superamento della mez-
zadria e dell’associazionismo ira produttori.

Se si riuscisse a varare contestualmente
questo pacchetto di provvedimenti, avrem-
mo contribuito non poco a dare una razio-
nale impostazione alla nostra agricoltura.

SPONZIEULO. Molto brevemente voglio
esprimere allo stesso tempo e il parere fa-
vorevole del gruppo di demoerazia nazio-
nale e alcune perplessilA su particolari
aspetti del! provvedimento non ancora del
tutto chiariti.

Il parere favorevole nasce dallo spirito
con cui in seno al Comitato risiretto tulli
1 partecipanti hanno cercato di superare i
contrasti finanziari, di dare al provvedimen-
to una caratteristica non punitiva nei con-
fronli della proprietd e di favorire lo sti-

“molo primario produtlivistico.



Camera dei Deputati

— 101 —

Commiissiont in sede legislativa

VII LEGISLATURA — UNDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 28 LUGLIO 1977

Tutto cido €& stato inquadrato in quella
politica di programmazione, anzi, come di-
ceva il collega Orlando, in quella felice
« otlica » di programmazione e di parleci-
pazione attiva dello Stato.

Le perplessita che ancora sussistono for-
se potranno scomparire non appena perver-
ranno 1 pareri richiesti.

Quello che ci affligge ancora & sapere
che le regioni non hanno potere legislativo
in determinate materie di diritio privato,
per cui si & dovuto ricorrere allo strumen-
to della legge-quadro al fine di superare
le difficoltd finanziarie.

Le mie perplessitd in particolare si ri-
feriscono all’articolo 2 non tanto per quel
40 per cento, che 1’onorevole Salvatore ha
dichiarato indicativo, quanto per la strut-
tura e la formulazione stessa dell’articolo.

Vorrei infine un ultimo chiarimento. Se-
condo il provvedimento al proprietario che
non provveda a coliivarle, le terre vengono
tolte ed assegnate alle cooperative; nel ca-
so in cui anche queste non assolvauo i pro-
pri compiti, cosa avviene di queste terre?
La risposta a questo mio interrogalivo po-
tra certamente rappresentare uno dei punti
su cui st baserd la discussione non appena
giungeranno i pareri richiesti.

ZURLO, Sottosegrelario di Stato per la

agricollura e le foreste. Ringrazio il rela- -

tore per la sua esposizione particolarmente
precisa, che i colleghi intervenuti hanno
completato. ’

Il Governo ha collaboralo alla elabora-
zione del testo unificalo, nel quale sono sta-

ti accolti alcuni suoi suggerimenti, anche se
sussistono ancora notevoli differenze fra il
discorso portato avanti dal Governo e le
proposte del Comitato ristretto.

Mi riservo di fare un piu ampio inter-
vento non appena giungeranno i pareri ri-
chiesti.

Mi auguro che altraverso un iter veloce
si possa recuperare tutto il tempo perduto
nonostante I’impegno del Governo ad acce-
lerare i tempi di presentazione del provve-
dimento. Le difficoltd incontrate sono dovu-
te alla necessita di rendere il provvedimen-
to accettabile alla volonta collegiale del Go-
verno stesso.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezioni
pud rimanere stabilito che il teslo unifica-
to predisposto dal Comitato ristretto venga
trasmesso alle Commissioni competenti per-
ché esprimano il loro parere e che la di-
scussione venga ripresa, dopo le ferie esti-
ve, anche alla luce del disegno di legge go-
vernativo per il quale si procedera all’ab-
binamento non appena sara assegnato.

(Cost rimane stabililo).

La seduta termina alle 11,25,

IL. CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



