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La seduta comincia alle 10,30.

MORA, Segretario, legge il processo ver-
bale della seduta precedente.

(E approvato).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Provvedimenti per il rifinanzia-
mento dell’attivitd agricola nelle regio-
ni (1155); e delle proposte di legge
Bonomi ed altri: Finanziamento alle
regioni per interventi in agricoltura
(34); Bardelli ed altri: Finanziamenti
alle regioni per l’agricoltura (162).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione abbinata del di-
segno di legge: « Provvedimenti per il ri-
finanziamento dell’attivita agricola nelle re-
gioni »; e delle proposte di legge Bonomi
ed altri: « Finanziamento alle regioni per
interventi in agricoltura »; Bardelli ed al-
tri: « Finanziamenti alle regione per 1’agri-
coltura ».

Il Comitato ristretto, dopo un lavoro at-
tento, ha predisposto un testo unificato che
il relatore, onorevole Bambi, ha chiesto di
illustrare.

BAMBI, Relatore. 11 Comitato ristretto
ha . proceduto ad approfondite analisi e
valutazioni dei contenuti delle proposte di
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legge n. 34 ¢ n. 162 e del disegno di legge
n. 1155 in materia di finanziamento alle re-
gioni per l'agricoltura. Notevole & stata la
mole di lavoro svolto, attento & stato lo
studio dei fenomeni economici, tecnici, so-
ciali, giuridici e finanziari che la normativa
posta all’esame del Comitato determinava
direttamente ed indirettamente nei differenti
comparti del settore agricolo e nelle diverse
sfere di competenza, tenendo anche conto
della complessitd dei vari ordinamenti esi-
stenti sia sul piano giuridice sia sul piano
istituzionale.

Nel lavoro svolto costante & stato il rife-
rimento alle competenze istituzionali e alla
legislazione vigente, con particolare riguardo
alle indicazioni contenute nella legge del 16
maggio 1970, n. 281, e nel decreto del Presi-
dente della Repubblica 15 novembre 1972,
n. 11, nonché nella legge 9 maggio 1975,
n. 153, sulle direttive comunitarie.

Il testo unificato al nostro esame scalu-
risce in larga parte dal disegno di legge
“n. 1155 e presenta, rispetto al testo originario,
alcune differenziazioni, avendo il Comitato
ravvisato la necessitd di determinare un ar-
ticolato il piu rispondente e fedele possibile
alle esigenze in materia di competenze isti-
tuzionali. Cio & stato fatto con il preciso in-
tento di dare al provvedimento in esame la
possibilitd di uscire rapidamente dalle aule
parlamentari e di produrre i suoi effetti nel-
P'interesse dell’economia del paese e degli
operatori agricoli del settore.

L’urgenza e la finalizzazione degli inter-
venti, il rispetto delle competenze ed alcune
norme procedurali dirette a semplificare le
operazioni burocratiche per @’attuazione dei
provvedimenti previsti sono i tratti essenzia-
li del testo in discussione.

- "Pur considerando il testo una fase di
raccordo tra la legislazione esistente e quel-

la che dovrd essere elaborata per una poli-

lica agraria ‘seria ed articolata, il provvedi-
mento proposto alla nostra attenzione vuole
evitare la dispersione dei mezzi finanziari
a disposizione.

Per questo con esso si intende pro-
grammare un intervento di 300 miliardi di
lire per gli anni finanziari 1978-1981. Cid
pud trovare pieno raccordo, tra 1’altro, con
i provvedimenti che seguiranno, quali il
« quadrifoglio » o allri, senza disimpegnare
fin da "questo momento gli organi istituzio-
nali (Stato e regioni) dagli scopi, prefissi
dal testo in esame, di assicurare interventi

rapidi con operazioni di prestito e di mu-
tuo a tassi agevolati, evitando la diluizione
dei fondi disponibili per interventi a fondo
perduto che non produrrebbero effetti suf-
ficientemente apprezzabili.

Ii provvedimento si compone di 12 arti-
coli e divide gli interventi in due momenti:
quello di competenza regionale e quello di
competenza dello Stato.

Comunque, tutte il testo si riconduce al-
le valutazioni della commissione interregio-
nale e del CIPE su quanto & previsto dagli
articoli 9-13 della legge n. 281 del 1970.

Il totale degli investimenti finanziari pre-
visti per il 1977 ammonta a lire 550 miliar-
di di cui 380 destinati alle regioni per in-
terventi ez articolo 1 e successivi, e 170 mi-
liardi per interventi previsti e programmati
come di competenza del Ministero dell’agri-

‘coltura e foreste. Sono stati previsti precisi

limiti di impegno per i mutui di migliora-
mento fondiario con 30 miliardi per consen-
tire l'attuazione dei piani di miglioramento
fondiario.

Particolare attenzione & stata portata al
problema della semplificazione delle proce-
dure: all’articolo 10 del testo troviamo al-
cune risposte, speriamo puntuali, le quali
dovrebbero dare maggiore rapiditd all’ese-
cuzione delle operazioni burocratiche che
gli interventi richiedono.

Come ha gia rilevato il Presidente, il
testo unificato & stato concordato tra tutti
i componenti del Comitato ristretto, e do-
vrebbe rappresentare la volontd di tutte le
forze politiche presenti in questa Commis-
sione.

Passo ora ad esaminare sommariamente
I'articolato. Nell’articolo 1 sono elencati tutti
gli interventi che la legge prevede (anche
quelli previsti nell’articolo 5 del disegno di
legge governativo). e cioé l’acquisizione, ‘la
realizzazione, 'ampliamento e 1’ammoderna-
mento di lavorazione, trasformazione e com-
mercializzazione di prodotti agricoli da parte
di’ cooperative e loro consorzi; la concessio-
ne di contributi per progetti presentaii da
cooperative ‘e loro consorzi; il concorso nel
pagamento degli interessi sui prestiti di con-
duzione fino a dodici mesi e fino a cinque
anni. Per quanto riguarda quest’ultima nor-
ma, vi & ii problema di dare a questa leg-
le una proiezione nel tempo, perché diver-
samente verrebbe a cadere la possibilitd di
mettere in mot, appunto, operazioni a ter-
mine quinquennale.



Camera dei Deputati

— 33 —

Commissioni in sede legislativa

A — 0 3 A e S S e Y Pyt St

VII LEGISLATURA — UNDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 28 APBILE 1977

Nell’articolo 1 si & previsto anche di af-
frontare il problema delle passivitd onerose
per quanto riguarda le cooperative ed 1
loro consorzi. .

L’articolo 2 prevede che nell’assegnazione
dei fondi che il CIPE fara in base all’arti-
colo 13 della legge 16 maggio 1970, n. 281,
si dovrd tener conto in particolare delle esi-
genze delle zone terremotate del Friuli.
Questa norma ¢ nala in sede di Comitato
ristretto, viste le difficoltd in cui versano
quelle zone.

Nell’articolo 3 si affronta il problema,
con 39 miliardi di spesa, della concessione,
a favore di cooperative e loro consorzi, di
contributi diretli a favorire l'acquisizione,
la realizzazione, l’ammodernamento, il po-
tenziamento e la gestione di impianti di
raccolta, lavorazione, trasformazione e com-
mercializzazione di prodotti agricoli, anche
di caraltere indusiriale e di proprietd di
privati o enti pubblici. B prevista anche la
concessione di contributi per iniziative di-
rette alla cooperazione, per la formazione dei
quadri dirigenti, per le spese di gestione. La
materia della cooperazione € ampiamente
tratiata in tutli i suoi aspetti. Questo arti-
colo prevede anche !'assegnazione alle re-
gioni, per I’anno finanziario 1977, dei fondi
necessari per pagare le attivita che sono
state svolte dalle associazioni provinciali al-
levatori per quanto riguarda la tenuta dei
libri genealogici ed i conirolli funzionali
del bestiame. Si tratta di materia di com-
penza dello Stato.

L’articolo & prevede una spesa di 40 mi-
liardi per il completamento delle opere pre-
viste dal decreto-legge n.” 377 del 1975. E
stata stanziata, ‘tra- 1’allro, la somma di-sei
miliardi, da -iscrivere sempre nello- stato di
previsione' del Ministero dell’agricoltura e
delle ~foreste, per il .completamento delle
opere di bonifica nel comprensorio del fiu-
me Liscia. Da uno stanziamento iniziale di
10 miliardi, come previsto nel disegno di
legge governativo, si € poi passati ad una
cifra di sei miliardi. il che ci ha consen-
tito di fare una analisi di alcuni altri pro-
blemi che ci si sono presentati e trovarne
anche la soluzione. All’articolo 5, infatti,
con l'importo di due miliardi, vi & stata
la dilatazione di alcune spese per quanto
riguarda la gestione delle attivitd di man-
tenimento dei parchi nazionali tra cui quel-
lo del Gran Paradiso, quello d’Abruzzo,
quelli dell’azienda di Statoper le foreste
demaniali (parco nazionale dello Stelvio =

parco del Circeo) nonché della riserva na-
turale dell'isola di Montecristo. Con tale
contributo possiamo quindi meliere questi
parchi in condizioni di piena efficienza.

Con I'articolo 6 si autorizza la spesa di
30 miliardi per il completamento di impian-
ti di particolare inieresse pubblico per la
raccolta, conservazione, lavorazione, trasfor-
mazione e vendita dei prodotti agricoli e
zootecnici, ai sensi dell’articolo 10 della leg-
ge 27 ottobre 1966, n. 910. Si tratta di ope-
re che lo Stato ha avviato e non ancora
completato e che richiedono, per la lievi-
tazione dei costi, uno specifico intervento
per poter essere ultimate.

Nell’articolo 7 si prevede una -spesa di
45 miliardi, a carico del Ministero dell’a-
gricoltura e delle foreste, per I'esecuzione
di urgenti lavori di riparazione o ricostru-
zione delle opere pubbliche di bonifica dan-
neggiate o distrutte da eventi calamitosi.

L’articolo 8 tratta del problema relativo
alle code d’impegno. Per quanto riguarda
le operazioni di pagamento degli interessi
snon previste diciannove annualitA e suc-
cessive a quella di emissione. Ma se non
c’é impegno di bilancio in proposito, per
quanio riguarda le annualitd successive le
operazioni non possono essere effettuale. ¥
irenta miliardi previsti, in base agli arti-
coli 34 e 36 della legge n. 454 del 1964,
dovrebbero consentire la possibilitd di met-
tere in movimento questi mutui di miglio-
ramento fondiario che costiluiscono una
parle essenziale di questo provvedimento.

Nell’articolo 9 & prevista 'attuazione di
una norma della legge 13 agosto. 1975,
n. 377, e cioé¢ l'alluazione di un mecca-
nismo completo per quanto riguarda gli
studi tecnici ed economici e la ricerca di
carattere sperimentale (compreso il collaudo
di determinate attrezzature) nel settore del-
la .irrigazione. )

Attualmente manca in Italia un istituto
di questo tipo e tutto il materiale che viene
predisposto e messo in commercio dall’in-
dustria non ha omologazione, né possibilita
di brevetti; I'unico istituto esistente si trova
in Francia. Si tratla quindi di rimediare a
questa carenza dando vita al laboratorio
nazionale irriguo che sara- affidato all’isti-
tuto di idraulica agraria dell’universita di
Pisa. La spesa prevista per il 1977 & di
un miliardo di lire.

L’articolo 10 affronta la problematica re-
laliva alle procedure, cioé a quelle norme
che consentono di accelerare i tempi per la
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concessione dei prestiti ¢ mutui per venire
incontiro alle esigenze degli imprenditori e
degli operatori agricoli. Si prevede, inoltre,
che il tasso di riferimenio per le operazioni
di credito agrario e di esercizio, di condu-
zione e di miglioramento debba essere deter-
minato dagli organi compelenti entro e non
olire il 31 gennaio di ogni anno, per evi-
tare i lunghi lassi di tempo durante i quali
le operazioni restavano ferme.

L’articolo 11 ripropone il testo del Go-
verno con una modifica che si riferisce al
conto corrente agrario, che pud essere aper-
to secondo la preferenza del richiedente.

L’articolo 12 prevede la copertura della
spesa relativa al provvedimento aumentata
da 500 a 550 miliardi di lire rispetto al te-
sto proposto dal Governo.

BARDELLI. Desidéro fare solo alcune
osservazioni, riservandomi di approfondire
I'argomento in sede di esame degli articoli.

Innanzitutto occorre rilevare che sul te-
sto elaborato dal Comitato ristretto.si & rag-
giunto, in linea di massima, l'accordo di
tutti i gruppi. Dal canto nostro dobbiamo
perd osservare che sono rimasli alcuni punti
di dissenso sui quali ci riserviamo di ritor-
nare presentando specifici emendamenti.

Gli aspetti innovativi del provvedimento
sono gia stati illustrati dal relatore, le cui
considerazioni ci trovano consenzienti. So-
prattutto, ci preme sottolineare l'esigenza di
mantenere il carattere di pluriennalitd del
provvedimento. Infatii se si dovesse tornare
ad un finanziamento puramenie annuale si
avrebbe una spesa fatta in conto capitale
con le conseguenze che tutti conosciamo.

Un punto sul quale esprimiamo le no-
stre riserve riguarda il potere, che a nostro
‘avviso deve essere esercitato dalle regioni,
di stabilire i tassi agevolati.

Un altro punto sul quale dissentiamo ri-
guarda l’articolo 3, che concerne gli inter-
venti di carattere interregionale. A questo
proposito dobbiamo ricordare di avere mol-
to “insistito “affinché questo problema fosse
affrontato e risolto sulla base dell’articolo 1
della legge n. 382, che affida alle regioni la
realizzazione delle strutture e degli impianti
di caratlere interregionale; i via subordi-
nala, abbiamo ‘chiesto” che questi impianii
fossero realizzati d’intesa con le regioni.
Questa impostazione non ¢é stata accolta in
sede di Comitato ristretto; ci riserviamo
pertanto di presentare un apposito emen-
damento.

Un ultimo punto sul guale esprimiamo
le nosire perplessitd — pur condividendone
le finalilda - & quello riguardante I'imposi-
zione dei termini ordinari non perentori alle
regioni relativamente alle autorizzazioni per
I'assunzione di prestiti e mutui. Ripeto che
condividiamo le finalitd dei limiti di tempo
imposti agli istituti di credito, per agevo-
lare le regioni. La perplessita & di carattere
costituzionale: se cioé sia possibile imporre
alle regioni un termine in una materia che
& di piena competenza delle stesse. Gomun-
que, noi ci riserviamo di riflettere su que-
sto tema, anche se -condividiamo tale esi-
genza.-

SALVATORE. Vorrei esprimere un giu-
dizio -di massima positivo sul testo cosi
come e slato illustrato dal relatore; potrd
esprimere un giudizio approfondito soltanto
dopo che c¢i saranno pervenuli i pareri delle
Commissioni affari costituzionali e bilancio.
Mi riservo pertanto, in sede di discussione,
di rendere noto il pensiero del gruppo so-
cialista che, comunque, & sostanzialmente
positivo, salvo i punti di accomodamento
che dovranno risultare da eventuali osserva-
zioni delle Commissioni.

In questo mio breve intervento desidero,
tuttavia, mettere in rilievo 'utility del serio
lavoro svolto, un lavoro animato — e questo
¢ essenziale — da una comune volontd di
dare soluzione rapida ed efficace ai proble-
mi presi in esame dal provvedimento che,
sostanzialmente, & un provvedimento-ponte;
un lavoro ispirato alla volontd comune di
ritrovarsi su punti precisi degli ~impegni
programmatici che superano una serie di
pregiudiziali e che impongono come ‘dato
essenziale, in un momento .di grave crisi
economica, lo sforzo comune per la solu-
zione di problemj gravissimi. A mio parere,
cio & di buon auspicio per i momenti mag-
giormente impegnativi che ci attendono, ed
¢ importante che i partiti dell’arco costitu-
zionale abbiano trovato un’intesa di massi-
ma su questioni cosi delicate. Noi operatori
sappiamo che non & facile tradurre in dispo-
sizioni legislative accordi generici perché,
quando si entra nel dettaglio, emergono dif-
ferenziazioni; per questo molivo ritengo che
Pintesa raggiunta sia.di buon augurio, e
speriamo che il « progetto quadrifoglio », di
cui tra poco dovremo parlare, si arricchisca
di piu consistenti stanziamenti. Ma c¢id che
conta & che si prosegue, comungue, in que-
sto sforzo comune.
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Ora, dopo il grosso dibattito che abbiamo
avuto, che si & concluso con l'imporiante in-
tervento del ministro Marcora, mi sono chie-
sto perché, stante la buona volonta comune,
I’agricoltura sia cosi depressa. La veritd &
che parliamo ira noi, perd quando facciamo
i conti con le altre competenze dello Stato
non riusciamo ad esprimere fino in fondo
la nostra volontd comune; l'impegno reale
¢ quello di dare maggiore centrality al pro-
blema dell’agricoltura, e di tradurre in atti
concreti le affermazioni generiche che pro-
vengono da tutte le parti, conciliando in ter-
mini quantitativi e qualitativi gli obblighi
che lo Stato deve assumere nei confronti
del settore. Questo & cid che dovremo fare,
e quanto abbiamo fatio costituisce un via-
tico molto importante.

ZAMBON. Desidero semplicemente an-
nunciare, in questa sede, che presenterd un
emendamento in ordine alla revisione dei
mutui ed ai prestiti.

ZUECH. Desidero soltanto sottolineare la
volonta, da parte dei gruppi politici, di pre-
mere presso le competenti Commissioni di
merito affinché esprimano nel modo piu
sollecito il loro parere.

ZURLO, Sottosegretario di Stato per la
agricoltura e le foreste. Mi riservo di inter-
venire dopo che sara pervenuto il parere
delle Commissioni bilancio ed affari costi-
tuzionali.

PRESIDENTE. Il seguito della discus-
sione ¢ rinviato ad altra sedula.

La seduta termina alle 11,10.

IL CONSIGLIERE VICARIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

DotT. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



