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PRESIDENZA DEL PRESIDENTE LIBERTINI
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La seduta comincia alle 12.

BALDASSARI, Segretario, legge il pro-
cesso verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Rifinanziamento degli interventi
urgenti ed indispensabili da attuare ne-
gli aeroporti aperti al traffico aereo ci-
vile (Approvato dal Senato) (2370).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno Te-
ca il seguito della discussione del disegno
di legge: « Rifinanziamento degli interven-

ti urgenti .ed indispensabili da attuare ne-
gli. aeroporti aperti al traffico aereo civi-
le », gia approvato dal Senato nella sedu-
ta del 27 luglio 1978.

Prego l'onorevole Marzotto Caotorta di
sostituirsi al relatore, onorevole Morazzo-
ni, che mi ha comunicato di non poter
intervenire alla seduta odierna, riferendo
sui lavori del Comitato ristretto nomina-
to per l'ulteriore esame del provvedi-
mento.

MARZOTTO CAOTORTA, Relatore f{.f.
Faccio presente che il Comitato ristretto
ha predisposto alcuni emendamenti al te-
sto del disegno di legge, anche confor-
mandosi al contenuto dei pareri espressi
dalle Commissioni consultate.

All'articolo 1, su richiesta della Com-
missione difesa, & stata apportata una mo-’
difica formale, in quanto al terzo comma
dopo le parole: « nonché alla costruzione »
vengono aggiunte le altre: «secondo le
modalita previste dalla legge 18 agosto
1978, n. 497, ».

Dopo 1'articolo 2 & stato inserito il se-
guente articolo 2-bis: «I lavori da effet-
tuarsi sugli aeroporti finanziati dalla pre-
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sente legge, nonché i lavori finanziati dal-
la legge 22 dicembre 1973, n. 825 e dal
decreto-legge 13 agosto 1975, n. 377, con-
verlito nella legge 16 ottobre 1975, n. 493,
e non ancora appaltati, non sono soggetti
alla disciplina prevista dalla legge 8 ago-
sto 1977, n. 584, quando la loro esecuzio-
ne venga affidata, anche in concessione di
sola costruzione, agli enti o societa che
hanno la gestione dei servizi nell’aeropor-
to sul quale le opere devono essere rea-
lizzate, e possono essere conferite a detti
enti a ftrattativa privata ». Cid permette
agli enti aeroportuali di effettuare i la-
vori di ammodernamento in modo assai
rapido, rendendosi essi stessi responsabili
della esecuzione dei lavori. Cid vale so-
prattutto per gli aeroporti di Milano e
di Roma a cui va gran parte di questi
finanziamenti.

Il Comitato ristreito ha infine inserito
dopo Tl'articolo 2-bis il seguente articolo
2-ter: « Il punto 5 dell’articolo 88 del de-
creto del Presidente della Repubblica 24
luglio 1977, n. 616, & cosi modificato: 5)
le opere aeroportuali, che non riguardano
aerodromi esclusivamente turistici, e i
connessi interventi di trasformazione urba-
nistica ed edilizia; ». Infatti, poiché le ope-
re aeroportuali sono estese alle adiacenze
degli aeroporti, & sembrato opportuno
estendere a tutte le opere aeroportuali la
non assoggettabilitd alle procedure di au-
torizzazione edilizia.

D’accordo con il relatore onorevole
Morazzoni, chiedo la soppressione dell’ar-
ticolo 3, con il quale si intende istituire
un ufficio speciale con il compito di prov-
vedere a tutti gli adempimenti di compe-
tenza dell’amministrazione in ordine alla
realizzazione dei lavori negli aeroporti.
Due sono i motivi per i quali propongo
tale soppressione. In primo luogo, il Go-
verno ha gid preannunciato la presenta-
zione di un disegno di legge organico per
la riforma della direzione generale della
aviazione civile, per cui io ritengo che al-
la vigilia di tale riforma, che mi auguro
vicina, l'istituzione di un ufficio speciale
sia contraddittoria e contrastante con una
organica revisione dell'insieme degli uffici
stessi. In secondo luogo, il presente dise-

gno di legge non costituisce tanto una ini-
ziativa nuova intesa a rimodernare gli ae-
roporti, quanto il rifinanziamento di leg-
gi precedenti, e quindi, nella maggior par-
te dei casi, di lavori in corso. Ne conse-
gue che la istituzione di un nuovo ufficio
paralizzerebbe l'attivita di quelli che di
tali lavori gia si stanno occupando; nelle
more del trasferimento di personale e di
competenze da questi a quello, piuttosto
che uno snellimento, si provocherebbe un
rallentamento dei lavoni gia in corso d’o-
pera. A mio avviso, in definitiva, & molto
pit importante, in questo caso, assicurare
la continuitd piuttosto che la mobilita;
spettera al Ministero, nell’ambito della
sua discrezionalita, il compito di opera-
re gli spostamenti di personale che ri-
terra opportuni.

Vi ¢ poi un articolo aggiuntivo 5-bis,
che riguarda semplicemente un fatto pro-
cedurale. Con la legge n. 985 del 1977 ave-
vamo stanziato 30 miliardi per il rimbor-
so di opere eseguite o da eseguire con
tutto un complesso di operazioni di rendi-
conto. Praticamente tale articolo aggiunti-
vo prevede una serie di norme dettate dal-
la stessa amministrazione al fine di snel-
lire le operazioni di rendiconto; mnon si
tratta che di norme procedurali.

Per quanto riguarda 1’articolo 6 non si
propone altro che un aggiornamento del-
la data in esso contemplata. In base al
testo originario il ministro dei trasporti
avrebbe dovuto presentare le proprie pro-
poste al Parlamento entro il 1978. Il 1978
¢ ormai finito e quindi si propone di so-
stituire tale termine con quello del 30
giugno 1979.

PRESIDENTE. Completo l'illustrazione
dell’onorevole Marzotto Caotorta informan-
do i colleghi sui pareri espressi dalle
Commissioni competenti sul disegno di
legge in discussione.

La I Commissione affari costituzionali
ha espresso « parere favorevole al disegno
di legge con gli emendamenti trasmessi
dalla Commissione di merito in data 19
gennaio 1979 ».

La V Commissione bilancio ha espres-
so parere favorevole puro e semplice.
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Dalla VII Commissione difesa ci &
giunto un parere favorevole corredato da
quattro osservazioni, di cui vi do lettura:

« In primo luogo il disegno di legge
in esame prevede nuovi finanziamenti
guando ancora non si conosce il piano
generale degli aeroporti anche se, ponen-
do il limite dei 100 mila passeggeri che
nella precedente legge era «di 50 mila, si
restringe il numero di aeroporti nei qua-
li possono essere utilizzati i nuovi finan-
ziamenti.

In secondo luogo per quanto concerne
l'utilizzazione dei 25 miliardi che andreb-
bero iscritti nello stato di previsione del-
la spesa del Ministero della difesa, sareb-
be opportuno chiarire che gli alloggi di
servizio per militari dell’aeronautica do-
vranno essere costruiti in prossimita de-
gli aeroporti. In mancanza di una tale in-
dicazione non si capirebbe bene la ragio-
ne per la quale si prevede la costruzione
di case riservate ad una particolare e ri-
stretta categoria di militari, qual & quella
degli ‘addetti all’assistenza al volo e al
controllo del traffico aereo civile.

In terzo luogo, in ogni caso dovrebbe
essere specificato che la normativa sugli
alloggi di servizio per i militari prevista
dalla legge n. 497 del 18 agosto 1978 si
applica anche a questi alloggi.

Infine, se appare logico che le parti-
colari disposizioni aventi lo scopo di ac-
celerare la spesa contenuta mnella legge
n. 825 del 22 dicembre 1973 siano estese
anche alla esecuzione di lavori e fornitu-
re previste dal disegno di legge, sorgono
alcune perplessita di fronte alla estensio-
ne di tale eccezionale semplificazione dei
controlli e delle deroghe alla normativa
vigente anche alla utilizzazione di fondi
ordinari di bilancio del Ministero della di-
fesa sol che la spesa sia destinata a sod-
disfare esigenze dell’assistenza di volo e
del controllo del traffico aereo civile. Si
rischia di oreare un precedente piuttosto
pericoloso, che in ogni caso, prima di es-
sere introdotto nella legislazione, merita
una attenta valutazione. Va notato che lo
articolo 8, secondo comma, della legge
n. 825 estendeva gia per un triennio ta-

lune semplificazioni dei controlli ai fondi
dei capitoli gia iscritti nello stato di pre-
visione della spesa del Ministero dei tra-
sporti. Ora si tende, pero, ad allargare le
eccezionali procedure applicabili e <ad
estenderle al bilancio della difesa ».

Infine, ¢i & giunto il parere favorevole
della IX Commissione lavori pubblici « os-
servando che appare indispensabile che
nell'ambito del piano previsto dall’artico-
lo 6, di cui si auspica una maggiore in-
dividuazione di contenuti, in conmessione
con una precisa programmazione del set-
tore, siano indicati, in particolare, i livel-
li e la localizzazione degli aeroporti ita-
liani, la posizione del personale addetto,
ed infine i raccordi ed infrastrutture in-
termodali. La Commissione ha deliberato,
infine, di richiedere che le sia inviato il
testo definitivo predisposto dal Comitato
ristretto all'uopo nominato per l'espressio-
ne del parere definitivo ».

Quindi, sono stati espressi tutti pareri
favorevoli. Per quanto riguarda questa ul-
tima richiesta della IX Commissione, devo
dire che il testo del Comitato ristretto &
stato tempestivamente inviato. Non essen-
doci pervenuto un nuovo parere entro i
termini prescritti, possiamo senza preoc-
cupazione continuare nel nostro lavoro.

Desidero anche ricordare che nel di-
battito della Commissione il consenso dei
vari gruppi alla approvazione del disegno
di legge era stato collegato alla assunzio-
ne da parte del Governo di un impegno
globale riguardo al piano degli aeroporti
e ad una concentrazione della spesa per
gli aeroporti pili importanti, in particolare
quelli di Milano-Malpensa e di Roma-Fiu-
micino. A tale riguardo lo schema di pia-
no triennale contiene indicazioni che tutti
valutiamo positivamente, ed io mi permet-
to di sottoporre alla attenzione della Com-
missione un ordine del giorno che si ri-
collega alle decisioni assunte dal Comitato
ristretto: « La Commissione, considerata
l'esigenza essenziale di qualificare e ra-
zionalizzare la rete aeroportuale italiana,
concentrando gli investimenti e gli impe-
gni su di un numero delimitato di aero-
porti di interesse naziomale e internazio-
nale, e garantendo ad essi i piu elevati
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standards di efficienza e di sicurezza; ri-
tenendo indispensabile la presentazione in
Parlamento, nei tempi brevi, di un piano
nazionale degli aeroporti che obbedisca al-
le esigenze sovraindicate, ribadisce la scel-
ta di Roma-Fiumicino e di Milano-Malpen-
sa quali aeroporti intercontinentali, dota-
ti pertanto di tutti i mezzi e di tutte le
condizioni per espletare questa funzione,
secondo le indicazioni che sono contenu-
te a questo riguardo nella bozza di piano
triennale; ritiene necessario che misure ef-
ficacdd di ordine finanziario e orgamizzative
siano prese per potenziare gli aeroporti
di interesse nazionale, e, tra questi, in
particolare l'aeroporto di Palermo, i cui
standards di sicurezza devono essere por-
tati al massimo livello; impegna il Gover-
no a ispirare rigorosamente la sua azione
a questi criteri ».

A questo punto devo comunicare che
¢ pervenuto dalla Presidenza della Came-
ra l'ordine di interrompere i lavoni della
Commissione in quanto & stato rilevato in
aula come essi si stiano svolgendo in de-
roga all’accordo intervenuto tra i gruppi,
in base al quale si sarebbe dovuta evita-
re la contestualita tra dibattito in aula
e lavori in Commissione. Trattandosi di
una disposizione tassativa, devo sospende-
re la seduta esprimendo il rincrescimento
di essere stati fermati quando ormaij era-

| vamo piu prossimi al traguardo, ma espri-

mendo anche l'augurio che, indipendente-
mente dall’esito del dibattito politico in
oorso, sia possibile giungere ad accordi
che ci permettano di assolvere al nostro
dovere di legislatoni evitando che dalla
crisi di Governo scaturiscano conseguen-
ze troppo gravi per il paese.

Il seguito della discussione & pertanto
rinviato- alle ore 16.

La seduta, sospesa alle 12,10, & ripresa
alle 16.

PRESIDENTE. Comunico che, a segui-
to delle dichiarazioni rese dal Presidente
del Consiglio a conclusione del dibattito
in Assemblea sulle comunicazioni del Go-
verno ¢ sulla base delle istruzioni ricevu-
te dalla Presidenza della Camera dei de-
putati, il seguito della discussione del di-
segno di legge & rinviato ad altra seduta.

La seduta termina alle 16,05.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

DorT. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



