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La seduta comincia alle 9,15.

BALDASSARI, Segretario, legge il pro-
cesso verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Sostituzioni.

PRESIDENTE. Comunico che, su ri-
chiesta del gruppo della democrazia cri-
stiana, i colleghi Tombesi e Morazzoni so-
no sostituiti rispettivamente, per questa
seduta, 'dai deputati Trabucchi e Santuz.

Discussione del disegno di legge: Disposi-
zioni concernenti il personale delle
aziende dipendenti dal Ministero delle
poste e delle telecomunicazioni (Appro-
vato dal Senato) (2612).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno re-
ca la discussione del disegno di legge:
« Disposizioni concernenti il personale del-
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le aziende dipendenti dal Ministero delle
poste e delle telecomunicazioni », gia ap-
provato dal Senato nella seduta del 15 di-
cembre 1978.

Comunico alla Commissione che la T°
Commissione  affari  costituzionali ha
espresso su tale provvedimento parere fa-
vorevole senza condizioni, mentre la V
Commissione bilancio ha espresso parere
favorevole «a condizione che al provvedi-
mento sia aggiunto un articolo 14 del se-
guente tenore: Sugli stanziamenti recati
dalla presente legge per I'anno finanziario
1978 possono essere assunti impegni en-
tro il termine di venti giorni dalla data
di pubblicazione della legge medesima ».

Prima di dare la parola al relatore, de-
sidero fare un rilievo metodologico. Alla
vigilia delle festivita natalizie ci trovam-
mo a dover discutere ed approvare in
gran fretta il disegno di legge sul contrat-

to deci ferrovieri; oggi, alla vigilia della |

chiusura dei lavori conseguentc alla immi-
nente crisi di Governo, siamo costretti a
varare in gran fretta questo provvedimen-
to concernente i postelegrafonici. Ritengo
essenziale che in futuro si dimostri mag-
giore tempestivita e non ci si metta pil
in condizioni di questo genere perché il
Parlamento deve poter lavorare con tran-
quillita, anche per evitare lo scarso ap-
profondimento dei problemi e le inesattez-
ze che in certe circostanze diventano qua-
si inevitabili (ed infatti per quanto riguar-
da i ferrovieri gia si sono verificati degli
inconvenienti). Abbiamo iscritto all’ordine
del giorno questo disegno di legge per-
ché non vogliamo che ritardi di caratte-
re istituzionale ricadano su lavoratori che
hanno stipulato accordi contrattuali - e
che da una maggiore regolarita dei lavo-
ri parlamentari dovrebbero sentirsi piu
adeguatamente tutelati nelle proprie riven-
dicazioni -, ma il problema della serieta
del lavoro del potere legislativo esiste, ed
io vorrei che restasse agli atti questo cor-
tese invito al Governo, sia all’attuale sia a
quello che gli succedera, affinché si prov-
veda in modo da evitare il verificarsi di
queste circostanze veramente incresciose.

L'onorcvole Fiori ha facolta di svolge-
re la relazione.

FIORI, Relatore. 11 disegno di legge in
discussione ¢ il risultato di accordi inter-
venuti con le organizzazioni sindacali ed
anche la conseguenza di tutta una serie di
modificazioni organizzative in atto all'in-
terno delle due aziende del Ministero del-
le poste e delle telecomunicazioni. Da
qualche anno, infatti, sono stati introdot-
‘ti meccanismi automatizzati e sono state
apportate modifiche del modulo operativo
dell’organizzazione del lavoro: a cido la X

_ Commissione ha dato, negli ultimi due an-

‘ni, un apporto determinante con un rigo-
roso richiamo alle norme di legge volte a
realizzare la progressiva eliminazione del-
le prestazioni oltre l'orario d’obbligo e del-
le attivita cottimizzate. '

Questo insieme di esigenze ha indotto
I'amministrazione : a-rivedere il sistema re-
tributivo accessorio in modo da poter qua-
lificare, ¢ quanto meno creare incentivi a
qualificazioni diverse sotto il profilo tec-
nico degli operatori destinati a lavorare
negli impianti di automazione; ed anche
in modo da poter evitare quelle situazioni
sperequative dal punto di vista del guada-
gno accessorio precedentemente riscontra-
te in alcuni settori dell’istituto. Mi pare
che il provvedimento, nel complesso, sod-
disfi tali esigenze.

Esso prevede alcuni aspetti incentivan-
ti costituiti da un premio di produzione
e da un premio di fine esercizio legati al-
la.presenza e alla produttivita. In pratica
tali premi vengono erogati soltanto nelle
giornate di effettivo servizio e negati in
caso di assenza, a meno che non si tratti
di congedo ordinario, di malattia o di in-
fortunio per cause di servizio. Viene an-
che introdotto qualcosa di nuovo rispetto
ad analoghe erogazioni in vigore presso
altre amministrazioni dello Stato, e cioe il
premio di produzione & ridotto in caso di
permessi fino a due ore e completamente
tolto per permessi che superino tale limi-
te: si tratta di una innovazione di note-
vole importanza perché nel settore pub-
‘blico la questione dei permessi, pilt 0 me-
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no brevi, incide profondamente sul fun-
zionamento dei servizi e degli uffici.

Aver creato questa forma di incentiva-
zione costituisce un fatto nuovo nella am-
ministrazione delle poste e nella Azienda
di Stato per i servizi telefonici, ed a mio
avviso gli effetti positivi saranno di no-
tevole importanza: in primo luogo si avra
un maggiore impegno del personale, e
quindi una maggiore regolarita nel fun-
zionamento dei servizi. Sara possibile evi-
tare il formarsi di giacenze perché il pre-
mio ¢ condizionato ad un giudizio positi-
vo sul funzionamento dell’ufficio da parte
della dirigenza o comunque di chi abbia
la responsabilita di procedere alla liqui-
dazione del premio stesso. Anche questo
¢ un fatto nuovo che stabilisce la respon-
sabilita individuale e collettiva di tutti gli
operatori appartenenti ad un determinato
ufficio dal momento che non si ha diritto
alla corresponsione del premio di produt-
tivita in caso di disfunzioni dovute a ne-
gligenza.

Al premio di produzione, poi, si aflian-
ca un compenso di intensificazione: si
tratta di un incentivo che gia esiste per
il personale degli uffici locali e che ha
dato, negli ultimi anni, ottimi risultati dal
momento che quelli postale e telefonico
sono servizi legati anche alla tempestivi-
ta degli adempimenti, legati a fasi opera-
tive che si contaminano l'una con l'altra
e ogni qual volta si determinano giacen-
ze di oggetti di corrispondenza o di titoli,
il disservizio postale si ripercuote per lo
intero ciclo operativo. Ora queste disfun-
zioni sono particolarmente gravi e presen-
ti la dove si vengano a determinare as-
senze del personale impreviste ed impre-
vedibili. Pertanto, il compenso di intensi-
ficazione, previsto all’articolo 9 del dise-
gno di legge, avra effetti non meno posi-
tivi degli altri compensi poiché indurra
gli operatori ad elevare il ritmo del lavo-
ro, anche in mancanza di unita operative,
al fine di garantire il regolare funziona-
mento dei servizi. Infatti, se I'operatore in-
tensifica il proprio lavoro nell'orario di
obbligo si possono evitare, ripeto, quelle
prestazioni oltre questo orario che oggi co-

stituiscono il sistema per affrontare situa-
zioni di emergenza.

Il secondo sostanziale aspetto del di-
segno di legge & costituito dalla possibi-.
lita riconosciuta all’amministrazione delle
poste e telecomunicazioni di adeguare gli
organici del personale alle mutevoli esi-
genze dei servizi. E una forma di indiciz-
zazione delle dotazioni organiche che to-
glie rigidezza ad un sistema di revisione
basato su criteri soggettivi e su procedu-
re lunghe e difficoltose. In questo prov-
vedimento si prevedono dei parametri che
dovranno essere determinati con decreto
del ministro competente di concerto con
il collega del tesoro e previa consultazio-
ne con le organizzazioni sindacali. Gia in
precedenza con la legge n. 370 era stato
indicato un sistema di questo genere, e
nel settore degli uffici locali si erano rag-
giunti risultati positivi con una misura di
lavoro uniforme tra nord e sud. Inoltre,
si sono anche evitati trasferimenti di per-
sonale con quelle condizioni che oggi giu-
stificano l'erogazione di straordinari in
molti uffici in cui l'inadeguatezza degli or-
ganici induce le organizzazioni sindacali a
richiedere prestazioni oltre l'orario d’ob-
bligo, prestazioni in misura non facilmen-
te valutabile. Con questo disegno di legge
sara possibile far fronte con [l'estensione
degli organici alle maggiori esigenze degli
uffici nei settori in cui piu elevati sono
gli incrementi di attivita, senza far ricor-
so a prestazioni straordinarie e cottimi
per periodi lunghissimi, spesso per an-
ni. Nel contempo, sara possibile operare’
tempestive riduzioni di organico nei set-
torit in cui si riscontrino flessioni nei ser-
vizi, senza dover attendere lunghe fasi di
revisione, durante le quali si manifestano
situazioni improduttive cui non & possi-
bile porre rimedio, in mancanza di prov-
vedimenti formali, se non a prezzo di
aspre vertenze con le organizzazioni sin-
dacali. E questo l'aspetto sostanzialmente
nuovo e positivo contenuto nel provvedi-
mento di legge al nostro esame con il
quale si & anche cercato di provvedere a
soddisfare esigenze specifiche dal punto di
vista funzionale.
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Altri aspetti del disegno di legge riguar-
dano la nuova dirigenza, la quale sara sog-
getta, all’atto della nomina, ad un lungo
tirocinio di cinque anni nei servizi esecu-
tivi. Un obbligo questo che avra sicura-
mente l'effetto di eliminare il divario abis-
sale di mentalita e di esperienze che at-
tualmente esiste, sempre pili frequente-
mente, tra la dirigenza periferica e quel-
la centrale. A tale riguardo, inoltre, biso-
gna sottolineare come una diversitda di
questo tipo generi incomunicabilita e in-
comprensione fra i dirigenti. Si puo dire,
a ragione, che con questa norma si ritor-
na all’antico quando era previsto per la
dirigenza un tirocinio di tre anni nei ser-
vizi esecutivi.

Di notevole rilievo & anche il compen-
so di abbinamento attribuito al personale
addetto al recapito quando sia chiamato
a svolgere anche il servizio dei portalette-
re che non si presentano in servizio per
cause imprevedibili, come pure il chiaro
riferimento interpretativo -all’articolo 9 del-
la legge 31 dicembre 1961, n. 1406, per
cid che concerne l'obbligo del conducente
di eseguire personalmente la raccolta del-
_le corrispondenze delle cassette. Queste so-
no due soluzioni pratiche ispirate a rigo-
rosi criteri di economicita, atte a garan-
tire continuitd ed efficienza ad attivith es-
senziali del ciclo operativo postale, le cui
disfunzioni, per assenze improvvise del
personale, sono la causa prima di molti
dei disservizi lamentati dall'utenza.

Concludendo, nel suo complesso il di-
segno di legge introduce un sistema re-
tributivo accessorio e un sistema rapido
di adeguamento degli organici che dipen-
dono per gli effetti pratici, in ogni caso,
da decisioni del ministro, previa consulta-
zione del consiglio di amministrazione e
delle organizzazioni sindacali. Grande im-
portanza & da attribuire alla modifica in-
trodotta dal Senato riguardante il control-
lo attribuito al Parlamento, dall’articolo
2 del disegno di legge, in materia di va-
riazioni del rapporto tra traffico e perso-
nale: vale a dire sull'intero sistema retri-
butivo accessorio e sulle variazioni di or-
ganico. E un fatto nuovo che penso non

esista in alcun altro settore della pub-
blica amministrazione e che mi sembra
estremamente apprezzabile in considera-
zione dei rapporti intercorsi in questi ul-
timi anni tra la nostra Commissione e il-
ministero. Ogni anno, in occasione del-
I'esame del bilancio, sara possibile riscon-
trare la serietd e la validita delle rileva-
zioni inerenti al traffico postale e telefo-
nico, con i conseguenti riflessi sulla con-
sistenza dell’organico, sulla produttivita e
sui compensi di intensificazione,

Per quanto concerne la copertura della
spesa, sono state stornate dai vari capi-
toli per servizi straordinari e cottimi al
nuovo costituendo capitolo per premi di
produzione somme notevoli e superiori a
quelle unanimemente indicate, da tutti i
gruppi presenti in Commissione nel corso
del dibattito sullo stato di previsione del-
la spesa del Ministero, come necessarie
per poter continuare sulla strada della ri-
duzione progressiva della spesa per pre-
stazioni straordinarie e cottimi. Quanto
detto vale sia per il 1978 che per il 1979.
Per il premio di fine esercizio la spesa
rimane contenuta nel limite costituito dal-
I'insieme dei compensi introdotti da leggi
precedenti e che ora vengono soppressi.
Per quanto riguarda il compenso di inten-
sificazione, infine, vale quanto gia detto, e
cioé che esso viene erogato nei limiti del-
la capienza di spesa dei capitoli relativi
allo straordinario e ai cottimi; in pratica
si ha uno spostamento di attivita nell’ora-
rio al posto di un prolungamento di pre-
stazione per far fronte alle esigenze del
servizio.

Per tutte queste considerazioni, non
posso che proporre alla Commissione la
approvazione del disegno di legge in di-
scussione.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

BALDASSARI. Prima di entrare nel
merito delle questioni proposte dal dise-
gno di legge, penso che sia doveroso da
parte mia denunciare quanto accaduto in
questi ultimi mesi nell’azienda, e cioe
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le iniziative portate avanti da alcuni sin-
dacalisti i quali hanno additato nel grup-
po e nel partito comunista i responsabili
di azioni tendenti a rinviare nel tempo
I'approvazione di questo provvedimento.
Sono iniziative che vanno denunciate per-
ché, a nostro avviso, tendono a creare al-
I'interno dell’azienda pericolose spaccatu-
re, e quindi a vanificare, almeno in parte,
I'azione di quei provvedimenti che potreb-
bero migliorare lo stesso servizio. Si trat-
ta di mistificazioni vere e proprie, di una
opera provocatoria scientemente condotta
in questo caso come gia in passato, quan-
do si sono discusse leggi riguardanti la
azienda delle poste e delle telecomunica-
zioni.

Si tratta di mistificazioni e provoca-
zioni che vanno denunciate proprio per-
ché il partito comunista, per primo, ha
sostenuto la necessita di giungere alla in-
dividuazione di strumenti sostitutivi dei
cottimi e degli straordinari, introducendo
nell’organizzazione del lavoro elementi pe-
requativi del salario e dello stipendio. Né
deve essere trascurato il fatto che il
.gruppo comunista, prima che il quadro
politico si deteriorasse, piu volte, e sem-
pre senza risultato, ha sollecitato la di-
scussione di questo disegno di legge.

Venendo al merito del provvedimento,
devo dire che noi riteniamo utile lintro-
duzione del premio di produzione’ innanzi
tutto perché introduce un elemento di pe-
requazione. Sappiamo tutti che grazie al
sistema dei cottimi e degli straordinari a
fronte di lavoratori che riescono a mette-
re insieme un salario apprezzabile ve ne
sono altri che, pur appartenendo in qual-
che caso a categorie superiori, non po-
tendo intensificare il proprio ritmo di la-
voro restano a livelli decisamente infe-
riori.

Siamo dunque favorevoli alla introdu-
zione di questo premio perché potra mi-
gliorare la condizione salariale dei lavo-
ratori, ma siamo favorevoli anche perché,
riducendo cottimi e straordinari, esso
potra portare ad un miglioramento della
organizzazione del lavoro e quindi ad una
maggiore efficienza dell’azienda.

Cid non toglie che siamo convinti che
questo disegno di legge non bastera di
certo a risolvere i problemi di fondo del-
l'azienda delle poste e delle telecomuni-
cazioni, che in questi ultimi tempi ha
raggiunto gradi preoccupanti di inefficien-
za con grave danno per la collettivita (si
parla di danni per un valore di 1500 mi-
liardi). I calo di produttivita verificatosi
in questi ultimi mesi, tra l'altro, ha pro-
vocato proteste espresse anche per mezzo
della stampa, nonché il sorgere di inizia-
tive volte a convincere la pubblica opi-
nione della necessita di andare ad una
privatizzazione del servizio - e gia proli-
fera una miriade di agenzie private -.
E evidente, dunque, che il provvedimento
oggi in discussione & in grado di intro-
durre solo dei palliativi, a meno che non
si vada ad affrontare i nodi centrali che
devono essere risolti nell’amministrazione
delle poste.

Uno di questi & la riforma delle azien-
de e la esaltazione della professionalita.

Si tratta di arrivare ad una riforma
che porti ad una modificazione delle
strutture aziendali e ad un nuovo assetto
delle stesse, insieme ad una nuova fun-
zione del consiglio di amministrazione, a
una sua composizione diversa, a un suo
ruolo diverso; in altre parole, ad un con-
siglio di amministrazione che non ratifichi
solo le decisioni del ministro, ma, come
avviene gia in altri paesi, che abbia po-
testa deliberativa e vincolante in materia
di gestione. Cid permetterebbe di arrivare
ad una gestione pilt economica, alla esal-
tazione, ripeto, della professionalita all’in-
terno dell’azienda, ad una sua maggiore
efficienza attraverso un risparmio di ri-
sorse ed un miglioramento delle condizio-
ni salariali dei lavoratori postelegrafonici.
Ritengo che questo sia il nodo centrale
da sciogliere.

In questa sede, a nome del gruppo
comunista, debbo denunciare le responsa-
bilita dell’amministrazione per la mancata
riforma del settore, nonché le responsa-
bilita della democrazia .cristiana che ha
sempre tenacemente contrastato ogni pro-
posta e avvio di riforma. Fin dal lonta-
no 1966 la Commissione ad hoc, presie-
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duta dall’onorevole Nenni, aveva prospet-
tato soluzioni per una riforma aziendale,
ma gli sforzi della democrazia cristiana
per contrastarla sono stati tali per cui si
¢ arrivati ad un suo annullamento e, in-
vece, solo ad una pseudoriforma espres-
sa con il decentramento aziendale, che
non ha avuto alcun effetto migliorativo
per il servizio. Ma vi & di piu: allor-
quando si cercd di modificare la funzio-
ne del consiglio di amministrazione nel
senso che potessero parteciparvi anche i
rappresentanti dell’'utenza, dei cittadini,
degli enti locali, del mondo imprendito-
riale e delle organizzazioni sindacali (cioe
una riforma che consentisse al nostro
paese di mettersi in linea con i suoi part-
ners europei, fu proprio allora che la de-
mocrazia cristiana si oppose formalmente
all'avvio di questa riforma che avrebbe
potuto, conferendo un’autonomia gestiona-
le all’azienda, toglierle quel potere che es-
sa ha esercitato da sempre sulla azienda
delle poste e telecomunicazioni. Ed ecco
perché ancora una volta dobbiamo denun-
ciare le responsabilitd dei governi che si
sono succeduti e del partito di maggio-
ranza relativa. Ma quello che & piu grave
¢ il fatto che all'interno della azienda so-
no state recentemente denunciate calun-
niose iniziative che sarebbero state as-
sunte presso alcuni ambienti sindacali per
imputare al gruppo comunista la volonta
di contrastare il disegno di legge. La ve-
rita ¢ che tanto il gruppo democristiano
quanto il Governo hanno sempre respinto
le proposte migliorative provenienti dai
comunisti. Infatti che cosa & avvenuto
della legge sui servizi postali ? Quanti ser-
vizi postali sono in funzione? Furono
stanziati ben 150 miliardi per creare la
societa Italpost la quale, perd, ha ge-
stito questi fondi solo per rendere pos-
sibile la sua esistenza. Ricordo che addi-
rittura proponemmo la creazione di una
finanziaria che operasse in tale settore,
ma, ancora una volta, la democrazia cri-
stiana respinse la nostra proposta, e ades-
so sono evidenti per tutti i risultati a
cui siamo arrivati. I Governi che si sono
succeduti hanno pii volte promesso di ar-
rivare ad una riforma, in tale settore, at-

traverso anche una modifica delle tariffe
tale da scoraggiare il traffico eccessivo,
causa dell’attuale disservizio.

Oggi, in questa sede, chiediamo anco-
ra una volta al Governo che cosa inten-
da concretamente fare per affrontare I'at-
tuale crisi profonda del servizio postale,
crisi che provoca sconcerto nel paese. Il
disegno di legge al nostro esame, sul qua-
le pure siamo d’accordo, pur introducen-
do elementi di novitd, non opera diver-
samente rispetto al passato in quanto in
esso sono contenuti aspetti contrastanti
tra loro e che lo snaturano. E di oggi un
servizio giornalistico, niportato da un
grande quotidiano, dove, sotto il titolo
« La Caporetto delle poste», si fa una
lunga disamina del servizio postale e, alla
fine, si propone addirittura la sua priva-
tizzazione. Quindi noi, in questo momen-
to, dobbiamo denunciare di chi siano le
responsabilita, anche perché vi sono espo-
nenti sindacali — e mi riferisco ad un ar-
ticolo apparso nel contesto del servizio
citato — che imputano a tutte le forze
politiche la responsabilita del disservizio
aziendale. Ne deriva la necessita di fare
chiarezza e di additare nel Governo il re-
sponsabile.

A questo punto dobbiamo chiederci se
qualcosa cambiera grazie al provvedimen-
to in discussione cosi come & stato elabo-
rato. Certo, questa avrebbe potuto essere
un’occasione per introdurre, insieme al
premio di produzione, elementi di chiarez-
za dehnitivi nella organizzazione del la-
voro, norme che sancissero la riduzione
del cottimo e dello straordinario, che evi-
tassero di imtrodurre automatismi che gia
in passato si sono rivelati dannosi; invece
vediamo che anche questa volta, accanto
ad un elemento positivo, se ne introdu-
cono altri che ci fanno perdere l'occasio-
ne per arrivare ad una vera riorganizza-
zione.

Denunciamo, dunque, questo metodo,
che & ancora quello consistente nel coar-
tare, in qualche modo, la volonta degli
altri gruppi, obbligandoli ad accettare,
accanto ai buoni, anche i lati cattivi di
un provvedimento. Neanche i nostri col-
leghi del Senato hanno potuto esaminare
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con il necessario approfondimento questo
testo; va comunque detto che la I e la V
Commissione permanente dell’altro ramo
del Parlamento hanno espresso delle per-
plessita sul modo in cui si andava verso
I'approvazione del disegno di legge.

Affrontando alcuni punti in particola-

re, vediamo che con l'articolo 1 si esten-
de il premio di produttivita anche ai di-
rigenti delle aziende ed ai dipendenti del
Ministero, cosa che non & avvenuta, in-
vece, per l'amministrazione ferroviaria.
Non riteniamo certo che i dirigenti azien-
dali o i dipendenti del Ministero siano re-
munerati in modo sufficiente ed adeguato
alle funzioni che svolgono, e siamo anche
convinti della necessitd che per costoro si
affronti il problema della professionalita
e del miglioramento delle condizioni di
lavoro, cid nonostante ci sembra errato
estendere ai dirigenti il premio di produt-
tivita in contrasto con quella che dovreb-
be essere la funzione di un dirigente. Que-
sto ¢ dunque, a mio avviso, il primo ele-
mento negativo introdotto nel provvedi-
mento.

Con l'articolo 2, poi, si introduce un
meccanismo che porta alla definizione di
un parametro al quale attribuire la indi-
cizzazione dei premi di produzione. Con-
sidero  estremamente macchinoso ed
astratto attribuire l’eventuale aumento an-
nuale del premio di produzione in base
a meccanismi e ad una serie ‘di variabili
tra le quali figura anche il lavoro straor-
dinario. Mi chiedo perché, nel momento
in cui si va verso una legge-quadro che
dovrebbe disciplinare le condizioni sala-
riali, remunerative e normative, dei lavo-
ratori del pubblico impiego, 'amministra-
zione postale, e per essa il Govermo, ci
sottoponga un disegno di legge mirante
ad introdurre elementi distorsivi di una
corretta politica salariale e di incentiva-
zione.

Ci domandiamo come sia possibile in-
trodurre questi meccanismi astratti, co-
me gia avvenuto in altri momenti della
vita della amministrazione delle poste,
quando l'esperienza ha dimostrato trattar-
si di elementi dannosi per l'amministra-
zione stessa e di esempi che altri settori

della pubblica amministrazione potrebbe-
ro voler adottare. Da cid deriva la no-
stra contrarieta all'introduzione di una si-
mile disposizione, la cui dannosita non
viene certo ridotta dall’'ultimo comma del-
l’articolo, nel quale si prescrive che gli
aumenti di spesa siano comunicati an-
nualmente alle Camere in sede di presen-
tazione del bilancio di previsione.

Anche all’articolo 4 & dato rilevare una
contraddizione. Se infatti, il premio di
produzione deve svolgere la funzione di
indurre i lavoratori ad una maggiore pre-
senza sul posto di lavoro, non si capisce
perché esso venga esteso anche a deter-
minati casi di assenza: congedo ordina-
rio, congedo speciale per infortunio in
servizio, assenza dovuta ad infermita rico-
nosciuta dipendente da cause di servizio,
nonché quelle previste dagli articoli 45 e
47 della legge n. 249 del 1968. E vera-
mente strano che nel momento in cui si
stabilisce che del premio di produzione
non si possa beneficiare in caso di per-
messo, se ne consenta l'attribuzione ad-
dirittura in determinati casi di assenza.

Per quanto riguarda l'articolo 5, dei
rilievi vanno fatti a proposito della fa-
colta concessa all'amministrazione di va-
riare le tabelle organiche sulla base di
indici parametrici nazionali. Va detto che
gia in passato ci opponemmo alla intro-
duzione di questo criterio: mi riferisco
al disegno di legge del 1964, che fu mo-
dificato con l'introduzione di un tetto del
15 per cento, ma che |'amministrazione
non fu comunque in grado di utilizzare.
Oggi, concedendo all’'amministrazione del-
le poste la facolta di cui ho detto, si
crea un grave precedente che potrebbe,
a ragione, essere invocato dalle altre. am-
ministrazioni dello Stato.

Cosi ancora, per quanto riguarda l'ar-
ticolo 6, dobbiamo rilevare l'inopportunita
della introduzione di una norma che po-
teva benissimo essere contenuta in un re-
golamento aziendale, visto che essa riguar-
da le funzioni dei lavoratori. Infatti, con
I'articolo 6 si stabilisce che gli autisti
dell’amministrazione sono tenuti a svuo-
tare personalmente le cassette. Non ¢ che
siamo contrari a cid, ripeto, ma ci sem-
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bra una anomalia giuridica il fatto di
costringere i] legislatore ad occuparsi di
aspetti che potrebbero benissimo essere
contenuti in un regolamento interno del-
'azienda.

In merito all’articolo 9, dove & anche
previsto un premio di produttivita sosti-
tutivo delle competenze accessorie (cotti-
mi e straordinari), ho delle perplessita
sul compenso di reperibilita che, pur
avendo lo scopo di ridurre il fenomeno
dell’assenteismo, viene a snaturare il di-
segno di legge in quanto in contrasto con
gli altri obiettivi da esso perseguiti.

Certamente potrebbero essere fatti al-
tri rilievi a questo provvedimento di leg-
ge, e se ci fosse stato maggior tempo a
disposizione avremmo presentato emenda-
menti sostitutivi o migliorativi. Comun-
que, nelle condizioni attuali la validita
del principio del premio di produzione
ancorato alla effettiva presenza sul luogo
di lavoro, a mio avviso, supera le per-
plessita accennate, per cui preannuncio,
a nome del gruppo comunista, il voto fa-
vorevole sul disegno di legge.

RUSSO FERDINANDOQO. Debbo sottoli-
neare il carattere innovativo che riveste
questo disegno di legge, in quanto esso
recepisce i criteri pilt volte indicati dalla
“Commissione relativamente alla necessita
di ridurre le spese per il lavoro straor-
dinario onde convogliarle in canali che
meglio possano garantire l'efficienza e la
produttivita dei servizi. Credo che questo
provvedimento realizzi pienamente tale
obiettivo e quindi sia meritevole di ap-
provazione. Un altro aspetto positivo ri-
guarda il recupero di produttivita che si
ottiene con l'introduzione di nuovi mecca-
nismi incentivanti quali, ad esempio, il
compenso di intensificazione. Cio, infatti,
portera ad un miglioramento della qua-
lita delle prestazioni e ad evitare che una
eventuale assenza da un posto di lavoro
provochi danni all'utenza, e, comunque,
un sovraccarico di lavoro non retribuito.

Un'altra innovazione riguarda la siste-
mazione degli uffici principali, innovazio-
ne che non manchera di apportare bene-
fici gia riscontrati presso gli uffici locali.

In altre parole, si rende possibile modu-
lare gli organici in rapporto alle dimen-
sioni anche congiunturali della domanda
di servizio, introducendo cosi un princi-
pio largamente accettato nella industria.
La copertura degli organici (tema che ¢
stato trattato in incontri tra le organizza-
zioni sindacali ed il ‘Governo) permettera
di risolvere la diversa situazione esistente
tra gli uffici principali e quelli locali.

In questa sede noi chiediamo che il
Governo, che ha accettato un ordine del
giorno presentato in occasione de]l dibat-
tito sul bilancio, provveda ad utilizzare
gli strumenti legislativi idonei a coprire,
mediante l'espletamento di concorsi, i
vuoti di organico. E infatti incomprensi-
bile che, una volta che il Parlamento ha
dato lo strumento al Governo per realiz-
zare questo obiettivo, vi sia ancora una
mancanza in organico di diecimila unita.

Governo ed amministrazione sono in
possesso dello strumento per poter copri-
re tutti i posti vacanti in organico; non
ci spieghiamo, quindi, il perché essi non
lo utilizzino. Se & vero che tanti concorsi
sono stati banditi e tanti sono in procin-
to di esserlo, va tenuto presente che per
il loro espletamento, anche a livello com-
partimentale, occorrera come minimo un
anno e mezzo. Tenendo conto dell’alto
grado di disoccupazione e del fatto che
tanti cittadini hanno superato concorsi
espletati negli anni passati, il Governo po-
trebbe benissimo colmare le vacanze esi-
stenti in organico, e superare, quindi, le
difficolta dell’amministrazione delle poste
(difficolta che si concretizzano in giacen-
ze di materiale e in ritardi nello svol-
gimento del servizio), facendo ricorso a
costoro. Mi auguro che, nel momento in
cui approviamo il provvedimento in di-
scussione, si segua la strada da me sug-
gerita in modo da evitare che si possa
attribuire il disservizio dell’azienda alla
mancanza di personale.

E stato anche sollevato il problema
della riforma del sistema postale. Non
credo che si possa accusare il Governo,
e tanto meno la parte democristiana del-
la maggioranza, di non volere tale rifor-
ma: proprio per le poste e telecomunica-
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zioni & stato presentato al Senato un di-
segno di legge, ed io mi auguro che pos-
sa essere approvato con la massima rapi-
ditd. Certo esso non costituisce, da solo,
la riforma dell'intero Ministero delle po-
ste, tuttavia potra almeno evitare - cio
rappresenta uno degli obiettivi della no-
stra Commissione - ulteriori sprechi nel
settore delle telecomunicazioni attraverso
, 'unificazione dei servizi dell’azienda di
Stato e dell'amministrazione delle poste.

Per concludere, dichiaro di essere fa-
vorevole alla approvazione, nel corso di
questa stessa seduta, del disegno di leg-
ge in discussione, augurandomi che esso
venga tempestivamente rinviato al Senato
qualora decidessimo di accogliere il sug-
gerimento tecnico formulato dalla V Com-
missione bilancio.

MARZOTTO CAOTORTA. Per quanto at-
tiene al merito del provvedimento, non ho
che da associarmi a quanto detto dal re-
latore e dall’onorevole Ferdinando Russo;
concordo, infatti, nel dire che esso po-
tra introdurre maggiore razionalita nel si-
stema delle poste e telecomunicazioni, mi-
gliorando il servizio ed incentivando la
presenza per personale per combattere il
deprecato assenteismo.

Vorrei fare, perd, due precisazioni. In
primo luogo non posso non deplorare il
fatto che gli uffici della Camera abbiano
impiegato 29 giorni per assegnare questo
disegno di legge alla nostra Commissione.

BAGHINO. Quando abbiamo voluto, sia-
mo riusciti a farci assegnare un provve-
dimento dalla sera alla mattina. Non sca-
richiamo ogni colpa sui funzonari della
Camera !

MARZOTTO CAOTORTA. Credo che la
nostra richiesta sia stata esplicita. Resta
il fatto che il provvedimento, trasmesso
dal Senato alla Presidenza della Camera
il 20 dicembre, ci & stato assegnato solo
il 19 gennaio: & vero che c’¢ stata linter-
ruzione dei lavori per le festivitd natalizie,
ma questi sono ripresi gia dall’8 gennaio.

C’¢e stato poi il congresso del partito li-
berale, che ha provocato un’altra inter-
ruzione, ed ora ci troviamo a dover esa-
minare questo testo in gran fretta. Cid
non sarebbe accaduto se gli uffici fosse-
ro stati piit solleciti.

Una seconda osservazione vorrei farla
a proposito del parere espresso dalla V
Commissione bilancio. Trovo deplorevole
che si debba ricorrere ad un articolo ag-
giuntivo, la cui introduzione comportera il
rinvio del provvedimento al Semato. Tutta-
via pare che l'introduzione di tale artico-
lo sia indispensabile per ragioni tecniche
dal momento che, in base alla nuova legge
finanziaria, a partire dal 1° genmaio di
quest’anno le somme dei residui passivi
del bilancio 1978 non sono piu riscuoti-
bili: l'articolo aggiuntivo costituisce una
eccezione a tale norma permettendo l'uti-
lizzazione di quei residui per il pagamento
del premio dello scorso anno.

In queste condizioni, non mi rimane
che invitare i colleghi ad una immediata
approvazione del testo pervenutoci dal Se-
nato con la sola aggiunta, indispensabile,
suggerita dalla V Commissione (e che non
rispecchia altro che una dimenticanza da
parte dell’altro ramo del Parlamento), in
modo che nella stessa mattinata il provve-
dimento possa essere rinviato al Senato
per riceverne definitiva approvazione.

BAGHINO. Il fatto & che il Senato al
momento dell’approvazione di questo di-
segno di legge non aveva ancora appro-
vato la legge finanziaria.

MARZOTTO CAOTORTA. Non dimenti-
chiamo che questa legge mon solo & urgen-
te per rimettere ordine nel sistema posta-
le, ma si occupa anche della necessita di
pagare tempestivamente gli arretrati do-
vuti.

PRESIDENTE. Ricordo ai colleghi che
i pareri della I e della V Commissione
hanno carattere vincolante, per cui qua-
lora la nostra Commissione decidesse di
non accogliere l’emendamento proposto
dalla Commissione bilancio, scatterebbe la
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procedura prevista all’articolo 93, terzo
comma, del regolamento, che pud compor-
tare la remissione in Assemblea del prov-
vedimento,

FROIO. Anche il gruppo socialista & fa-
vorevole alla approvazione di questo di-
segno di legge e ritiene che l'urgenza del
momento non consenta ulteriori rinvii, pur
deplorando, ovviamente, il fatto di dover
operare con l'assillo di imminenti scaden-
ze e senza la possibilita del dovuto appro-
fondimento.

Riteniamo, comunque, che questo prov-
vedimento, frutto di una trattativa inter-
corsa tra organizzazioni sindacali, dirigen-
ti dell’azienda e rappresentanti del Mini-
stero, introduca delle grosse dinnovazioni,
prime tra tutte l'abolizione del cottimo e
l'introduzione di un premio di produzione.

BAGHINO. Mi dispiace di dover essere

spesso costretto a fare degli interventi che, .

riportati all’esterno, risultano antipatici e
danno l'impressione che il Movimento so-
oiale italiano sia nemico dei lavoratori.
Cosi ¢ infatti avvenuto per il disegno di
legge sui ferrovieri al quate, coerentemen-
te, il mio gruppo non ha potuto dare voto
favorevole. Eppure non & cosi che stanno
le cose, tanto & vero che il Senato ha ri-
flettuto a lungo su quel provvedimento.

GULLOTTI, Ministro delle poste e del-
le telecomunicazioni. Comunque lo ha ap-
provato.

BAGHINO. Lo ha approvato in Aula a
seguito del rifiuto del Presidente di pro-
cedere alla assegnazione alla Commissione
competente in sede legislativa: questa ¢
- la verita.

PRESIDENTE. Il Senato ha un rego-
lamento diverso dal nostro, onorevole Ba-
ghino.

BAGHINO. Resta il fatto che I'VIII
Commissione aveva chiesto l’assegnazione
in sede legislativa e che il Presidente non
1I'ha concessa.

FIORI, Relatore. Non 1'ha concessa per-
ché nel provvedimento & previsto un one-
re superiore ai 50 miliardi.

BAGHINO. Qui alla Camera, invece, av-
vengono assegnazioni in sede legislativa
che vanno oltre la norma, visto che in
base all’articolo 92, primo comma, del re-
golamento, tale assegnazione dovrebbe ri-
guardare soltanto progetti di legge ineren-
ti questioni che non abbiano speciale rile-
vanza di ordine generale; ed a tale stato
di cose non ci si pud opporre a causa del
rapporto numerico esistente in Assemblea.

Questa & la realtd e la si subisce an-
che con questo provvedimento che noi ve-
niamo ad approvare all'ultimo momento.
Voi non potete insinuare che il gruppo del
MSI-destra nazionale, che ¢ minoritario ed
e all’opposizione, abbia intralciato e mitar-
dato provvedimenti attesi da lavoratori,
siano essi ferrovieri o postelegrafonici. Il
nitardo con cui & arrivato al nostro esa-
me questo provvedimento di legge & da
addebitare soprattutto alla mancanza di
sollecitazioni da parte delle altre forze po-
litiche presenti in Commissione. Infatti, es-
so & stato approvato al Senato nella sedu-
ta del 15 dicembre, & stato trasmesso ail-
la Presidenza della Camera il 20 dicembre
ma ¢ giunto a noi soltanto oggi, 31 gen-
naio. Perché questo rtiardo se veramente
vi era linteresse ad approvarlo con imme-
diatezza ? Quando si & trattato di appro-
vare la legge per i ferrovieri non vi erano
stati tempi morti tra la trasmissione da
parte della Presidenza della Camera e 1'ap-
provazione presso la nostra Commissione !
Ne consegue, quindi, che siamo obbligati
a fare in fretta. E poi inutile fare delle
critiche al provvedimento e dire che se ci
fosse stato maggior tempo esso poteva es-
sere oggetto di modifiche (come ha detto
I'onorevole Baldassari che ha letteralmen-
te «smontato » articolo per articolo il
provvedimento di legge) quando poi non
si & avuto il coraggio di farle.

Entrando nel merito, debbo rilevare
che gli aspetti incentivanti del disegno di
legge, costituiti da un premio di produzio-
ne, da un premio di fine esercizio, entram-
bi legati alla presenza e alla produttivita
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del personale, e dall’estensione al settore
degli uffici principali del compenso di in-
tensificazione in atto corrisposto al per-
sonale degli uffici locali, sono stati oggetto
di critiche. Ma allora se questa & una leg-
ge sbagliata, perché la si deve approvare ?
1] fatto & che siamo obbligati a fare cosi,
c’e¢ l'urgenza, non c'¢ tempo per esamina-
re a fondo le cose. Ma perché non c'&
tempo ? Perché, magari, siamo sotto la
chiusura per le feste natalizie, per quelle
pasquali, o per le elezioni. Ripeto se que-
sta legge la consideriamo sbagliata fac-
ciamo male ad approvarla! I colleghi si
chiederanno: allora anche Baghino & con-
trario alla legge ? No, io questo non lo
dird. Una cosa simile e gia accaduta quan-
do discutemmo sul provvedimento per i
ferrovieri. Allora io ricevetti stramamente
due « bravo» da persone che pero si illu-
devano in quanto pensavano che il Senato
avrebbe modificato quel provvedimento.
Si erano illusi, come lo ero io quando di-
chiarai di essere convinto che il provve-
dimento sarebbe ritornato alla Camera.
Cosi, ora, di fronte a questo provvedi-
mento di legge per i postelegrafonici, i se-
natori avranno pensato che il ministro del-
le poste e delle telecomunicazioni avrebbe
gia potuto dare questo premio di produ-
zione come acconto, e pertanto non sa-
rebbe stato opportuno mettere in difficol-
ta il ministro. Ma che cosa possiamo dire
sul provvedimento ? Certamente che esso &
parziale e suscettibile di perfezionamento,
ma cid, ripeto, non serve, anzi serve solo
a dire che i tre aspetti incentivamente so-
pra menzionati rappresentano un fatto po-
sitivo. Si tratta di un provvedimento da
adottarsi necessariamente in quanto la
azienda non funziona, aggredita come &
anche dal « tumore » dell'assenteismo. Que-
sta legge & un « marchingegno » anche per-
ché essa viene sempre dopo che i fatti
sono avvenuti. Il problema principale &
quello di tamponare I'assenteismo. Il fat-
to che, nell’ambito delle poste e teleco-
municazioni, non vi sia una situazione che
permetta di produrre con un giusto rap-
porto rispetto alle possibilith di questo
servizio da che cosa puo dipendere ? Dal-
I'ambiente di disagio in cui vive il setto-

re ? Dal fatto che esiste un accavallamen-
to del personale, da altre disfunzioni, da
quel passaggio che esiste tra un tipo di
lavoro e la completa meccanizzazione ?
Certo ¢ che tutto questo pud aver por-
tato al premio di produzione perché la
produzione, di massima, & bassa — altri-
menti dovrei dire che si invita il perso-
nale allo « stacanovismo » e non credo che
cido rientri nelle vostre intenzioni -.

Ma se le cose stanno cosi, ecco che di-
venta necessaria una iniziativa per cor-
reggere gli inconvenienti e le disfunziomi,
per sopperire con maggiori compensi al
disagio che si & venuto a creare. Il prov-
vedimento, dunque, si rende indispensabi-
le, ma esso & semplicemente riparatore di
qualche disfunzione e non migliorativo del
servizio. E comunque un provvedimento
sul quale bisogna esprimere, per una se-
rie di motivi, parere favorevole. Certo, in
considerazione del fatto che a seguito del-
I'accoglimento dell’emendamento proposto
dalla V Commissione il testo dovra torna-
re al Senato, si potrebbe essere tentati di
introdurre anche altre modifiche miglio-
rative; non vorrei, pero, che tale legitti-
mo desiderio rendesse vana la fatica che
stiamo compiendo cercando di portare a
termine l'esame di questo provvedimento,
cosi come, a mio giudizio, & stata la fa-
tica che, obtorto collo, abbiamo compiuto
prima delle festivitd natalizie per giunge-
re alla approvazione di altri due provve-
dimenti, uno dei quali, quello riguardante
i ferrovieri, & stato approvato solo ieri
dal Senato mentre l'altro, quello sui por-
ti, & ancora in attesa di essere discusso
dall’altro ramo del Parlamento.

Se siamo certi che in giornata il Se-
nato sari in grado di esaminare nuova-
mente e di approvare questo disegno di
legge, il nostro sforzo di arrivare prima
possibile alla approvazione ha un valore;
in caso contramio credo che sarebbe piu
opportuno rallentare il nostro ritmo e sof-
fermarci a valutare con maggiore atten-
zione le osservazioni fatte dall’onorevole
Baldassari, cosi come quelle che potrebbe-
ro venire da qualsiasi altra parte. In que-
sto modo potremmo migliorare il testo
della legge garantendo nello stesso tempo
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al personale interessato che non subireb-
be danni a causa di eventuali nitardi nel-
l'emanazione della legge stessa.

Con queste osservazioni, in conclusio-
ne, ribadisco la mia intenzione di espri-
mere voto favorevole sul disegno di legge.

PRESIDENTE. Riallacciandomi a quan-
to detto dall'onorevole Baghino, desidero
ribadire la mia opinione, gia espressa in
apertura di seduta e che credo sia una-
nimemente condivisa dai colleghi della
Commissione. Deploro, quindi, il fatto di
essere costantemente costretti a discutere
importanti provvedimenti in condizioni che
non sono certo le pili adatte a favorire
una loro approfondita valutazione, ed esor-
to il Governo - l'attuale come il futuro -
a provvedere in modo tale da non costrin-
gerci pilt a lavorare in questa maniera.

Per quanto riguarda l'iter del provvedi-
mento legislativo, invece, devo sottolinea-
re come ogni collega debba regolarsi in
base ai propri convincimenti senza fare
alcuna valutazione sui lavori del Senato in
quanto le due Camere sono tra loro asso-
lutamente indipendenti.

Dichiaro chiusa la discussione sulle 1li-
nee generali.

FIORI, Relatore. Devo fare qualche
considerazione sulle osservazioni avamzate
dagli onorevoli Baldassari e Baghino. In
primo luogo, a proposito del compenso di
intensificazione, desidero far notare come
nei primi nove mesi del 1978, in confron-
to allo stesso periodo del 1977, siano sta-
te erogate 12.258.164 ore in meno di la-
voro straordinario, per un valore pari a
circa 32 miliardi; il che significa che so-
no state elevate le rese d'opera per cia-
scun operatore (rendendo necessaria una
minore richiesta di prestazioni straordina-
rie). Si tratta di dati e di situazioni stret-
tamente connesse ‘a decisioni a suo tempo
adottate dalla X Commissione trasporti.

Per quanto riguarda le osservazioni
svolte dall’onorevole Baldassari a proposi-
to della riforma aziendale e dei caratteri
che essa dovra avere, non affronto il di-
scorso perché ritengo che avremo modo
di approfondirlo quando sara il momento.

Senza dubbio una maggiore autonomia di
gestione e un maggiore potere nelle ma-
ni del consiglio di amministrazione saran-
no i caratteri fondamentali, ma oggi come
oggi & prematuro parlarne.

Rilievi sono stati fatti anche a propo-
sito della eliminazione dei compensi, di
cui all’articolo 9 del disegno di legge. Si
tratta, tra l'altro, di una necessitd di ca-
rattere procedurale e formale dal momen-
to che si determinavano non poche com-
plicazioni al momento della liquidazione.
La sostituzione di tali compensi con un
unico premio di fine esercizio mi sembra
una innovazione estremamente positiva.

Un'ultima valutazione: si ¢ insistito da
parte degli onorevoli Baghino e Baldassa-
ri sul premio dji intensificazione.

Per l'esperienza che ho fatto in questo
servizio, posso affermare che il lavoratore
& anche disposto a surrogare le mansioni
del lavoratore assente, sempre che venga
ricompensato in qualche modo. Diversa-
mente dovremmo fare sull'esempio di Sta-
chanov, ma anche in Russia egli & stato
beatificato e messo sugli altari!

Concludendo, ringrazio tutti i colleghi
intervenuti nel dibattito e confermo il pa-
rere favorevole sul provvedimento di leg-
ge a]l nostro esame.

GULLOTTI, Ministro delle poste e del-
le telecomunicazioni. Anch’io mi associo
al ringraziamento espresso ai commissari
intervenuti nel dibattito da parte del re-
latore, onorevole Fiori. Non & mia inten-
zione entrare nel merito del disegno di
legge che, a mio giudizio, rappresenta un
primo punto di partenza per il riordina-
mento del sistema postale. Certamente
questo provvedimento di legge non & né
completo né perfetto (e d’altra parte qua-
le provvedimento pud definirsi tale ?), so-
prattutto se si considera che si tratta di
arrivare ad un equilibrio di parametri
quali l'organizzazione del lavoro e la di-
maonsione della domanda dei servizi po-
stali. I primi effetti dell’applicazione par-
ziale dei meccanismi previsti hanno avuto
dei risultati certamente positivi, € con cio
intendo riferirmi al recupero degli sper-
peri, all’aumento della produttivita e al
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miglioramento delle condizioni di lavoro
nel servizio delle poste. Debbo ricordare
ai commissari che altri due provvedimenti
di legge, in un certo senso complementari
con quello oggi all'esame, sono gia stati
presentati in Parlamento. Con questi tre
provvedimenti di legge si prospettano le
linee di un organico riassetto dell’ammi-
nistrazione postale. L’'importanza di essi
¢ tale che dovranno essere promosse ulte-
riori riunioni con i sindacati, anche in
periodi di crisi di Governo, onde arrivare
ad una loro migliore definizione. A tale
riguardo desidero esprimere sodisfazione
per il complesso delle iniziative adottate
grazie anche alla instaurazione di un cli-
ma di sincera collaborazione tra l'ammi-
nistrazione e i sindacati, il cui lavoro &
stato (soprattutto a livello periferico) di
eccezionale qualita e ha dato dei risultati
addirittura superiori a quelli che ci aspet-
tavamo.

A mio avviso se tale disegno di legge
sara approvato ne derivera un incoraggia-
mento per proseguire nel comune dmpe-
gno diretto a rimuovere le cause che im-
pediscon.o o inceppano quello che e il
normale andamento dei servizi postali.

Concludendo debbo aggiungere che ab-
biamo presentato un « libro ‘bianco » sui
servizi postali. Esso non vuole essere un
adempimento meramente burocratico, ben-
si rappresentare un documento che, pur
facendo il punto in maniera impietosa
sulla situazione postale in Italia, fornisce
delle proposte alternative per la soluzione
dei nodi esistenti. E pertanto mia convin-
zione che su esso, una volta costituitosi
il nuovo Governo, si debba aprire un pro-
ficuo dibattito.

PRESIDENTE. Passiamo all’'esame de-
gli articoli che, non essendo stati presen-
tati emendamenti, porrd direttamente in
votazione dopo averne dato lettura:

ArT. 1.

Al fine di accrescere la produttivita
aziendale, & autorizzata la corresponsione,
a decorrere dal 1° febbraio 1978, di un

compenso denominato « premio di produ-
zione » a tutto il personale, compreso
quello con qualifica dirigenziale, in servi-
zio alle dipendenze del Ministero delle po-
ste e delle telecomunicazioni.

Al personale con qualifica dirigenziale
spetta, aliresi, a decorrere dalla stessa
data, il premio industriale previsto dall’ar-
ticolo 28 dell'allegato alla legge 11 feb-
braio 1970, n. 29, sulla base delle equipa-
razioni determinate con decreto del Mini-
stro delle posie e delle telecomunicazioni,
sentito il consiglio di amministrazione, per
importi non superiori a quelli massimi
stabiliti nelle tabelle A e B citate nel me-
desimo articolo 28.

(E apprm;ato).

ART. 2.

Per la remunerazione dell’aumento del-
la produttivita del personale postelegrafo-
nico sono stanziate le seguenti somme.

a) per il periodo 1° febbraio-30 giu-
gno 1978, lire 23.000.000.000 per I'Ammi-
nistrazione delle poste e delle telecomuni-

.cazioni e lire 2.326.540.000 per l'Azienda

di Stato per i servizi telefonici;

b) per il periodo 1° luglio-31 dicem-
bre 1978, lire 65.000.000.000 per I’Ammi-
nistrazicne delle poste e delle telecomuni-
cazioni € lire 6.203.260.000 per I'Azienda
di Stato per i servizi telefonici;

c) per l'anno 1979 lire 157.340.000.000
di cui lire 19.340.000.000 riferibili al com-
penso annuale di fine esercizio previsto
dal successivo articolo 9, per ’Amministra-
zione delle poste e delle telecomunicazioni
e lire 10.800.000.000, di cui lire 1.160.500.000
riferibili al compenso annuale di fine
esercizio previsto dal successivo articolo 9,
per I’Azienda di Stato per i servizi tele-
fonici.

Per gli esercizi successivi al 1979 le
somme indicate nella lettera ¢) del pre-
cedente comma potranno essereé aumenta-
te in funzione delle variazioni che, rispet-
to al 1977, saranno accertate rel rapporto
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tra unitd di traffico e consistenza numeri-
ca del personale relativo all'anno prece-
dente a quello in cui il premio viene cor-
risposto; nella determinazione -della pre-
detta consistenza numerica il numero dei
dipendenti ¢ maggiorato del risultato del
rapporto fra le spese complessive per la-
voro straordinario ed il costo medio di
una unitd di personale.

I dati relativi alle variazioni della spe-
sa per l'erogazione del premio di produ-

zione e del compenso annuale di fine eser-

cizio, conseguenti alle modifiche nel rap-
porto fra traffico e personale, saranno co-
municati annualmente al Parlamento in
sede di presentazione del bilancio di pre-
visione.

(E approvato).

ArtT. 3.

Entro il 28 febbraio di ogni anno, con
decreto del Ministro delle poste e delle
telecomunicazioni, da emanare su parere
del consiglio di amministrazione, sentite le
organizzazioni sindacali a carattere nazio-
nale maggiormente rappresentative, saran-
no stabiliti i rapporti di produttivita, 1'en-
tita dell'importo dovuto al personale, non-
ché i criteri per lattribuzione del premio,
tenuto conto delle disposizioni di cui al
successivo articolo 4.

Con il medesimo decreto verranno al-
tresi determinati, ai fini dell’attribuzione
del premio di produzione:

1) i settori di raggruppamento delle
diverse qualifiche del personale postele-
grafonico;

2) il numero delle fasce nelle quali
viene ripartito il premio di produzione;

3) le modalita di corresponsione del
premio stesso.

(E approvato).

ART. 4.

Il premio di produzione & corrisposto
per lz giornate di presenza in servizio;
esso spetta anche per le giornate di con-

gedo ordinario, di congedo speciale per in-
fortunio di servizio e per quelle previste
dagli articoli 45 e 47 della legge 18 marzo
1968, n. 249.

Dalla corresponsione del premio di pro-
duzione ¢ escluso il personale postelegra-
fonico comandato o collocato fuori ruolo
presso altre amministrazioni statali che di-
spongono di propri ruoli di personale o
presso enti pubblici, ad eccezione di quel-
lo comandato presso 'ufficio riscontro del-
le poste € delle telecomunicazioni della
Corte dei coniti.

Qualora, per esigenze organizzative di
servizio, l'orario d'obbligo settimanale di
lavoro venga ripartito in un numero di
giorni inferiore a sei, la misura del pre-
mio giornaliero di produzione & maggio-
rato in modo tale da garantire al perso-
nale interessato, nella settimana, il mede-
simo importo dovuto a coloro il cui ora-
rio d'obbligo & ripartito in sei giorni.

Qualora l'impiegato usufruisca di per-
messo o si assenti dal servizio per qual-
siasi motivo per un periodo di tempo
sino a due ore, il premio giornaliero & ri-
dotto di un terzo; se l'assenza supera le
due ore, il premio non & corrisposto.

I premio non viene, altresi, corrispo-’
sto in tutti i casi in cui dai documenti
d'ufficio risulta che la produzione indivi-
duale o di gruppo prevista non & stata
conseguita per negligenza dell'impiegato o
degli impiegati.

(E approvato).

ART. 5.

Ferme restando le disposizioni relative
agli uffici locali ed agenzie, ’Amministra-
zione delle poste e delle telecomunicazioni
determina, per ciascuno degli ufhici esecu-
tivi di cui al regio decreto 17 ottobre
1941, n. 1215, l'assegno numerico del per-
sonale in rapporto alle esigenze, a caratte-
re permanente, dei vari servizi, nonché la
scorta per la sostituzione delle unita as-
senti per congedo, malattia ed altre cause.

Gli assegni numerici del personale, di
cui al precedente comma, sono stabiliti
per ciascun ufhicio esecutivo con provve-
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dimento del direttore centrale per il per-
sonale sulla base di indici parametrici uni-
formi per lintero territorio nazionale fis-
sati con decreto del Ministro delle poste
e delle telecomunicazioni, di concerto con
il Ministro del tesoro, sentiti il consiglio
di amministrazione e le organizzazioni sin-
dacali a carattere nazionale maggiormente
rappresentative.

L’organico del personale degli ufhci
esecutivi per le tabelle XIV, XV, XVI,
XVII, XIX, XX e XXI di cui all’articolo 115
del decreto del Presidente della Repubbli-
ca 28 dicembre 1970, n. 1077, e succes-
sive modificazioni, pud essere variato in
relazione al numero dei posti istituiti o
soppressi con le modalita stabilite nei pre-
cedenti commi.

Con decreto del Ministro delle poste e
delle telecomunicazioni sard determinata,
per ciascuna delle tabelle di cui al prece-
dente comma, la situazione numerica com-
plessiva dei relativi posti esistenti al 31
dicembre di ogni anno, tenendo conto del-
le variazioni verificatesi nel corso dell’an-
no stesso.

L'entita delle variazioni di organico sta-
bilite dal decreto di cui al precedente
comma, le relative motivazioni ed i conse-
guenti oneri di bilancio saranno comuni-
cati annualmente al Parlamento in sede di
presentazione del bilancio di previsione.

L’adeguamento degli assegni del perso-
nale, per effetto dell’applicazione delle di-
sposizioni di cui aj precedenti commi, de-
corre dal 1° gennaio 1980.

Qualora, rispetto all’assegno fissato per
ciascun ufhicio ai sensi dei commi prece-
denti, manchino una o pill unitd non so-
stituibili con quelle di scorta, al persona-
le degli uffici esecutivi, con decorrenza dal
1° gennaio 1980, & corrisposto - per re-
munerare il maggior lavoro eseguito du-
rante l'orario normale — un compenso ora-
rio di intensificazione per ogni unitd man-
cante in ciascuna giornata lavorativa. La
misura € le modalita di corresponsione del
predetto compenso sono stabilite con de-
creto del Ministro delle poste € delle te-
lecomunicazioni, sentito il consiglio di am-
ministrazione.

La spesa per il compenso di cui al
precedente comma deve essere contenuta
nei limiti degli stanziamenti per lavoro
straordinarioc ad ore e a cottimo iscritti
negli stati di previsione della spesa del-
I’Amministrazione delle poste e delle te-
lecomunicazioni per l'esercizio 1980 e suc-
cessivi.

(E approvato).

ART. 6.

Il primo comma dell'articolo 45 della
legge 27 febbraio 1958, n. 119, come so-
stituito dall’'articolo 9 della legge 31 di-
cembre 1961, n. 1406, deve essere inter-
pretato nel senso che la raccolta delle
corrispondenze dalle cassette di imposta-
zione, se effettuata con impiego di auto-
mezzo deve essere eseguita personalmente
dal conducente.

(E approvato).

ART. 7.

Dalla data di entrata in vigore della
presente legge, il personale di cui alle ta-
belle XIV, XV, XVI e XVII per I'’Ammini-
strazione delle poste e delle telecomuni-
cazioni ed alle tabelle XII e XIII per
I'Azienda di Stato per i servizi telefonici,
previste rispettivamente dagli articoli 115
e 125 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 28 dicembre 1970, n. 1077, non
pud essere assegnato agli organi centrali
delle Aziende stesse, eccezione fatta per
gli uffici esecutivi centrali.

(E approvato).

ART. 8.

A decorrere dal 1° gennaio 1979, il per-
sonale delle carriere direttive, all’atto del-
la nomina, deve essere applicato presso
le direzioni compartimentali e le direzioni
provinciali dell’Amministrazione delle po-
ste e delle telecomunicazioni e presso gli
ispettorati di zona dell’Azienda di Stato
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per i servizi telefonici per almeno un
quinquennio di effettivo servizio, durante
il quale non pud essere comandato, collo-
cato fuori ruolo, distaccato o comunque
applicato presso altri organi o ammini-
strazioni, salvo che per frequentare i corsi
di formazione e di perfezionamento pro-
fessionale previsti dalle vigenti disposizio-
ni di legge.

(E approvato).

ArT. 9.

A far tempo dal 1° dicembre 1978, per
il personale delle Aziende dipendenti dal
Ministero delle poste e delle telecomuni-
cazioni, sono soppressi:

il compenso di supercottimo previ-
sto dall'anticolo 35 dell’allegato alla legge
11 febbraio 1970, n. 29, modificato dal-
I'articolo 5 della legge 16 novembre 1973,
n. 728; :

I'indennita di localita disagiata previ-

sta dall'articolo 35 dell’allegato alla legge
11 febbraio 1970, n. 29, modificato dal-

I'articolo 3 della legge 16 novembre 1973, '

n. 728;

il compenso integrativo per il confe-
rimento di mansioni superiori al personale
della carriera ausiliaria previsto dal se-
condo comma dell’articolo 27 dell’allegato
alla legge 11 febbraio 1970, n. 29;

i compensi particolari previsti dal-
I'articolo 40 dell’allegato alla legge 11 feb-
braio 1970, n. 29;

il compenso di reperibilita previsto
dall’articolo 2 della legge 12 agosto 1974,
n. 370.

In sostituzione dei compensi di cui al
precedente comma, nel mese di giugno di
ogni anno, al personale delle Aziende di-
pendenti dal Ministero delle poste e delle
telecomunicazioni, compreso quello con
qualifica dirigenziale & corrisposto un
compenso annuale di fine esercizio riferito
all'anno precedente.

Il compenso da erogarsi nel giugno
1979 ¢ imputato, nel rispetto del limite

di spesa globale corrispondente per ia-
scuna Azienda, agli stanziamenti dei rispet-
tivi bilanci relativi ai compensi di cui al
precedente primo comma per l'esercizio
1978; per gli anni successivi il predetto
limite di spesa pud essere variato sulla
base degli elementi di cui al secondo com-
ma del precedente articolo 2.

La misura del compenso viene annual-
mente fissata dal Ministro delle poste e
delle telecomunicazioni, su parere del con-
siglio di amministrazione, sentite le orga-
nizzazioni sindacali a carattere nazionale
maggiormente rappresentative.

Per l'erogazione del compenso si osser-
vano i seguenti criteri: )

va corrisposto mella misura prevista
per il settore di raggruppamento compren-
dente la qualifica rivestita da ciascun di-
pendente alla data del 31 dicembre del-
I'anno precedente a quello in cui il com-
penso viene pagato;

¢ ridotto di 1/365 per ciascun gior-
no per il quale non viene corrisposto il
premio di produzione;

va corrisposto, proporzionalmente al
periodo di servizio effettivamente presta-
to, al personale cessato dal servizio per
collocamento in quiescenza, per dimissioni
volontarie, per dispensa o licenziamento
a causa di malattia;’

va corrisposto, in proporzione al pe-
riodo di servizio effettivamente prestato,
al personale assunto durante l’anno, nei
cui riguardi il periodo di tolleranza per
assenze dovute a congedo ordinario va
calcolato in giorni due e mezzo per ogni
mese di servizio prestato.

non va corrisposto qualora le assen-
ze, comprese quelle per congedo ordinario,
per congedo speciale per infortunio in ser-
vizio, per infermita riconosciuta dipenden-
te da causa di servizio ed escluse quelle
dovute ai motivi di cui agli articoli 45
e 47 della legge 18 marzo 1968, n. 249,
superino complessivamente i 180 giorni;

non va corrisposto a coloro che sia-
no incorsi nella destituzione o nel licen:
ziamento per motivi disciplinari, nella di-
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chiarazione di decadenza, nella dispensa
per incapacita o scarso rendimento, o nel-
le sanzioni disciplinari che comportino la
sospensione dallo stipendio o dalla retri-
buzione;

non va corrisposto al personale po-
stelegrafonico comandato o collocato fuo-
ri ruolo presso altre amministrazioni sta-
tali che dispongono di propri ruoli di
personale o presso enti pubblici, ad ecce-
zione di quello comandato presso l'ufficio
riscontro delle poste e delle telecomuni-
cazioni della Corte dei conti.

L’articolo 39 dell’allegato alla legge 11
febbraio 1970, n. 29, deve essere inter-
pretato nel senso che il premio ivi pre-
visto compete anche al personale con qua-
lifica dirigenziale di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 30 giugno
1972, n. 748. :

(E approvato).
ArT. 10.

L'articolo 10 del decreto del Presiden-
te della Repubblica 6 ottobre 1977,
n. 1150, & sostituito dal seguente:

« Con effetto dal 1° luglio 1978, al per-
sonale addetto ai servizi di recapito delle
corrispondenze & attribuito, per ciascun
giorno in cui & chiamato a svolgere an-
che il servizio di portalettere assenti, un
compenso di abbinamento corrispondente
ad una indennita pari all’'80 per cento
della prestazione prevista per il quartiere
o la zona abbinati € comunque in misura
non superiore al compenso corrisponden-
te a cinque ore di lavoro straordinario,
secondo l'aliquota spettante al portalette-
re o ai portalettere che eseguono il ser-
vizio.

Nei casi in cui la sostituzione di por-
talettere assente sia affidata a piu agenti,
il compenso & ripartito fra gli stessi, in
relazione alle rispettive prestazioni.

L’abbinamento non pud riguardare pil
di un quartiere o zona ».

(E approvato).

ArT. 11.

I compensi previsti dalla presente leg-
ge nonché quelli previsti dall’articolo 28
dell’allegato alla legge 11 febbraio 1970,
n. 29, e successive modificazioni, e dal-
Iarticolo 7 della legge 12 marzo 1968,
n. 325, non vanno considerati ai fini del-
I’applicazione delle disposizioni degli ulti-
mi tre commi dell’articolo 2 della legge
16 novembre 1973, n. 728.

(E approvato).
ArT. 12.

In sede di pagamento del premio di
produzione per l'anno 1978, le Aziende di-
pendenti dal Ministero delle poste e del-
le telecomunicazioni sono autorizzate a
portare a conguaglio gli importi corrispo-
sti al rispettivo personale a titolo di ac-
conto sul premio stesso per l'anno 1978,
verso reintegrazione degli stanziamenti dei
capitoli n. 102 e n. 137 dello stato di pre-
visione della spesa del’Amministrazione
delle poste e delle telecomunicazioni e
n. 127 dello stato di previsione della spe-
sa dell’Azienda di Stato per i servizi te-
lefonici per l'anno predetto.

(E approvato).

ART. 13.

All'onere derivante dall’attuazione del-
la presente legge, valutato per I'anno 1978
in lire 88.000 milioni per I’Amministra-
zione delle poste e delle telecomunicazio-
ni, in lire 8.529,8 milioni per 1'Azienda
di Stato per i servizi telefonici e per
I'anno 1979 in lire 157.340 milioni per
I’Amministrazione delle poste e delle te-
lecomunicazioni ed in lire 10.800 milioni
per l'Azienda di Stato per i servizi tele-
fonici, le Aziende medesime provvederan-
no come segue:

Amministrazione delle poste e delle
telecomunicazioni:

anno 1978: quanto a lire 12.000
milioni, con riduzione, rispettivamente, per
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lire 10.000 milioni, lire 1.000 milioni, lire
600 milioni e lire 400 milioni degli stan-
ziamenti iscritti ai capitoli n. 101, n. 103,
n. 110, n. 113 dello stato di previsione
della spesa per I'anno predetto; quanto a
lire 76.000 milioni con i proventi del traf-
fico postale e telegrafico;

anno 1979: quanto a lire 104.840
milioni, con riduzione, rispettivamente, per
lire 10.000 milioni, lire 50.000 milioni, lire
600 milioni, lire 19.000 milioni, lire 4.900
milioni, lire 35 milioni, lire 40 milioni,
lire 165 milioni, lire 100 milioni, lire
20.000 milioni degli stanziamenti iscritti
ai capitoli n. 101, n. 110, n. 113, n. 137,
n. 138, n. 141, n. 142, n. 143, n. 144,
n. 284 dello stato di previsione della spe-
sa per l'anno predetto; quanto a lire
52.500 milioni con i proventi del traffico
postale e telegrafico;

Azienda di
fonici:

Stato per i servizi tele-

anno 1978: quanto a lire 2.750 mi-
lioni con la riduzione, rispettivamente,
per lire 250 milioni e per lire 2.500 mi-
lioni degli stanziamenti iscritti ai capitoli
m 201 e n. 275 dello stato di previsione
della spesa per l'anno predetto; quanto a
lire 5.779,8 milioni con i prodotti del traf-
fico telefonico;

anno 1979: quanto a lire 5.860,5
milioni con la riduzione, rispettivamente,
per lire 3.500 milioni, lire 500 milioni,
lire 100 milioni, lire 100 milioni, lire 35,5
milioni, lire 35 milioni, lire 990 milioni,

lire 100 milioni, lire 500 milioni degli
stanziamenti iscritti ai capitoli n. 101,
n. 103, n. 109, n. 115, n. 116, n. 123,

n. 127, n. 128, n. 171 dello stato di pre-
visione della spesa per l'anno predetto;
quanto a lire 4.939,5 milioni con i pro-
venti del traffico telefonico.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorren-
ti variazioni di bilancio.

(E approvato).

Il relatore, onorevole Fiori, recependo
il suggerimento della V Commissione bi-
lancio, ha presentato il seguente emenda-
mento;

Alla fine aggiungere il seguente arti-
colo 14:

ART. 14.

« Sugli stanziamenti recati dalla presen-
te legge per l'anno finanziario 1978 pos-
sono essere assunti impegni entro il ter-
mine di 20 giorni dalla data di pubblica-
zione della legge medesima ».

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

Il presente disegno di legge sara vota-
to a scrutinio segreto al termine della
seduta.

Chiedo, in caso di approvazione, di es-
sere autorizzato a procedere al coordina-
mento formale del testo del disegno di
legge.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del provvedimento esa-
minato nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Disegno di legge: « Disposizioni concer-
nenti il personale delle aziende dipenden-
ti dal Ministero delle poste e delle tele-

comunicazioni » (Approvato dal Senato)
(2612):
Presenti . . . . . . . 28
Votanti . . . . . . . 27
Astenuti . . . . . . . 1
Maggioranza . . . . . 14
Voti favorevoli . . 27
Voti contrari . . . 0

(La Comumnissione approva).
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Hanno partecipato alla votazione:

Amarante, Baghino, Baldassari, Bocchi,
Calaminici, Casalino, Ceravolo, Del ‘Castil-
lo, Federico, Fiori, Forte, Froio, Guasso,
Guerrini, Guglielmino, Lucchesi, Mantella,
Marchi Dascola Enza, Marocco, Marzotto
Caotorta, Millet, Pani, Russo Ferdinando,
Santuz, Tamburini, Trabucchi, Zucconi.

Si ¢ astenuto:
Libertini.

La seduta termina alle 11.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

DotTT. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



