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La seduta comincia alle 1045.

BALDASSARI, Segretario, legge il pro-
cesso verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Discussione del disegno di legge: Tratta-
mento normativo ed economico in ma-
teria di missione e di trasferimento per
il personale con qualifiche dirigenziali
delle Aziende dipendenti dal Ministero
delle poste e delle telecomunicazioni
(Approvato dalla VIII Commissione per-
manente del Senato) (2498).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge:
« Trattamento normativo ed economico in
materia di missione e -di trasferimento
per il personale con qualifiche dirigenziali
delle Aziende dipendenti dal Ministero del-
le poste e delle telecomunicazioni», gia
approvato dalla VIII Commissione perma-
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nente del Senato nella seduta del 17 ot-
tobre 1978.

L'onorevole Salomone ha facolta di
svolgere la relazione.

SALOMONE, Relatore. Questo disegno
di legge viene al nostro esame nel testo
approvato dal Senato il 17 ottobre 1978.
Con esso si intende disciplinare il tratta-
mento normativo ed economico in materia
di missione e di trasferimento per il per-
sonale con qualifiche dirigenziali delle
aziende dipendenti dal Ministero delle po-
ste e delle telecomunicazioni, estendendo
cosi ai dirigenti il contenuto degli accordi
sindacali intervenuti il 12 ottobre 1977
per il personale non dirigente, accordi poi
attuati con il decreto del Presidente della
Repubblica del 6 gennaio 1978.

Il provvedimento in esame & stato gia
emendato dalla VIII Commissione del Se-
nato, la quale ha avuto cura di uniforma-
re la disciplina del trattamento di missio-
ne e di trasferimento per i dirigenti del
Ministero delle poste e delle telecomuni-
cazioni a quella gia stabilita per tutto il
personale statale nel luglio del 1978, con
legge n. 417, considerato che questa al-
I'articolo 17 ha escluso l’applicabilita del-
la legge stessa al personale postelegrafo-
nico, per il quale appunto si era provve-
duto con il citato decreto presidenziale.

Appaiono evidenti, pertanto, la indi-
spensabilita e l'urgenza dell’approvazione
del disegno di legge in esame, non po-
tendosi pilt consentire che il trattamento
di missione e di trasferimento del perso-
nale postelegrafonico con qualifiche diri-
genziali rimanga privo di una organica
disciplina legislativa.

Il provvedimento prevede all’articolo 1
I'estensione degli accordi tra 'amministra-
zione e i sindacati intervenuti nell’ottobre
del 1977 anche al personale con qualifi-
che dirigenziali di cui al decreto del Pre-
sidente della Repubblica 30 giugno 1972,
n. 748; all’articolo 2 prevede la misura
della indennitd giornaliera di trasferta;
agli articoli 3 e 4 prevede le modalita di
rimborso delle spese di albergo, di carroz-
za con letti e di aereo; all'articolo 5 pre-
vede la misura dell'indennita forfettaria

di cui all’articolo 15 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 6 gennaio 1978;
all’articolo 6 indica le misure della prima
sistemazione; all’articolo 7 precisa la de-
correnza, dal 1° giugno 1977, delle dispo-
sizioni di cui all’articolo 16 del decreto
del Presidente della Repubblica 6 gennaio
1978; all’articolo 8 indica le modalita per
la rideterminazione dell’'indennita di tra-
sferta ed infine, all’articolo 9, il conteni-
mento della spesa complessiva per l'inden-
nita di missione e di trasferimento rela-
tiva agli anni 1977 e 1978 per il personale
di cui al precedente articolo 1 ed al de-
creto del Presidente della Repubblica 6
gennaio 1978, nei limiti della disponibilita
dei rispettivi capitoli di bilancio.

Per questi motivi, invito la Commissio-
ne ad approvare il provvedimento oggi
al nostro esame, che & diretto a sanare
una situazione di carenza legislativa.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

BALDASSARI. Preannuncio, a nome del
gruppo comunista, il voto favorevole su
questo provvedimento, anche se in altra
occasione abbiamo criticato provvedimen-
ti che affrontavano in modo settoriale que-
stioni attinenti alla materia del pubblico
impiego.

Va ricordato che al Senato la Com-
missione affari costituzionali aveva in un
primo tempo dato parere negativo sul
provvedimento in questione, parere che
poi & stato modificato nel senso di far
rientrare la normativa nell'ambito della
pilt generale materia del pubblico impiego.

_ Detto questo, penso che vada rilevato
(e qui faccio una critica che non si rife-
risce alla sostanza, ma alla forma) che si
continua a persistere nell’orientamento di
inserire nell’ambito di disegni di legge di-
sposizioni che potrebbero trovare posto in
un apposito regolamento di attuazione. Mi
riferisco soprattutto all’articolo 4, con il
quale si stabiliscono norme che riguarda-
no l'uso di determinati mezzi di trasporto.
A mio avviso, si tratta di materia che an-
dava disciplinata con un provvedimento
amministrativo, e non legislativo, il che
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costiluisce un precedente comunque ne-
gativo.

Fatte queste osservazioni, ribadisco il
nostro assenso al provvedimento in que-
stione.

BAGHINO. Desidero innanzitutto di-
chiarare che il mio intervento non riguar-
da la sostanza del provvedimento. Faccio
comunque rilevare che non dovrebbe far
parte ormai di una consuetudine portare
in sede legislativa accordi sindacali.

Far dipendere il provvedimento oggi al

nostro esame da un accordo con determi-
nate organizzazioni sindacali puo farci ri-
cordare che nessuno vuole attuare l'arti-
colo 39 della Costituzione, che nessuno
vuole attuare l'erga omnes, e che questo
accordo potrebbe non essere impegnativo
per altre organizzazioni sindacali esistenti
ed altrettanto consistenti.
i Per questo motivo, preannuncio la pre-
sentazione di un emendamento tendente a
sopprimere il riferimento all’accordo sin-
dacale intervenuto. In effetti, se si fa di-
pendere il provvedimento oggi al nostro
esame da un accordo sindacale, si altera-
no i rapporti che esistono tra Governo,
sindacati e Parlamento.

FIORI. Non voglio discutere l'opportu-
nita di insistere su un testo legislativo che
recepisce un accordo sindacale. Va perod
sottolineato che il provvedimento al no-
stro esame deve necessariamente richia-
marsi al decreto con il quale sono state
fissate le condizioni di modifica del vec-
chio sistema normativo relativo all’inden-
nita di missione e di trasferta.

Modificare ora il testo che ci viene
trasmesso dal Senato mi sembrerebbe as-
sal inopportuno poiché in questo caso si
tratta solo di riferirsi ad una intesa avve-
nuta a livello di potere esecutivo. Per
questo motivo prego l'onorevole Baghino
di non insistere nella presentazione del-
l'emendamento preannunciato, che potreb-
‘be essere trasformato in ordine del giorno.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

SALOMONE, Relatore. Ringrazio i col-
leghi per gli interventi che hanno voluto
fare ed insisto nel raccomandare l'appro-
vazione del disegno di legge nel testo che
ci viene trasmesso dal Senato.

DAL MASO, Sottosegretario di Stato
per le poste e le telecomunicazioni. Desi-
dero innanzitutto ringraziare l‘onorevole
Salomone per la sua esauriente relazione;
ringrazio inoltre tutti gli intervenuti per
la disponibilita che hanno dimostrato nei
riguardi del disegno di legge in questione.

Aggiungo solo che il provvedimento vie-
ne ad estendere quanto & stato previsto
dalla legge 26 luglio 1978 nei confronti
della pubblica amministrazione. L’articolo
17 della legge 26 luglio 1978, n. 417, sta-
biliva che le norme in essa contenute non
dovevano essere estese al personale ferro-
viario e a quello postelegrafonico. Da cio
deriva la presentazione di questo disegno
di legge, che mira ad estendere anche al
personale dipendente con qualifiche diri-
genziali il trattamento di missione e di
trasferta di prima sistemazione che era
stato fissato per tutto il pubblico impiego.
Si tratta, in sostanza, di una normativa
che da certezza a determinate situazioni
ed esemplifica anche le procedure, come
appare nell’articolo 8 del disegno di legge.

Per questi motivi ritengo che il prov-
vedimento, come & stato rilevato dal rela-
tore e dai vari colleghi intervenuti nel di-
battito, debba essere approvato nel testo
del Senato senza apportarvi modifiche, in
modo che diventi operante nel piti breve
tempo possibile. T

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli.

Do lettura del primo articolo:

Art. 1.

La disciplina concernente il trattamen-
to normativo ed economico in materia di
missione e di trasferimento per il perso-
nale delle Aziende dipendenti dal Mini-
stero delle poste e delle telecomunicazioni,
stabilita con il decreto del Presidente del-
la Repubblica 6 gennaio 1978 di attua-
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zione dell’accordo intervenuto il 12 otto-
bre 1977 tra il Governo ed i rappresen-
tanti delle organizzazioni sindacali del per-
sonale postelegrafonico SILP, SILULAP,
SILTS, FIP, UIL-POST, UIL-Tes, aderenti
alla Federazione unitaria CGIL-CISL-UIL,
e SINDIP, & estesa, con i medesimi cri-
teri e con la stessa decorrenza, salvo
quanto previsto nei successivi articoli, al
personale con qualifiche dirigenziali del-
I'’Amministrazione delle poste e delle tele-
comunicazioni e dell’Azienda di Stato per
i servizi telefonici, di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 30 giugno
1972, n. 748.

L'onorevole Baghino ha presentato il
seguente emendamento:

Sopprimere le parole: «di attuazione
dell’accordo intervenuto il 12 ottobre 1977
tra il Governo ed i rappresentanti delle
organizzazioni sindacali del personale po-
stelegrafonico SILP, SILULAP, SILTS, FIP,
UIL-POST, UIL-Tes, aderenti alla Federa-
zione unitaria CGIL-CISL-UIL, e SINDIP ».

SALOMONE, Relatore. Mi associo alla
raccomandazione fatta dall’'onorevole Fiori
nel pregare l'onorevole Baghino di trasfor-
mare l'emendamento in un ordine del
giorno.

DAL MASO, Sottosegretario di Stato
per le poste e le telecomunicazioni. Sono
contrario all’emendamento.

PRESIDENTE. Onorevole Baghino, in-
siste sull’emerqldamento ?

BAGHINO. Considerando le raccoman-
dazioni che mi sono state rivolte, sono di-
sposto a ritirare '’emendamento ed a tra-
sfonderne il contenuto in un ordine del
giorno proprio per non ritardare ulterior-
mente l'iter del disegno di legge e per
tar si che esso diventi operante al pil
presto, augurandomi di non essere pil
costretto a lavorare in fretta (se altri han-
no perso del tempo, non vedo perché
il nostro lavoro debba risultarne svantag-
giato quanto a condizioni operative).

PRESIDENTE. Pongo in votazione l’ar-
ticolo 1.

(E approvato).
Poiché ai successivi sei articoli non
sono stati presentati emendamenti, li por-

ro direttamente in votazione dopo averne
dato lettura:

ART. 2.

Le misure dell'indennita giornaliera di
trasferta per il personale di cui al prece-
dente articolo 1 sono stabilite come segue:

1) direttore generale di azienda

autonoma . . . . . . . L. 27.200
2) dirigente generale . . . . » 22.700
3) dirigente superiore e primo

dirigente . . . . . . . » 19.100

(E approvato).

ART. 3.

Al personale di cui al precedente arti-
colo 1 inviato in missione & data facolta
di chiedere, dietro presentazione di rego-
lare fattura, il rimborso della spesa del-
Palbergo di prima categoria: in tal caso
I'indennita di trasferta & ridotta, per ogni
pernottamento, di un terzo dell'importo
globale giornaliero spettante.

(E approvato).

ART. 4.

Al personale con qualifica non inferio-
re a quella di primo dirigente spetta il
rimborso -dell’eventuale spesa sostenuta per
l'uso di un compartimente singolo in car-
rozza con letti.

Per i viaggi eseguiti con mezzi aerei di
linea, il rimborso della spesa sostenuta
per l'uso di un posto di prima classe
spetta esclusivamente al personale con
qualifica non inferiore a quella di diri-
gente generale o equiparata.

(E approvato).
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ART. 5.

Per il personale di cui al precedente
articolo 1, la misura dell'indennita forfet-
taria, di cui all’articolo 15 del decreto
del Presidente della Repubblica 6 gennaio
1978, & stabilita in lire 2.550.

(E approvatoj.

ART. 6.

Le misure dell'indennita di prima si-
stemazione, di cui al primo comma del-
I'articolo 25 del decreto del Presidente
della Repubblica 6 gennaio 1978, sono fis-
sate per i dirigenti postelegrafonici come
segue:

lire 200.000 per il personale con qué—
lifica di dirigente generale e con qualifi-
che superiori; -

lire 170.000 per il rimanente perso-
nale.

(E approvato).

ARrT. 7.

Le disposizioni contenute nell’artico-
lo 16 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 6 gennaio 1978 hanno effetto dal
1° giugno 1977.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:
ARrT. 8.

A decorrere dal 1° gennaio 1979 le
misure orarie dell'indennita di trasferta
possono essere rideterminate con decreto
del Ministro del tesoro, in relazione agli
indici rilevati per la maggiorazione del-
lindennita integrativa speciale di cui agli
articoli 1 e 2 della legge 27 maggio 1959,
n. 324, e successive modificazioni ed inte-

grazioni.
L’éventuale aumento non pud comun-
que eccedere il limite dcl 10 per cento

delle misure in atto nell'anno precedente.

- Sulle misure risultanti dall’aumento e
dai successivi adeguamenti va operato 1'ar-
rotondamento per eccesso a 10 lire.

Con i medesimi criteri e con le stesse
modalita stabiliti nei precedenti commi
possono essere rideterminati le indennita
ed i compensi di cui agli articoli da 15
a 19 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 6 gennaio 1978 nonché la inden-
nita di cui all’articolo 5 della presente

legge.

Comunico che al primo comma va sop-
pressa la parola «orarie », essendo stata
riportata per puro errore tipografico, e
che & acquisita la relativa modifica del
messaggio del Senato.

Pongo in votazione l’articolo 8.

(E approvato).

Poiché all’articolo successivo non sono
stati presentati emendamenti, lo porro di-
rettamente in votazione dopo averne dato
lettura:

ArT. 9.

La spesa complessiva per l'indennita di
trasferta e di trasferimento relativa agli
anni 1977 e 1978, per il personale di cui
al precedente articolo 1 ed al decreto del
Presidente della Repubblica 6 gennaio
1978, dovra essere contenuta nei limiti
della disponibilita dei rispettivi capitoli di
bilancio.

(E approvato).

Sospendo la seduta essendo in corso
votazioni in aula.

La seduta, sospesa alle 11,20, & ripresa
alle 13,05.

PRESIDENTE. Passiamo all'eé'ame de-
gli ordini del giorno.

L'onorevole Baghino ha presentato il
seguente ordine del giorno: '
« La X Commissione,

in carenza di attuazione degli arti-
coli 39 ¢ 40 della Costituzione ¢ in rife-
rimento alle diverse funzioni del Parla-
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mento, del Governo e dei sindacati; rile-
vata l'inopportunitd di individuare nei
provvedimenti di legge le organizzazioni
sindacali con le quali si siano siglati ac-
cordi il cui contenuto & trasfuso nel testo
di legge,

invita il Governo

a non ricorrere per l'avvenire a simili ci-
tazioni e riferimenti nei disegni di legge
da esso presentati alle Camere ».

(0/2498/1/10) BAGHINO.

BAGHINO. Questo ordine del giorno
deriva dalla trasformazione di un mio
emendamento e coincide, tra l'altro, con
le riserve di notevoli entita espresse dal-
la I Commissione affari costituzionali sul
successivo provvedimento all'ordine del
giorno riguardante il personale ferroviario.

Quando ci occuperemo dell’altro prov-
vedimento che & oggi all’'ordine del gior-
no, avremo modo di rilevare come, nella
relazione illustrativa che lo accompagna,
si faccia riferimento al fatto che il prov-
vedimento deriva da un accordo sindaca-
le. La Commissione affari costituzionali ha
al riguardo sostenuto l'inopportunita che
un provvedimento faccia riferimento ad
eventuali accordi in base ai quali sia sta-
to predisposto.

Per queste ragioni chiedo I'accoglimen-
to del mio ordine del giorno.

DEGAN, Sottosegretario di Stato per
i trasporti. 1l rilievo formulato dall’onore-
vole Baghino non riguarda il Governo.
Tuttavia, poiché ne comprendo lo spirito,
accolgo l'ordine del giorno come racco-
mandazione,

BAGHINO. Insisto per la votazione del-
l'ordine del giorno.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'or-
dine del giorno Baghino.

(E respinto).

Desidero fare una precisazione che non

attiene ai risultati di questa votazione,
per la quale mi sono rimesso al giudizio

dei segretari, bensi al merito stesso della
questione. Il sottosegretario ha avuto per-
fettamente ragione nel rendere le dichia-
razioni che ha reso e nel fare riferimento
alla legge n. 382, e trovo quindi corretto
il suo «distinguo » tra accettazione pura
e semplice dell’ordine del giorno ed ac-
cettazione dello stesso come raccomanda-
zione, dato che esiste, appunto, un prece-
dente legislativo.

Tuttavia, credo che i colleghi siano
d’accordo nel ritenere che il Parlamento,
quando legifera, non dovrebbe limitarsi a
recepire il contenuto degli accordi inter-
corsi con le organizzazioni sindacali: ¢&
questo il problema di carattere pill gene-
rale di fronte al quale ora ci troviamo.
Tutti rispettiamo i sindacati, ma la loro
funzione - che riteniamo per altro indi-
spensabile — & distinta da quella del Par-
lamento: a quest’ultimo, non ai primi, la
Costituzione assegna la funzione legisla-
tiva.

Questa & la precisazione che intendevo
fare come Presidente della Commissione;
credo che essa rappresenti la risposta pil
efficace ai problemi che sono stati posti.

MORAZZONI. Ci associamo alla d1ch1a-
razione del Presidente.

PRESIDENTE. Passiamo alle d1ch1ara-
zioni di voto.

PANI. Una brevissima dichiarazione di
voto, per mettere in evidenza il fatto che
in altre occasioni, relativamente a provve-
dimenti riguardanti miglioramenti per il
personale delle poste, si & voluto talvolta
sottolineare quasi un pregiudiziale atteg-
giamento ostile del gruppo comunista. Il
modo come si & proceduto alla discussio-
ne di questo disegno di legge, assegnatoci
tra l'altro in sede legislativa all’ultimo mo-
mento e su cui sarebbe stato opportuno
un maggiore approfondimento, l'attenzio-
ne posta e l'atteggiamento favorevole del
gruppo comunista valgono a dimostrare
come da parte nostra non vi sia atteggia-
mento pregiudiziale alcuno nci confronti
del personale delle aziende dipendenti dal
Ministero delle poste e delle telecomuni-
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cazioni. Ci dichiariamo inoltre disposti ad
approfondire tutte le questioni aperte con
spirito oggettivo e tenendo conto della
portata e delle conseguenze che ciascun
provvedimento comporta.

Il gruppo comunista votera pertanto a
favore del disegno di legge.

RUSSO FERDINANDO. Il gruppo della
democrazia cristiana votera a favore del
disegno di legge che rende tra l'altro giu-
stizia ad un settore molto impegnato, che
ha aumentato in questi ultimi anni la sua
produttivita e che aveva quindi diritto di
accedere a quelli che sono i trattamenti
di altri settori del pubblico impiego.

PRESIDENTE. Il disegno di legge sara
subito votato a scrutinio segreto.
Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a

scrutinio segreto del disegno di legge esa-

minato nella seduta odierna.

i (Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Disegno di legge: « Trattamento norma-
tivo ed economico in materia di missione
e di trasferimento per il. personale con
qualifiche dirigenziali delle Aziende dipen-

denti dal Ministero delle poste e delle tele-
comunicazioni » (Approvato dall’'VIII Com-
missione permanente del Senato) (2498):

Presenti . . . . . . . 31
Votanti . . . . . . . 30
Astenuti . . . . . . . 1
Maggioranza . . . . . 16
Voti favorevoli . . . 29
Voti contrari . . . -1

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Amarante, Baghino, Baldassari, Bocchi,
Calaminici, Caldoro, Casalino, Del Castil-
lo, Federico, Fiori, Forte, Gatto, Guasso,
Guerrini, Lamorte, Lucchesi, Marchi Da-
scola Enza, Marocco, Marzotto Caotorta,
Millet, Morazzoni, Ottaviano, Pani, Pezza-
ti, Russo Ferdinando, Salomone, Sangalli,
Tamburini, Tombesi, Venturini.

Si é astenuto: Libertini.

La seduta termina alle 11,10,

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dorr. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TILPOGRAFICI CARLO COLOMBO



