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COMMISSIONE X
TRASPORTI E AVIAZIONE CIVILE - MARINA MERCANTILE
- POSTE E TELECOMUNICAZIONI

49.
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grammazione portuale » ¢ Ceravolo ed al-
tri: « Norme in materia di programma-
zione portuale ».

Ricordo che nella seduta del 30 no-
vembre avevamo sospeso i nostri lavori
in attesa che ci pervenissero i pareri da
parte della I Commissione affari costitu-
zionali e della IX Commissione lavori pub-
blici che aveva sollevato, in merito al
provvedimento in esame, un conflitto di
competenza, conflitto che ¢ stato risolto
dal Presidente della Camera nel senso di
confermare l'originaria assegnazione alla
Commissione trasporti.

In data 6 dicembre 1978, la IX Com-
missione lavori pubblici ha espresso il se-
guente parere: « Parere favorevole con le
seguenti osservazioni: pur non entrando
nel merito del disegno istituzionale, che
appare alquanto macchinoso e scarsamen-
te funzionale, si richiama l’attenzione della
Commissione di merito sui seguenti punti:

@) appaiono prive di coordinamento,
sotto il profilo procedurale, le disposizio-
ni relative all’approvazione del piano, pre-
viste dal primo comma dell'articolo 10,
dell’articolo 12 e dell’articolo 15. In par-
ticolare sarebbe opportuno attribuire al
CIPE un ruolo pit attivo nell’adozione
del piano eliminando lintervento del mi-
nistro della marina mercantile, che gia
partecipa all’elaborazione dello stesso in
qualita di Presidente del Comitato;

b) appare necessario che il piano na-
zionale dei porti abbia preminente con-
tenuto programmatorio, evitando partico-
lari specificazioni gestionali ed esecutive,
quali quelle previste dalle lettere e), f) e
g) del secondo comma e del terzo comma
dell’articolo 10. In questo senso sottolinea
I'esigenza di precisare meglio il raccordo
tra la lettera b) dellarticolo 10, il terzo
comma dell’articolo 1 e l'articolo 11, in
modo da adeguarsi ai principi di cui al-
I'articolo 11 del decreto del Presidente
della Republica n. 616 del 1977 e, al con-
tempo, da assicurare il rispetto delle com-
petenze statali e regionali fissate nella le-
gislazione vigente ».

La I Commissione affari costituzionali,
per parte sua, ha espresso in data 12 di-

cembre 1978 il seguente parere: « Parere
favorevole agli emendamenti ed al sube-
mendamento all’articolo 9 trasmessi dalla
Commissione di merito in data 5 e 11
dicembre ultimo scorso, ad eccezione del-
I'articolo 12-bis d’iniziativa del deputato
Ceravolo in quanto disciplina materia
estranea a quella complessiva del provve-
dimento, e richiamando l'attenzione della
Commissione di merito, in riferimento al-
I'emendamento Baghino all’articolo 8, sul-
I'opportunita di mantenere la formulazio-
ne del testo unificato in quanto pitt idoneo
a sodisfare le esigenze di rappresentativi-
ta delle componenti associative nell’orga-

‘no ivi disciplinato, nonché sull’opportunita

di integrare gli emendamenti del Gover-
no e dei deputati Pani ed altri all’articolo
12, verificandone al contempo la compa-
tibilita con i principi e le disposizioni
contenuti nella legge finanziaria ».

PANI. Desidero sottolineare che i la-
vori delle Commissioni procedono in modo
a dir poco assurdo: per quanto mi riguar-
da, ad esempio, avevo da sollevare una
questione relativa ad una interrogazione,
ma quando sono arrivato ho trovato una
inversione dell’ordine del giorno che non
mi permettera, dovendomi assentare pill
tardi per questioni personali, di discutere
la faccenda che mi stava a cuore.

PRESIDENTE. Non posso far altro che
consentire con lei, onorevole Pani, sul fat-
to che noi lavoriamo quasi sempre in con-
dizioni precarie: 1’ho detto piu volte e
in questa occasione non posso che limi-
tarmi a ribadirlo. D’altronde, ella si ren-
dera conto che l'inversione dell’ordine del
giorno ha delle ragioni d'ordine politico,
in quanto il disegno di legge sulla pro-
grammazione portuale ha indubbiamente
prevalenza sulle interrogazioni.

BAGHINO. Anch'io desidero sollevare
formalmente una questione. In questo mo-
mento sta parlando in Aula un rappresen-
tante del mio gruppo ed io sono costret-
to a non poter assistere al suo interven-
to per partecipare ai lavori di questa Com-
missione.
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E bene sottolineare, inoltre, che il re-
golamento prevede che la sede legislativa
delle Commissioni non debba svolgersi in
concomitanza con i lavori dell’Aula.

Tale problema ci si ripresenta pratica-
mente ogni settimana: sard bene, percio,
che in qualche modo lo risolviamo, se non
vogliamo continuare a trovarci in condi-
zioni di disagio come le attuali.

PRESIDENTE. Le do completamente
ragione, onorevole Baghino. Ribadisco,
inoltre, che & del tutto deprecabile il mo-
do disordinato in cui la Camera lavora.
Ricordo, in proposito, che l'espressione
di tale protesta & stata da me recata rei-
teratamente al Presidente della Camera ed
ai presidenti di gruppo.

Proprio stamattina ho trasmesso ad
essi una lettera nella quale & contenuto
I'elenco dei provvedimenti in itinere che
sono attualmente bloccati, rilevando che
difficilmente potremo continuare a lavo-
rare in concomitanza con i lavori dell’As-
semblea. Ho calcolato, inoltre, che il bloc-
co dei lavori della Commissione comporta
il congelamento di una cifra globale di in-
vestimenti — localizzati soprattutto nel sud
— che si aggira intorno ai novemila miliar-
di di lire. Di fronte ad un fatto.di tal
genere, percid, € bene che ognuno assuma
le proprie responsabilita.

Detto questo, ringrazio l'onorevole Ba-
ghino per aver sollevato la questione in
modo formale. Dalla prossima settimana
mi auguro si possa operare in modo pil
programmato e spero che, a questo propo-
sito, il Presidente della Camera ed i pre-
sidenti di gruppo assumano le responsa-
bilita che sono loro proprie.

Proseguiamo nell’esame del provvedi-
mento. Do lettura dell’articolo 7 del te-
sto unificato:

ART. 7.

(Istituzioni e compiti delle conferenze
crganizzative portuali).

Sono istituite le conferenze organiz-
zative portuali dell’Alto Tirreno, del Bas-
so Tirreno, dello Ionio e del Basso Adria-

tico, dell’Alto Adriatico, della Sicilia, della
Sardegna.

Le conferenze si riuniscono periodica-
mente per formulare raccomandazioni e
proposte, collaborando con 1’amministra-
zione della marina mercantile.

Il Ministro per la marina mercantile,
di sua iniziativa o su proposta del Comi-
tato nazionale dei porti, richiede alle con-
ferenze organizzative portuali relativamen-
te ai porti della rispettiva circoscrizione:

a) elementi per la redazione del pia-
no nazionale dei porti anche attraverso la
presentazione di proposte di programma-
zione portuale regionale;

b) osservazioni sull’andamento delle
géstioni portuali;

¢) parere obbligatorio sulla creazio-
ne, fusione,- trasformazione o estinzione
di enti autonomi di gestione portuale o di
aziende dei mezzi meccanici e magazzini,
nonché sulle modifiche attinenti alla loro
circoscrizione territoriale nell’ambito delle
direttive del piano nazionale dei porti;

d) proposte per la classificazione e
specializzazione dei porti;

e) parere su ogni altra questione che
abbia rilievo per la politica portuale na-
zionale.

I pareri di cui al comma precedente
devono essere espressi entro il termine di
quarantacinque giorni dalla rispettiva ri-
chiesta; trascorso tale termine senza for-
mulazione del parere, questo s'intende re-
so in senso favorevole.

L’onorevole Casalino ha presentato -il
seguente emendamento all’articolo 7: So-
stituire il primo comma con il seguente:
« Sono istituite le conferenze organizzative
portuali dell’Alto Tirreno, del Basso Tir-
reno dello Ionio e del Basso Adriatico,
dell’Alto Adriatico, della Sicilia, della Sar-
degna ».

CASALINO. La dizione del testo del Co-
mitato ristretto prevede che nell'ltalia
meridionale si facciano due conferenze
portuali. L'emendamento proposto tende
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ad unificare queste ultime nel Mezzogiorno |

prevedendo un’unica conferenza portuale,
in quanto sembra assurdo mantenere que-
sta separazione.

MAROCCO, Relatore. Penso sia oppor-
tuno richiamarci alla discussione avvenu-
ta sull’articolo 7 in esame. Ricordo che
il Governo aveva ritirato un suo emenda-
mento proprio per consentire al relatore
di presentarne un altro, che poi & stato
respinto. Rimane quindi in vita l’emenda-
mento Casalino, sul quale sono d’accordo.

ROSA, Sottosegretario di Stato per la
marinag mercantile, Sono d’accordo, tutta-
via vorrei pregare il presentatore dello
emendamento di considerare anche 1'op-
portunita di definire la sede dei compar-
timenti ai fini di una maggiore comple-
tezza.

CASALINO. Per ragioni di brevita ho
omesso di fare precisazioni. Ritengo che
la sede naturale, come centro pilt impor-
tante del Mezzogiorno, una volta che uni-
fichiamo i due comprensori, sia Bari. Pro-
pongo quindi che si preveda che la sola
sede sia questo capoluogo.

TOMBESI. Abbiamo raggiunto un ac-
cordo su questo testo; probabilmente non
¢ il migliore, ma su di esso convergiamo
tutti. Se ora pensiamo di approntare
emendamenti, ciascuno dei quali ha una
sua logica in quanto rispecchia un’ottica
particolare che forse non & stata valu-
tata sul piano generale, rischiamo di apri-
re un discorso che ci pud trovare in con-
trapposizione. Sono contrario all’emenda-
mento proposto, in quanto riguarda il
tema delle conferenze organizzative portua-
li, sul quale qualcuno di noi nutre per-
plessita. E - chiaro che si tratta di un
discorso che pud essere accolto nella mi-
sura in cui si combinera con la program-
mazione.

PRESIDENTE. Vorrei far presente,
onorevole Tombesi, che le sue considera-
zioni andrebbero rivolte pilt nei confronti

del Governo, che ha proposto di indicare
le sedi, che nei confronti dell’onorevole
Casalino.

TOMBESI. Invito a cercare di ridurre
gli emendamenti all’essenziale. Mi permet-
to di rivolgere tale invito al rappresentan-
te del Governo ed ai colleghi, allo scopo
di arrivare ad una spedita approvazione
di questo testo, che rappresenta il risul-
tato di un incontro di tutte le diverse
posizioni.

PRESIDENTE. Il Governo ha presenta-
to il seguente subemendamento: Aggiun-
gere alle fine dell’emendamento Casalino
le seguenti parole: «1l ministro della ma-
rina mercantile definisce la giurisdizione
corrispondente e la sede delle confe-
renze ». '

BAGHINO. Sull’emendamento Casalino
sono d’accordo. Quanto al subemendamen-
to del Governo, evidentemente esso deriva
dalla discussione precedente. Quando ho
votato a favore dell’emendamento Maroc-
co, perché il Governo aveva ritirato il suo
emendamento, ho inteso dare una indica-
zione della giurisdizione, ma lasciarne li-
bera la scelta. Ho tenuto presente infat-
ti la situazione di Trieste; nell’Alto Adria-
tico, a causa di regolamenti regionali, di
situazioni portuali ed anche di situazioni
dji carattere internazionale (poiché Trieste
¢ interessata dal Trattato di Osimo), non
¢ possibile dividere organicamente le giu-
risdizioni, come & possibile fare invece
nel Tirreno. Appunto in difesa di Trieste
avevo votato a favore dell’emendamento
del relatore che & stato respinto. Rimane
aperto il problema. Se il Governo dichiara
di voler salvaguardare con tale subemen-
damento la posizione particolare di Trie-
ste, posso anche aderirvi.

CERAVOLO. Ritengo che il subemenda-
mento proposto dal Governo sia super-
fluo, in quanto il successivo articolo 15
specifica la competenza territoriale e la
sede delle conferenze organizzative por-
tuali.



Camera dei Deputati

— 481 —

Commissioni in sede legislativa

VII LEGISLATURA — DECIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 14 DICEMBRE 1978

ROSA, Sottosegretario di Stato per la
maring mercantile. Ritiro il subemenda-

mento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento Casalino, favorevoli relatore
e Governo.

- (E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 7 che,
dopo la modifica testé apportata, risulta
cosi formulato:

ART., 7.

(Istituzione e compiti delle conferenze
organizzative portuali).

« Sono istituite le conferenze organiz-
zative portuali dell’Alto Tirreno, del Bas-
so Tirreno dello Ionio e del Basso Adria-
tico, dell’Alto Adriatico, della Sicilia, -della
Sardegna.

Le conferenze si riuniscono periodica-
mente per formulare raccomandazioni e
proposte, collaborando con l'amministra-
zione della marina mercantile. ,

Il Ministro della marina mercantile,
di sua iniziativa o su proposta del Comi-
tato nazionale dei porti, richiede alle con-
ferenze organizzative portuali relativamen-
te ai porti della rispettiva circoscrizione:

a) elementi per la redazione del pia-
no nazionale dei porti anche attraverso la
presentazione di proposte di programma-
zione portuale regionale;

b) osservazioni sull’'andamento delle

gestioni portuali;

¢) parere obbligatorio sulla creazione,
fusione, trasformazione o estinzione di en-
ti autonomi di gestione portuale o di
aziende dei mezzi meccanici e magazzini,
nonché sulle modifiche attinenti alla loro
circoscrizione territoriale nell’ambito delle
direttive del piano nazionale dei porti;

d) proposte per la classificazione e
specializzazione dei porti;

e) parere su ogni altra questione che
abbia rilievo per la politica portuale na-
zionale.

I pareri di cui al comma precedente
devono essere espressi entro il termine di
quarantacinque giorni dalla rispettiva ri-
chiesta; trascorso tale termine senza for-
mulazione del parere, questo s’intende re-
so in senso favorevole ».

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo del
testo unificato predisposto dal Comitato
ristretto:

ART. 8.

(Composizione delle competenze
organizzative portuali).
Il presidente di ciascuna conferenza
organizzativa portuale & nominato dal Mi-
nistro della marina mercantile su proposta
delle Regioni interessate.
La conferenza & composta come segue:

1) dai direttori delle direzioni marit-
time comprese nel rispettivo ambito;

2) da cinque rappresentanti per ogni
Regione nel cui territorio rientrano i por-
ti medesimi, eletti dai rispettivi Consigli
regionali in modo da assegnare tre rap-
presentanti alla maggioranza e due alla
minoranza; '

3) dai comandanti delle capitanerie
di porto comprese nel rispettivo ambito;

4) dai direttori degli uffici del genio
civile — opere marittime esistenti nell’am-
bito territoriale di competenza della con-
ferenza organizzativa portuale;

5) dai capi delle circoscrizioni do-
ganali comprendenti i porti di competen-
za della conferenza organizzativa portuale;

6) dai direttori dei compartimenti
delle ferrovie dello Stato e dai direttori
dei compartimenti delFANAS competenti
per il territorio in cui ricadono i suddetti
porti;

7) dai presidenti delle Camere di
commercio, industria, agricoltura e artigia-
nato delle province nel cui territorio rien-
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trano i porti di cui sopra, o da un lo-
ro rapprsentante;

8) dal sindaco o da un suo delegato
per ogni Comune capoluogo di provincia e
per ogni Comune sede di un porto di
interesse nazionale il cui territorio sia
compreso nell’ambito di competenza della
conferenza organizzativa portuale;

9) da sei rappresentanti dei lavora-
tori di cui tre designati uno da ciascuna
delle tre confederazioni dei lavoratori piu
rappresentative su scala nazionale e tre
dalle Federazioni nazionali dei lavoratori
dei trasporti;

10) da sei rappresentanti degli uten-
ti portuali designati uno da ciascuna delle
seguenti categorie imprenditoriali: agenti
marittimi; armatori; commercianti; indu-
striali; spedizionieri; industria cantieristi-
ca a partecipazione statale;

11) dal presidente di ogni Ente auto-
nomo di gestione portuale e di ogni Azien-
da dei mezzi meccanici € magazzini che
operi in un porto di competenza della
conferenza.

Alle conferenze organizzative portuali
interessanti i territori di cui al primo
comma dell’articolo 1 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 30 giugno 1967,
n. 1523, partecipa un rappresentante della
Presidenza del Consiglio dei ministri -
Ufficio del Ministro per gli interventi
straordinari nel Mezzogiorno.

I componenti delle conferenze organiz-
zative portuali sono nominati con decreto
del Ministro per la marina mercantile,
restano in carica per cinque anni e, dopo
la scadenza, possono essere confermati. I
componenti che siano nominati nel corso
del quinquennio per sopperire ad even-
tuali vacanze formatesi nelle diverse ca-
tegorie, rimarranno in carica fino al ter-
mine del quinquennio.

Ogni conferenza organizzativa portuale
si avvale di un ufficio di segreteria costi-
tuito da un segretario, scelto, su propo-
sta del rispettivo presidente, dal Ministro
della marina mercantile fra il personale
dell’Amministrazione oppure dal Corpo
delle capitanerie di porto anche a di-
sposizione.

Il Governo ha presentato il seguente
emendamento:

Sostituire il primo comma con il se-
guente: «11 presidente di ciascuna con-
ferenza organizzativa portuale & nomina-
to dal Ministro della marina mercantile ».

PANI. Annuncio il voto contrario del
gruppo comunista su questo emendamen-
to, in quanto esso tende a sottrarre un
potere di proposta che & riservato alle re-
gioni in materia di presidenza delle confe-
renze organizzative. Siamo, percio, per il
mantenimento del testo.

MAROCCO, Relatore. Non sono d’accor-
do con il collega Pani.

ROSA, Sottosegretario di Stato per la
marina mercantile. Insisto su questo emen-
damento, in quanto le regioni hanno le
loro rappresentanze e quindi tutto il po-
tere d’esercizio.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento del Governo sostitutivo del
primo comma su cui il relatore si & di-
chiarato favorevole.

(E respinto).

L’'onorevole Baghino ha presentato il
seguente emendamento:

Al secondo comma, sostituire il punto
9) con il seguente: 9) da sei rappresen-
tanti dei lavoratori del mare delle fede-
razioni di categoria in sede regionale.

BAGHINO. Non penso ci sia bisogno di
illustrarlo, anche se debbo sottolineare che
il parere in merito espresso dalla I Com-
missione affari costituzionali, poc’anzi let-
to dal presidente, mi pare sconfini ed in-
fluenzi una materia che & tipicamente pro-
pria della nostra Commissione, anche se
si presenta sotto forma di consiglio € non

di norma imperativa, dato il carattere
vincolante di quel parere.
Insisto, comunque, sul mio emenda-

mento, in quanto la situazione sindacale,
che & notevolmente mutata, richiede che
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finalmente si tengano presenti anche altre
organizzazioni, oltre quelle confederali.

MAROCCO, Relatore. Esprimo parere
contrario, in conformitd a quanto stabili-
to dalla I Commissione affari costituzio-
nali.

ROSA, Sottosegretario di Stato per la,

marina mercantile. Anche il Governo ¢&

contrario.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento Baghino sul quale il rela-
tore ed il Governo hanno espresso parere
contrario.

(E respinto).

Il Governo ha presentato il seguente
emendamento:

Al secondo comma, punto 10), soppri-
mere le parole: «a partecipazione sta-
tale ».

CERAVOLO. 1l gruppo comunista ¢ fa-
vorevole a questo emendamento.

MAROCCO, Relatore. Anche il relatore
lo e&.

PRESIDENTE. Pongo in- votazione lo
emendamento del Governo sul quale il re-
latore si & dichiarato favorevole.

(E approvato).

L’onorevole Amarante ha presentato il
seguente emendamento:

Al terzo comma, sostituire le parole:
« del decreto del Presidente della Repub-
blica 30 giugno 1967, n. 1523 » con le al-
tre: « del testo unico delle leggi sul Mez-
zogiorno approvato con decreto del Pre-
sidente della Repubblica 6 marzo 1978,
n. 218 ».

AMARANTE. Il mio emendamento ha
un valore meramente formale, in quanto
propone di fare riferimento all’ultimo te-
sto in vigore sull’argomento.

MAROCCO, Relatore. Sono favorevole.

ROSA, Sottosegretario di Stato per la
marina mercantile, Anche il Governo lo é&.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento Amarante sul gquale il rela-
tore ed il Governo hanno espresso pa-
rere favorevole.

(E approvato).

I Governo ha presentato il seguente
emendamento:

Dopo il terzo comma inserire il se-

guente:

«In caso di assenza o impedimento
del presidente, le relative funzioni sono
esercitate dal direttore marittimo della
sede presso la quale & istituita la confe-
renza ».

CERAVOLO. Il gruppo comunista ¢&
favorevole all’emendamento del Governo.

MAROCCO, Relatore. Anche il relatore
& d’accordo.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E approvaio).

Il Governo ha presentato il seguente
emendamento:

Sostituire lultimo comma con il se-
guente:

Ogni conferenza organizzativa -portuale

.si avvale di un ufficio di segreteria costi-

tuito da un segretario titolare e da un
segretario supplente, scelti dal ministro
della marina mercantile fra il personale
dell’amministrazione.

MAROCCO, Relatore. 11 relatore & fa-
vorevole a questo emendamento.

CERAVOLO. Anche il gruppo comuni-
sta lo e,
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PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E. approvato).

Pongo in votazione larticolo 8 che,
dopo le modifiche testé apportate, risul-
ta cosi formulato:

ArT. 8.

(Composizione delle conferenze
organizzative portuali).

« Il presidente di ciascuna conferenza
organizzativa portuale € nominato dal Mi-
nistro della marina mercantile su propo-
sta delle regioni interessate.

N

La conferenza & composta come segue:

1) dai -girettori delle direzioni ma-
rittime comprese nel rispettivo ambito;

2) da cinque rappresentanti per ogni
regione nel cui territorio rientrano i por-
ti medesimi, eletti dai rispettivi Consigli
regionali in modo da assegnare tre rap-
presentanti alla maggioranza € due alla
minoranza;

3) dai comandanti delle capitanerie
di porto comprese nel rispettivo ambito;

4) dai direttori degli uffici del genio
civile — opere marittime esistenti nell’am-
bito territoriale di competenza della con-
ferenza organizzativa portuale;

5) dai capi delle circoscrizioni doga-
nali comprendenti i porti di competenza
della conferenza organizzativa portuale;

6) dai direttori dei compartimenti
delle ferrovie dello Stato e dai direttori
dei compartimenti dell’ANAS competenti
per il territorio in cui ricadono i suddet-
ti porti;

7) dai presidenti delle Camere di
commercio, industria, agricoltura e arti-
gianato delle province nel cui territorio
rientrano i porti di cui sopra, o da un
loro rappresentante;

8) dal sindaco o da un suo delegato
per ogni comune capoluogo di provincia
e per ogni comune sede di un porto di
interesse nazionale il cui territorio sia
compreso nell'ambito di competenza del-
la conferenza organizzativa portuale;

9) da sei rappresentanti dei lavora-
tori di cui tre designati uno da ciascuna
delle tre confederazioni dei lavoratori piut
rappresentative su scala nazionale e tra
le federazioni nazionali dei lavoratori dei
trasporti;

10) da sei rappresentanti degli uten-
ti portuali designati uno da clascuna del-
le seguenti categorie imprenditoriali: agen-
ti marittimi; armatori; commercianti; in-
dustriali; spedizionieri; industria cantieri-
stica;

11) dal presidente di ogni ente au-
tonomo di gestione portuale e di ogni
azienda dei mezzi meccanici e magazzini
che operi in un porto di competenza del-
la conferenza.

Alle conferenze organizzative portuali

“interessanti i territori di cui al primo

comma dell’articolo 1 del testo unico delle
leggi sugli interventi nel Mezzogiorno ap-
provato con decreto del Presidente della
Repubblica 6 marzo 1978, n. 218, partecipa
un rappresentante della Presidenza del
Consiglio dei ministri — Ufficio del Mini-
stro per gli interventi straordinari nel
Mezzogiorno.

In caso di assenza o impedimento del
presidente, le relative funzioni sono eser-
citate dal Direttore marittimo della sede
presso la quale & istituita la conferenza.

I componenti delle conferenze organiz-
zative portuali sono nominati con decreto
del Ministro della marina mercantile, re-
stano in carica per cinque anni e, dopo
la scadenza, possono essere confermati. I
componenti che siano nominati nel corso
del quinquennio per sopperire ad even-
tuali vacanze formatesi nelle diverse ca-
tegorie, rimarranno in carica fino al ter-
mine del quinquennio.

Ogni conferenza organizzativa portuale
si avvale di un ufficio di segreteria costi-
tuito da un ségretario titolare e da un se-
gretario supplente, scelti dal Ministro del-
la marina mercantile fra il personale del-
I'’Amministrazione ».

(E approvato).
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Do lettura dell’articolo successivo del
testo unificato predisposto dal Comitato
ristretto:

ArT. 9,

(Convocazione e funzionamento
delle conferenze organizzative portuali).

Ciascuna conferenza organizzativa por-
tuale viene convocata dal suo presidente
almeno due volte all’anno, ovvero in qual-
siasi tempo su richiesta di almeno un ter-
zo dei suoi membri.

Le adunanze di ciascuna conferenza
sono valide quando siano presenti alme-
no la metd pit uno dei rispettivi compo-
nenti. Le deliberazioni vengono prese a
maggioranza di voti. Nei casi di parita
prevale il voto del presidente.

Il Governo ha presentato il seguente
emendamento:

Sostituire il secondo comma con il se-
guente:

« Per la validita delle deliberazioni di
ciascuna conferenza si richiede la presen-
za di almeno la meta pitt uno dei compo-
nenti in prima convocazione. Le delibera-
zionj vengono adottate a maggioranza di
voti; in caso di parita, prevale il voto
del presidente ».

Gli onorevoli Ceravolo, Pani ¢ Tambu-
rini hanno presentato il seguente sube-
mendamento all’emendamento del Go-
verno:

Sopprimere le parole: «in caso di pa-
rita, prevale il voto del presidente ».

PANI. Desidero rilevare che questo
subemendamento” all’emendamento del Go-
verno & stato predisposto in oOssequio al
parere della I Commissione affari costitu-
zionali e in aderenza a quanto abbiamo
gia fatto nell’articolo 6, nel Ciuale abbia-
mo eliminato la prevalenza del voto del
presidente in caso di parita.

ROSA, Sottosegretario di Stato per la
marinag mercantile. Dichiaro di ritirare lo
emendamento.

PRESIDENTE. Avendo il Governo riti-
rato il suo emendamento, decade automa-
ticamente anche il subemendamento co-
munista.

Pongo in votazione l'articolo 9.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo del
testo unificato predisposto dal Comitato
ristretto:

ArT. 10.

(Piano nazionale dei porti).

Per aumentare il grado di competiti-
vith e di efficienza dei porti marittimi, e
per incentivare e migliorare il traffico .na-
zionale ed internazionale, il Ministro del-
la marina mercantile adotta il piano na-
zionale dei porti elaborato dal Comitato
nazionale dei porti.

Il piano nazionale dei porti:

a) compie la scelta del ruolo e del-
I'importanza dei diversi porti e quindi in-
dica le prioritd degli interventi e la ripar-
tizione dei finanziamenti, tenendo conto
anche della funzione internazionale dei
porti che deriva sia dal tipo di traffico
esistente che dagli accordi internazionali;

b) determina l'ambito territoriale dei
porti in relazione alle esigenze del loro
sviluppo, alle caratteristiche qualitative e
quantitative del traffico, ai servizi e alle
connesse attivita industriali, ai collegamen-
ti con il sistema aereo, idroviario, ferro-
viario e viario nazionale ed internazio-

nale;

c¢) dispone nuovi insediamenti por-
tuali che si palesino eventualmente neces-
sari in rapporto al prevedibile andamento
delle correnti di traffico od a nuove esi-
genze connesse con lo sviluppo produtti-
vo, determinando il numero, la categoria
di appartenenza e la circoscrizione dei me-
desimi in base alla funzione loro asse-
gnata;
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d) stabilisce le linee ed i criteri fon-
damentali per i piani di ristrutturazione,
di conversione e di potenziamento por-
tuali indicando e motivando le priorita
ed i tempi da osservarsi per la loro rea-
lizzazione;

e) indica la previsione di spesa per
tutte le opere e le attrezzature portuali
marittime da realizzarsi, specificandone
per ciascun porto, a seconda dei casi, lo
ammontare da porre a carico del bilancio
dello Stato, delle Regioni ¢ dei Comuni,
nonché degli enti autonomi di gestione
portuale, delle aziende dei mezzi mecca-
nici e della Cassa per il mezzogiorno;

f) per l'esecuzione delle opere previ-
ste e per 'ampliamento del demanio por-
tuale mediante acquisizione di aree di
proprieta pubblica o privata, nonché di
beni patrimoniali dello Stato necessari a
migliorare le funzioni portuali, tra le di-
verse procedure espropriative previste dal-
le leggi vigenti indica quelle da adottare
e, per ciascun porto, le aree e le perti-
nenze che saranno cedute dallo Stato;

g) per agevolare lesecuzione delle
opere portuali la cui spesa sia assunta a
carico degli Enti autonomi di gestione
portuali o di altri soggetti pubblici non
territoriali, ovvero privati, determina i
provvedimenti finanziari e tributari neces-
sari per la concessione di mutui, la misura
del contributo da porsi a carico dello
Stato, nonché le connesse esenzioni fi-
scali.

I progetti di costruzione, completamen-
to, ampliamento e potenziamento delle
opere e attrezzature portuali marittime
proposti dalla Cassa per il Mezzogiorno
sono sottoposti all’'esame del Comitato
Nazionale dei porti e, se approvati, entra-
no a far parte del piano e seguono le
procedure previste dalla presente legge.

Il Governo ha presentato il seguente
emendamento:

Sopprimere il primo comma.

ROSA, Sottosegretario di Stato per la
marina mercantile. Ritiro 1’emendamento.

PRESIDENTE. Il Governo ha presen-
tato il seguente emendamento:

Sostituire la lettera f), con la se-
guente: f) per l'esecuzione delle opere
previste e per l'ampliamento del demanio
portuale indica in ciascun porto i beni da
espropriare e quelli che dovranno essere
ceduti dallo Stato.

II Governo inoltre ha presentato il
seguente emendamento:

Sostituire l'ultimo comma con i se-
guenti:

Le previsioni del piano in ordine alla
acquisizione delle aree e all’esecuzione del-
le opere equivalgono a dichiarazione di
pubblica utilita.

I progetti di costruzione, completamen-
to, ampliamento e potenziamento delle
opere e attrezzature portuali marittime
non possono essere finanziati dalla Cassa
del Mezzogiorno in mancanza di specifica
previsione del piano - nazionale dei porti
o di apposita delibera del Comitato nazio-
nale dei porti che costituisce variante del
piano stesso, una volta che sia approvato
nelle forme previste dal successivo arti-
colo 12.

MAROCCO, Relatore. Sono d’accordo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
primo emendamento del Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione il secondo emen-
damento del Governo.

(E approvaio).

Pongo in votazione l'articolo 10 con gli
emendamenti testé approvati.

(E approvato).

Do lettura del successivo articolo dcl
testo unificato che, non essendo stati pre-
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sentati émendamenti, porrd direttamente
in votazione:

Art. 11.
(Piani regionali dei porti).

Le Regioni marittime elaborano un pro-
prio piano regionale dei porti in confor-
mita col piano nazionale € come sua arti-
colazione. Il Comitato nazionale dei porti
lo approva dopo averne verificato la
congruita col piano nazionale dei porti
e la compatibilita reciproca fra i diversi
piani regionali.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo del
testo unificato:

ARrT. 12.

(Approvazione, durata e revisione
del piano nazionale dei porti).

Il piano nazionale dej porti, su propo-
sta del Ministro della marina mercantile
di concerto con i titolari degli altri dica-
steri interessati, sentito il CIPE anche al
fine del coordinamento del piano stesso
con il piano generale dei trasporti dispo-
sto dall’articolo 1 della legge 14 agosto
1974, n. 377, e previo parere della Com-
missione consultiva interregionale di cui
all’articolo 9 della legge 27 febbraio 1967,
n. 48, viene approvato 'dal Parlamento con
apposita legge che dispone le relative au-
torizzazioni di spesa.

Il piano avra durata decennale. Ogni
cinque anni il Ministro della marina mer-
cantile di concerto con i titolari degli al-
tri dicasteri interessati & tenuto a pre-
sentare al Parlamento un disegno di legge
per la revisione del piano, sentito il CIPE,
in base alle indicazioni del Comitato na-
zionale dei porti.

Il Governo ha presentato il seguente
emendamento:

Sostituire l'articolo con il seguente:

« Il piano nazionale dei. porti & adot-
tato dal Comitato nazionale dej porti ed
¢ approvato con decrelo del Ministro della
marina mercantile, previa valutazione del

CIPE di conformita con gli indirizzi della
programmazione e con il contenuto del
piano generale dei trasporti.

Il piano ha durata decennale. Alla re-
visione e integrazione del piano si prov-
vede con la stessa procedura di cui al
precedente comma.

Sulla base delle previsioni del piano, i
Ministeri del tesoro e del bilancio e della
programmazione economica provvedono al-
l'impostazione del bilancio e predispon-
gono i disegni di legge di spesa ».

Gli onorevoli Pani, Ceravolo, Tambu-
rini e Guerrini hanno presentato il se-
guente emendamento:

Al primo comma, dopo la parola: viene
aggiungere le seguenti: comunicato al Par-
lamento che con apposita legge dispone
le relative autorizzazioni di spesa.

CERAVOLO. L’emendamento tende a
reintegrare quella parte del testo che pre-
vede, che, dopo tutte queste procedure,
in definitiva il voto, non sul piano nel
suo insieme ma sulla relativa legge di au-
torizzazione di spesa, spetta al Parlamento.
Si prevede infatti che il Parlamento ap-
provi la revisione del piano decennale,
ma non il piano, per cui verrebbe espro-
priato di qualunque giudizio su di esso.

PRESIDENTE. L'emendamento del Go-
verno prevede che il piano nazionale dei
porti venga approvato con decreto del
Ministro della marina mercantile e che,
sulla base delle previsioni del piano, i Mi-
nisteri del tesoro e del bilancio e della
programmazione economica provvedano al-
I'impostazione del bilancio e predispon-
gano i disegni di legge di spesa. Se vi &
un accordo, si pud procedere ad una in-
tegrazione del testo dei due emendamenti.

ROSA, Sottosegretario di Stato per la
marina mercantile. Non sarei contrario,
ma vorrei spiegare il motivo dell’emenda-
mento del Governo, che si richiama al pa-
rere espresso dalla IX Commissione lavori
pubblici. Questa aveva richiamato l'atten-
zione sulla macchinosita delle procedure
e ci aveva invitato ad un loro snellimento.
Pertanto, poiché¢ l'emendamento Pani ri-
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sponde ai contenuti ed agli indirizzi di
quello del Governo, se la Commissione ¢
d’accordo ritiro 1l'emendamento in modo
che si possa concordare un unico testo.

MAROCCO, Relatore. Proporrei di so-
spendere la seduta per concordare il nuo-
vo testo. Dallattuale formulazione dello
emendamento del Governo sembra esclu-
sa la possibilita da parte del Parlamento
di esprimere un’opinione sul contenuto
-del piano. Se si dovesse accogliere 'emen-
damento Pani, ritengo che verrebbe salva-
guardata una prerogativa del Parlamento,
che potrebbe esaminare il piano in sede
di approvazione della legge finanziaria.
Credo che questa sia la soluzione pit
corretta.

ROSA, Sottosegretario di Stato per la
marina mercantile. 11 piano ¢ un atto am-
ministrativo, mentre le autorizzazioni di
spesa sono atti dovuti per legge, quindi
di competenza del Parlamento.

LA ROCCA. Suggerirei di effettuare in
questa sede il necessario coordinamento
con larticolo 10.

BAGHINO. Desidero rilevare che il
punto a) dell’articolo 10 affida al Comi-
tato nazionale dei porti la nuova classifi-
cazione dei porti e che cio costituisce una
rinuncia ad un impegno del Parlamento
in questa materia. Almeno in sede di au-
torizzazione di spesa, @ mio avviso, non ci
si dovrebbe limitare a prevedere che il
piano venga comunicato al Parlamento,
ma si dovrebbe collegare il piano stesso
alla legge finanziaria. Questo ci consenti-
rebbe di assumere di nuovo quei compiti
che ci eravamo assunti ed ai quali pare
si voglia rinunciare.

PRESIDENTE. Se non vi sono obie-
zioni, la seduta & sospesa per un quarto
d’ora al fine di consentire una accurata
stesura di questo emendamento.

(Cosi rimane stabilito).

La seduta, sospésa alle 12,10, & ripresa
alle -12,30.

PRESIDENTE. Do lettura della nuova
formulazione dell'emendamento proposto
dal Governo:

« Il piano nazionale dei porti ¢ elabo-
rato dal Comitato nazionale dei porti ed
¢ approvato con decreto ‘del Ministro della
marina mercantile, previa valutazione del
CIPE di conformita con gli indirizzi della
programmazione e con il contenuto del
piano generale dei trasporti. Il ministro
della marina mercantile presenta il piano
al Parlamento e predispone con apposito
disegno di legge le relative autorizzazioni
di spesa.

Il piano ha durata decennale. Alla re-
visione ed integrazione del piano si prov-
vede con la stessa procedura di cui al pre-
cedente comma ».

MAROCCO, Relatore. Il relatore & fa-
vorevole alla nuova formulazione dell’ar-
ticolo 12.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento del Governo sostitutivo del-
l'articolo 12 del testo unificato.

(E approvato).

Pertanto l'emendamento Pani ed altri,
aggiuntivo al primo comma, del testo ori-
ginario, risulta precluso.

L’'onorevole Ceravolo ha presentato il
seguente articolo aggiuntivo:

Art. 12-bis.

« La direzione generale delle opere ma-
rittime del Ministero dei lavori pubblici
passa a far parte del Ministero della ma-
rina mercantile ».

Tale emendamento & stato fatto ogget-
to di parere negativo da parte della I
Commissione affari costituzionali che si
& pronunciata non sull'impossibilita di pro-
cedere nel merito, ma sull’estraneita di
una norma di tal genere nel contesto del
provvedimento che stiamo esaminando.

CERAVOLO. Lo ritiro,
dente.

signor Presi-
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PRESIDENTE. Desidero sottolineare
che, comunque, lintento contenuto nel-
I'emendamento del collega Ceravolo, ora
ritirato, ¢ quanto mai apprezzabile, per
cui sara opportuno che ciascuno si faccia
promotore di una iniziativa autonoma in
tal senso.

Do lettura dell’articolo successivo del
testo unificato:

ART. 13.

(Primo insediamento
del Comitato nazionale dei porti).

Il Ministro della marina mercantile
provvede al primo insediamento del Comi-
tato nazionale dei porti entro tre mesi
dall’entrata in vigore della presente legge.

I Governo ha presentato il seguente
emendamento:

Sostituire l'articolo con il seguente:

(Primo insediamento
del Comitato nazionale dei porti
e delle conferenze organizzative portuali).

Il ministro della marina mercantile, en-
tro tre mesi dall’entrata in vigore della
presente legge, provvede al primo insedia-
mento del Comitato nazionale dei porti e
fissa la data entro la quale i presidenti
delle conferenze organizzative portuali
provvederanno alla prima convocazione
delle conferenze stesse.

ROSA, Sottosegretario di Stato per la
marina mercantile. Lo ritiro.

PRESIDENTE. Il relatore, onorevole
Marocco, ha presentato il seguente emen-
damento:

Sostituire l'articolo con il seguente:

(Primo insediamento
del Comitato nazionale dei porti
e delle conferenze organizzative portuali).

Il ministro della marina mercantile en-
tro tre mesi dall’entrata in vigore della
presente legge provvede:

a) ad insediare il Comitato nazionale
dei porti;

marina wmercantile.

b) a determinare le sedi delle confe-
renze di cui all’articolo 8;

¢) a fissare la data entro la quale i
presidenti provvederanno alla prima con-
vocazione delle conferenze.

TOMBESI. L’articolo 15, che esamine-
remo tra breve e di cui & stata chiesta la
soppressione, affida al Governo il compito
di definire gli ambiti delle conferenze or-
ganizzative portuali. Ritengo che tale re-
sponsabilitad, se 'si intende sopprimere
I'articolo 15, debba comunque essere at-
tribuita al Governo e prevista dall’arti-
colo 13.

MAROCCO, Relatore. Anche alla luce di
quanto emerso dalla discussione svoltasi
in sede di esame dell’articolo 7 in ordine
all'individuazione delle sedi in cui convo-
care le conferenze organizzative portuali,
sono del parere che i criteri relativi alla
individuazione delle sedi debbano essere
previsti ed inseriti tra le disposizioni con-
tenute nell’articolo 13.

ROSA, Sottosegretario di Stato per la
Sono favorevole al-
I'emendamento del relatore. Propongo inol-
tre il seguente subemendamento:

Aggiungere al punto b), prima delle
parole: a determinare, le altre: a defi-
nire le giurisdizioni territoriali e.

BAGHINO. Sono contrario all’emenda-
metno del relatore ed al subemendamento
del Governo per le considerazioni espresse
in sede di esame dell’articolo 7. '

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
subemendamento del Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione l'emendamento del
relatore con la modifica testé apportata,
favorevole il Governo.

(E approvato).
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Do lettura dell'articolo successivo del
testo unificato:

ArT. 14.

(Regolamento
del Comitato nazionale dei porti).

Entro un anno dall’entrata in vigore
della presente legge & approvato con de-
creto del Ministro della marina mercan-
tile il regolamento relativo al funziona-
mento del Comitato nazionale dei porti.
Fino all’approvazione di tale decreto, per
il funzionamento del Comitato stesso vale
il regolamento in vigore per il Consiglio
superiore della marina mercantile, in quan-
to applicabile.

Il Governo ha presentato il seguente
emendamento:

Sostituire articolo 14 con il seguente:

« Entro un anno dall’entrata in vigore
della presente legge il Comitato nazionale
dei porti adottera con propria deliberazio-
ne il Regolamento relativo al proprio fun-
zionamento. Tale Regolamento € appro-
vato con decreto del Ministro della ma-
rina mercantile.

Prima dell'entrata in vigore del pre-
detto Regolamento, per il funzionamento
del Comitato vale, per quanto applica-

bile, il Regolamento del Consiglio Supe-

riore della marina mercantile ».

ROSA, Sottosegretario di Stato per la
marina mercantile. L'emendamento tende a
riconoscere al Comitato nazionale dei porti
la facolta di autoregolamentarsi.

CERAVOLO. L’emendamento recepisce
anche una proposta della I Commissione
affari costituzionali. Sono d’accordo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento del Governo.

(E approvalo).

Do lettura del successivo articolo:

Art. 15.

(Competenza territoriale e sede
delle conferenze organizzative portuali).

Il ministro della marina mercantile,
sentito il Comitato nazionale dei porti,
entro tre mesi dal primo insediamento di
quest’ultimo, fissa con proprio decreto:
a) la circoscrizione di competenze territo-
riali delle conferenze organizzative portuali
di cui all’articolo 7; b) la sede di cia-
scuna conferenza; ¢) la data entro la quale
i presidenti dovranno provvedere alla pri-
ma convocazione delle rispettive conferen-
ze, non oltre, comunque, i tre mesi dal-
I’emanazione del decreto stesso.

Il Governo ha presentato il seguente
emendamento: Sopprimere lintero ar-
ticolo.

ROSA, Sottosegretario di Stato per la
marina wmercantile. L’emendamento deriva
dal fatto che abbiamo gia visto tale que-
stione con larticolo 13.

MAROCCO, Relatore. Sono d’accordo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
mantenimento dell’articolo 15 del testo
unificato.

(E respinto).

L'articolo 15 si intende pertanto sop-
presso. .

Il relatore ha presentato il seguente
emendamento:

Aggiungere il seguente articolo 15-bis:

« Entro il termine di un anno dalla
data di approvazione del piano nazionale
dei porti, si dovra provvedere alla revi-
sione dei vigenti piani regolatori dei porti
per adeguarli alle previsioni di sviluppo
previste dal piano suddetto ».

MARZOTTO CAOTORTA. Non & chiaro
chi dovra provvedere a questa revisione
dei vigenti piani regolatori.

MAROCCO, Relatore. In pratica il Co-
mitato nazionale dei porti deve fare una



Camera dei Deputdti

491 —

Commissioni in sede legislativa

VII LEGISLATURA — DECIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 14 DICEMBRE 1978

verifica con tutti gli enti portuali che
hanno gia predisposto i piani per una ve-
rifica della congruita .del piano. Dobbia-
mo prevedere che siano gia in itinere dei
piani regolatori che possano non essere
in sintonia con il piano nazionale dei
porti, per cui il Comitato deve farsi ca-
rico di una loro verifica.

MARZOTTO CAOTORTA. Qualora il Co-
mitatp nazionale dei porti verifichi che
non vi & congruenza e che i piani rego-
latori devono essere cambiati, chi 1
cambia ?

MAROCCO, Relatore. Chi ne ha la com-
petenza, cioé il ministro dei lavori pubbli-
ci o i centri civili opere marittime.

PRESIDENTE. Ritengo che se voles-
simo specificare entreremmo in una ma-
teria molto delicata, che richiederebbe un
attento esame.

MARZOTTO CAOTORTA. Propongo il
seguente subemendamento:

Sostituire le parole: si dovra provve-
dere alla revisione dei vigenti piani rego-
latori dei porti per adeguarli, con le se-
guenti: dovranno essere revisionati i vi-
genti piani regolatori dei porti per essere
adeguati. :

Si sottintende che cio dovra essere
fatto da chi di dovere.

MAROCCO, Relatore. Mi sembra che sia
la stessa cosa.

PRESIDENTE. Si rimanda ad un sog-
getto che non & determinato formalmente,
mentre ¢ determinato dalle leggi e dai re-
golamenti esistenti e lo sara da quelli che
verranno.

ROSA, Sottosegretario di Stato per la
marina mercantile. Sono d’accordo.

MARZOTTO CAOTORTA. Ritiro il sub-
emendamento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento Marocco.
(E approvato).

Do lettura del successivo articolo del
testo unificato:

ART. 16.

(Spese di organizzazione
e di funzionamento).

Per le spese di organizzazione e di
funzionamento del Comitato nazionale dei
porti € delle conferenze organizzative por-
tuali € autorizzato uno stanziamento an-
nuo di lire 500 milioni da iscrivere in un
apposito capitolo dello stato di previsione
della spesa del Ministero della marina
mercantile.

All'onere di 500 milioni per lesercizio
finanziario 1978 si provvede mediante cor-
rispondente riduzione del fondo speciale
di cui al capitolo n. 6856 dello stato di
previsione della spesa del Ministero del
tesoro per il medesimo anno finanziario.

Il ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

II Governo ha presentato il seguente
emendamento:

Dopo il primo comma inserire il se-
guente:

I compensi per la partecipazione agli
organi collegiali previsti dalla presente
legge sono determinati con decreto del Mi-
nistro della marina mercantile di concerto
con il Ministro del tesoro.

I1 relatore ha presentato il . seguente
emendamento:

Dopo il secondo comma inserire il se-
guente:

Nelle spese di funzionamento del Co-
mitato nazionale dei porti rientra il com-
penso degli esperti di cui al precedente
articolo 5 da determinare da parte del
Ministro della marina mercantile con il
decreto di nomina, per il quale si appli-
cano criteri analoghi a quelli indicati al-
'articolo 14 della legge 27 febbraio 1967,
n. 48.
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Il parere della V Commissione Dbi-
lancio su tali emendamenti & favorevole,
a condizione che i compensi previsti rien-
trino, nell’autorizzazione di spesa di 500
milioni di lire di cui all’articolo 16 del
testo unificato.

ROSA, Sottosegretario di Stato per la
marina mercantile. Esprimo parere favo-
revole sull’'emendamento del relatore.

MAROCCO, Relatore. 11 relatore & fa-
vorevole all’emendamento del Governo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento del Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione l'emendamento del
relatore.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 16 che,
dopo le modifiche testé apportate, risul-
ta cosi formulato:

ART. 16.

(Spese di organizzazione
e di funzionamenio).

« Per le spese di organizzazione e di
funzionamento del Comitato nazionale dei
porti e delle conferenze organizzative por-
tuali & autorizzato uno stanziamento an-
nuo di lire 500 milioni da iscrivere in un
apposito capitolo dello stato di previsione
della spesa del Ministero della marina
mercantile.

I compensi per la partecipazione agli
organi collegiali previsti dalla presente
legge sono determinati con decreto del Mi-
nistro della marina mercantile di concerto
con il Ministro del tesoro.

Nelle spese di funzionamento del Comi-
tato nazionale dei porti rientra il compen-
so degli esperti di cui al precedente arti-
colo 5 da determinarsi da parte del Mini-
stro della marina mercantile con il decre-
to di nomina, per il quale si applicano

criteri analoghi a quelli indicati all’artico-
lo 14 della legge 27 febbraio 1967, n. 48.

All'onere di lire 500.000.000 per l'eser-
cizio finanziario 1978 si provvede mediante
corrispondente riduzione del fondo spe-
ciale di cui al capitolo n. 6856 dello sta-
to di previsione della spesa del Ministero
del tesoro per il medesimo anno finan-
ziario.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorren-
ti variazioni di bilancio ».

(E approvato).
Passiamo alle dichiarazioni di voto.

BAGHINO. Ricordo innanzitutto che,
nel corso del mio intervento in sede di
discussione sulle linee generali avanzai al-
cune riserve in merito a carenze ed incon-
venienti che, a mio avviso, si sarebbero
verificati in sede di applicazione del prov-
vedimento al nostro esame. Dichiarai in
quell’occasione che avrei atteso . l'esame
degli articoli e degli emendamenti per
preannunciare il voto del mio gruppo.

La cosa che, comunque, mi pare balzi
agli occhi anche in questo testo & l'asso-
luta mancanza di una indicazione di po-
litica marinara, mancanza che viene de-
nunciata ormai dal 1974, quando fu ap-
provata la legge riguardante la distribu-
zione di 160 miliardi per opere portuali.
Da allora ad oggi non vi sono stati che
provvedimenti « tampone » che certo non
hanno fornito l'indicazione di questa scel-
ta nonostante la riconosciuta rilevanza del
traffico e dell’attivita marittima.

Il gruppo missino dovrebbe dichiarare
il suo parere contrario al provvedimento
in esame se solo si fermasse al partico-
lare; si limiterd, invece, ad astenersi su
di esso in quanto ritiene che comunque
esso rappresenti uno sforzo compiuto allo
scopo di mettere un po’ d’ordine .nella
materia.

Desidero comunque sottolineare una
perplessita dalla quale probabilmente de-
rivano i miei dubbi maggiori: mi pare,
ciog, che il fatto di aver attribuito al Co-
mitato nazionale un numero enorme di po-
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teri ¢ di facolth ci possa far trovare in
difficolta nel momento in cui esamineremo
il provvedimento relativo alla classifica-
zione dei porti, alla gestione portuale ed
al lavoro portuale in genere.
Riconfermando, percio, il voto di asten-
sione ci auguriamo che si possa trovare
quanto prima una- occasione nella quale
il Parlamento possa dare al Governo delle
precise indicazioni di politica marinara,
nonché l'indicazione concreta dell’inseri-
mento dell’attivita marittima nel settore
dei trasporti, inserimento che — dobbiamo
riconoscerlo — nel testo al nostro esame
non ¢ contenuto neanche minimamente.

CERAVOLO. 11 voto favorevole del
gruppo comunista ¢ gia stato ampiamente
motivato, nel suo intervento, dal collega
Tamburini e da tutti gli altri che via via
hanno preso la parola.

Tale voto favorevole trova la sua ra-
gion d’essere nella urgenza di dotare il
paese di strumenti appropriati per Ilela-
borazione di un piano nazionale dei porti.

Desidero, comunque, sottolineare che
I'approvazione del provvedimento in og-
getto non ha senso se ad essa non seguira
immediatamente quella dell’altro provve-
dimento - che- costituisce, rispetto a que-
sto, la continuazione ideale — relativo alla
gestione portuale. A tale proposito, sareb-
be opportuno che fin dalla prossima set-
timana si riunisse il Comitato ristretto
all'uopo nominato.

MARZOTTO CAOTORTA, Il gruppo del-
la democrazia cristiana votera a favore di
questo importante provvedimento che, non
senza sodisfazione, siamo finalmente riu-
sciti a condurre in porto dopo 18 mesi
di lavoro. Esso rappresenta solo una parte
della proposta di legge che il mio gruppo
fin dalla scorsa legislatura aveva presen-
tato alla Camera, ma avevamo accettato
a suo tempo di stralciare questa prima
parte per affrettare i lavori legislativi e
per iniziare a dare un certo ordine al set-
tore portuale in Italia attraverso il Comi-
tato nazionale dei porti. Riteniamo, infatti,
che non si possa procedere in questo im-
portante settore del trasporto pubblico

senza una adeguata programmazione e pia-
nificazione degli interventi, senza fare piaz-
za pulita di ogni particolarismo, tenendo
conto degli interessi nazionali e della ne-
cessita di specializzare sia la funzione di
ogni porto che gli interventi degli stessi.

E necessario che ora la Commissione
prosegua nell’esame delle proposte di legge
in materia ancora da affrontare dopo lo
stralcio di questa parte che oggi ci ac-
cingiamo a votare. Mi auguiro che questo
esame sia sollecito e che possano essere
superate le difficoltad e le discordanze che
fino ad ora hanno impedito l'approvazio-
ne degli altri provvedimenti. Permangono
in materia tutte le nostre preoccupazioni
espresse nel corso della discussione gene-
rale, ma mi auguro che comunque si pos-
sa al piu presto completare la definizione
dei compiti e le strutture di tutta la no-
stra attivita portuale, per renderla piu
efficiente nel quadro del piano nazionale
dei trasporti.

PRESIDENTE. Nel ringraziare la Com-
missione per il lavoro svolto e prima di
procedere alla votazione del provvedimen-
to mi preme sottolineare che, come sta-

- bilito negli accordi tra i gruppi e con il

Governo, procederemo immediatamente,
dopo l'approvazione della proposta di leg-
ge, alla elaborazione delle parti rimaste
ancora da esaminare riguardanti la ge-
stione portuale. Provvederd senz'altro in
proposito, in tempi brevi, alla convoca-
zione del Comitato ristretto.

ROSA, Sottosegretario di Stato per la
marina mercantile. Esprimo il mio ap-
prezzamento per il lavoro svolto dal Co-
mitato ristretto e dalla Commissione, sot-
tolineando la rilevanza che le nuove di-
sposizioni assumeranno per la impostazio-
ne di una politica portuale fondata sul
piano nazionale dei porti, nel quale con-
fluiranno tutte le scelte di ammoderna-
mento, potenziamento e sviluppo delle
opere marittime e portuali, in armonia
con le indicazioni della programmazione
economica nazionale e regionale ed in
rapporto a specifiche ed attendibili pre-
visioni di sviluppo e di specializzazione



Camera dei Deputati

— 494 —

Commissioni in sede legislativa

VII LEGISLATURA — DECIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 14 DICEMBRE 1978

dei traffici marittimi nazionali ed inter-
nazionali.

Il Comitato nazionale dei porti, isti-
tuito presso [I’Amministrazione centrale
della marina mercantile, e le conferenze
organizzative portuali, a livello periferico,
quali organi fondamentali per la impo-
stazione e l'attuazione della politica por-
tuale, con la loro ampia ed articolata rap-
presentativita amministrativa e la loro qua-
lificata composizione tecnica, garantiranno
Yavvio di un processo di razionalizzazione
dell'impiego delle risorse economiche che il
Paese sara in grado di destinare al settore.

D’altra parte, la necessita che tutti gli
interventi pubblici, a vario livello, siano
ricondotti ad uno strumento di program-
mazione integrale, qual é il piano nazio-
nale dei porti, risponde validamente alle
esigenze di assicurare che l'esercizio delle
autonomie riconosciute nel settore portuale
anche alle regioni, agli enti locali territo-
riali ed agli enti di gestione portuale, si
armonizzino ad una prospettiva di svilup-
po unitaria, proiettata in tempi lunghi ma
con la predisposizione delle procedure di
adattamento ai mutamenti che si impon-
gono per l'incidenza di fattori esterni.

Sono queste le ragioni per le quali,
considerando che la procedura di appro-
vazione del piano nazionale dei porti non
potra essere diversa dalla procedura di re-
visione della stesso, & stata prospettata,
non soltanto dal rappresentante del Go-
verno, la opportunita di lasciare la rela-
tiva competenza all’esecutivo.

Certamente, con la definizione delle nor-
me sulla programmazione portuale si &
compiuto un atto che va in direzione di
un adeguamento della legislazione ad una
pil avanzata concezione del modo di ope-
rare dell’apparato pubblico, in funzione
della quale formulo lauspicio che il di-
segno di legge venga approvato € mani-
festo la piena disponibilita del Governo
a collaborare per superare le questioni
ancora aperte soprattutto in materia di
gestioni portuali.

PRESIDENTE. Il provvedimento sara
votato immediatamente a scrutinio se-
greto.

Chiedo, in caso di approvazione, di es-
sere autorizzato a procedere al coordina-
mento formale del testo. Se mon vi sono
obiezioni, rimane cosi stabilito.

(Cost rimane ‘stabilito).

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del testo unificato delle
proposte di legge esaminate nella seduta
odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Proposte di legge Caldoro ed altri
(687-ter); Marocco ed altri (1026-ter); Ce-
ravolo ed altri (1121-ter) in un testo umi-
ficato e con il titolo: « Norme in materia

di programmazione portuale » (687-ter,
1026-ter, 1121-ter):
Presenti . . . . . . . 31
Votanti . . . . . . . 29
Astenuti . . . . . . . 2
Maggioranza . . . . . 15
Voti favorevoli . . . 29
Voti contrari . . . 0

(La Comumissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Amarante, Baldassari, Belci, Bocchi, Ca-
laminici, Casalino, Ceravolo, Del Castillo,
Fiori, Forte, Guasso, Guerrini, Guglielmi-
no, Lamorte, La Rocca, Lucchesi, Marchi
Dascola Enza, Marocco, Marzotto Caotor-
ta, Millet, Morazzoni, Ottaviano, Pani, Pez-
zati, Russo Ferdinando, Salomone, San-
galli, Tamburini, Tombesi.

Si sono astenuti:
Baghino e Libertini.

La seduta termina alle 13,20.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dort. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



