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COMMISSIONE X

TRASPORTI E AVIAZIONE CIVILE - MARINA MERCANTILE
- POSTE E TELECOMUNICAZIONI

48.

SEDUTA DI GIOVEDI 30 NOVEMBRE 1978

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE LIBERTINI

INDI
DEL VICEPRESIDENTE GATTO

INDICE La seduta comincia alle 10,30.

G. . .
A BALDASSARI, Segretario, legge il pro-
Proposte di legge (Seguito della discussio- cesso verbale della seduta precedente.

ne e rinvio):

CALDORO ed altri: Norme in materia di (E approvato).

programmazione portuale (687-ter);
Marocco ed altri: Norme in materia di

programmazione portuale (1026-ter); Seguito della discussione congiunta delle
CeravoLO ed altri: Norme in materia di proposte di legge: Caldoro ed altri:
programmazione portuale (1121-ter) . . 463 . . . .
‘Norme in materia di programmazione
PRESIDENTE . . . . . . 463, 465, 466, 468, 469 - .
470, 471, 472, 474, 475 portuale (687-ter); Marocco ed altri:
AMARANTE . . . . . . . . . . . . . 412 Norme in materia di programmazione
BaGHINO . . . . . . . . . 466, 469, 470, 471 portuale (1026-ter) e Ceravolo ed altri:
CALDORO . . . . . . . . . . . . .469, 470 N . ra di .
CERAVOLO . . . . . . 465, 467, 468, 469, 474 orme in materla di programmazione
MAaRrocco, Relatore . . 465, 466, 467, 469, 471, 474 portuale (1121-ter).
LuccHEsT . . . . . . . . . . . . . 468
Panr . . . ... . 465, 471 PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-

Ross, Sottosegretario di Stato per la ca il seguito della discussione congiunta
marina mercantile . . . . . 465, 466, 467 g ; g

469, 470, 471, 473 | delle’ proposte di légge d'iniziativa dei de-
TOMBESI . . . . . . . .. . . . . . 414| putati Caldoro ed’ altri: « Norme in ma-
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teria di programmazione portuale »; Ma-
rocco ed altri: « Norme in materia di pro-
grammazione portuale » e Ceravolo ed al-
tri: « Norme in materia di programma-
zione portuale ».

Ricordo che nella seduta di ieri sono
stati approvati i primi due articoli del
testo unificato.

Passiamo all’articolo 3. Ne do lettura:

« ART. 3.

(Composizione
del Comitato nazionale dei porti).

Il Comitato nazionale dei porti & pre-
sieduto dal Ministro della marina mer-
cantile, che puo all'uopo delegare un Sot-
tosegretario, ed & composto:

1) dai titolari delle seguenti direzioni
generali del Ministero della marina mer-
cantile 0 da un loro sostituto: demanio
marittimo e porti; lavoro marittimo e por-
tuale; navigazione e traffico marittimo;
naviglio; pesca marittima;

2) dall’ispettore generale delle capi-
tanerie di porto o da un suo sostituto;

3) da tre rappresentanti, aventi qua-
lifica non inferiore a quella di dirigente
superiore, designati rispettivamente dal
Ministero del bilancio e programmazione
economica, dal Ministero dei trasporti, dal-
la Presidenza del Consiglio dei ministri -
Ufficio del Ministro per gli interventi
straordinari nel Mezzogiorno;

4) dal titolare della direzione gene-
rale delle opere marittime del Ministero
dei lavori pubblici 0 da un suo sostituto;

5) da sei rappresentanti delle Regio-
ni designati dalla Commissione consultiva
interregionale istituita dall’articolo 9 della
legge 27 febbraio 1967, n. 48;

6) da sei rappresentanti dei lavora-
" tori di cui tre designati uno da ciascuna
delle tre confederazioni dei lavoratori pil
rappresentative su scala nazionale e tre

dalle Federazioni nazionali dei lavoratori

dei trasporti;

7) da sei rappresentanti degli utenti
portuali, designati da ciascuna delle se-
guenti categorie imprenditoriali: agenti
marittimi; armatori; flotta di preminente
interesse nazionale; commercianti; indu-
striali; spedizionieri;

8) dai presidenti delle Conferenze or-
ganizzative portuali di cui al successivo
articolo 7;

9) da un rappresentante dell’Asso-
porti.

I componenti del Comitato sono nomi-
nati con decreto del Ministro della marina
mercantile, durano in carica cinque anni
e, alla scadenza, possono essere riconfer-
mati. I componenti eventualmente nomi-
nati nel corso del quinquennio per soppe-
rire alle vacanze che si siano formate nel-
le varie categorie, rimangono in carica fi-

| no al compimento del quinquennio.

Gli uffici di segreteria del Comitato
sono costituiti da un segretario e da tre
vice segretari, scelti dal Ministro della
marina mercantile fra il personale diret-
tivo dell’amministrazione centrale o peri-
ferica »,

Il Governo ha presentato i
emendamenti:

seguenti

Sostituire il n. 1 con il seguente: «1)
dai titolari delle direzioni generali del Mi-
nistero della marina mercantile o da un
loro sostituto »;

Al n. 3 aggiungere: «il rappresentante
del Ministero del tesoro »;

Sostituire il n. 4 con il seguente: «4)
dai titolari delle direzioni delle Opere ma-
rittime e del coordinamento territoriale
del Ministero dei lavori pubblici o da un
loro sostituto »;’

Pongo in votazione il primo emenda-
mento del Governo.

(E a pprovéto).
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Passiamo al secondo emendamento del
Governo.

CERAVOLO. Dichiaro di essere contra-
rio all’approvazione di tutti gli emendamen-
ti proposti dal Governo, in quanto sono
contrari agli indirizzi espressi nel parere
della I Commissione affari costituzionali
ed ai criteri che abbiamo adottato in
sede di Comitato ristretto. Infatti l'acco-
glimento di tali emendamenti creerebbe
uno squilibrio all'interno di questo orga-
nismo tra rappresentanti ministeriali e
rappresentanti eletti.

.MAROCCO, Relatore. Sono d'accordo
sugli emendamenti proposti in quanto
nella prima stesura del testo avevamo in-
serito anche un rappresentante del Mini-
stero del tesoro. Quando si trattera di sta-
bilire le previsioni di spesa per il piano
nazionale dei porti, un funzionario del Mi-
nistero del tesoro potrebbe opportuna-
mente esprimere la sua opinione. Per una
esigenza di alleggerimento della composi-
zione del Comitato nazionale dei porti &
stata abolita tale rappresentanza ministe-
riale. Ora, di fronte alla richiesta ufficiale
avanzata dal Ministero del tesoro (secon-
do quanto ha detto il rappresentante del
Governo), ritengo sia utile ripristinare
questa presenza, che in definitiva puo
agevolare il lavoro del comitato, con ri-
ferimenti precisi all'individuazione dei fi-
nanziamenti necessari per l'operativita del
piano nazionale dei porti.

ROSA, Sottosegretario di Stato per la
marina mercantile. Pur rendendomi conto
delle osservazioni fatte dalla I Commissio-
ne affari costituzionali, vorrei rilevare che
la migliore funzionalita dell'organismo ¢&
data per la presenza di un solo rappre-
sentante, che abbraccia i settori degli af-
fari generali e del personale. Tra l'altro
in questa direzione vi sono strumenti tec-
nici come gli elaboratori elettronici e vi
¢ anche una sezione che tratta specifica-
mente del bilancio. Sicché ritengo che per
motivi organici e di migliore funzionalita
il direttore degli affari generali possa por-

tare un ottimo contributo al migliore an-
damento dei lavori. Per questo insistiamo
sugli emendamenti, per quanto riguarda
sia il Ministero del tesoro sia il Ministero
dei lavori pubblici, la cui presenza arric-
chirebbe maggiormente la qualita del la-
voro che si andra a svolgere.

PANI. Desidero ricordare che il parere
della I Commissione affani costituzionali
non solo da un'indicazione contraria a
qualsiasi aumento del numero dei com-
ponenti del Comitato nazionale dei porti,
ma addirittura suggenisce uno snellimento
di questo organismo considerato pletorico.
Aggiungo che ho partecipato alla fase
conclusiva della definizione di tale parere
e posso dire che praticamente quel ri-
lievo racchiude la sostanza di tutte le
osservazioni che la I Commissione ha
mosso al complesso del disegno di legge.

Se noi approvassimo questo emenda-

‘mento, disattendendo o addirittura ponen-

doci in contrasto con i suggerimenti che
ci sono pervenuti — e che per ragioni
di opportunita e chiarezza sono stati
espressi -in quella forma - assumeremmo
un atteggiamento non rispettoso nei con-
fronti del parere della I Commissione af-
fari costituzionali, che in materia ha ocer-
tamente una competenza pilt ampia della
nostra € il cui parere ha natura vinco--
lante.

Mi rendo conto delle ragioni esposte
dall’onorevole sottosegretario,” ma non mi
sembra che esse possano essere accolte:
pertanto, il gruppo comunista votera con-
tro l'emendamento in esame.

PRESIDENTE. Pongo in votazione
I’'emendamento del Governo al n. 3), sul
quale il relatore ha espresso parere fa-
vorevole.

(E respinto).

Passiamo al successivo emendamento
del Governo al n. 4).

MAROCCO, Relatore. Sono contrario.
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ROSA, Sottosegretario di Stato per la
marina mercantile. Mi nimetto alla Com-
missione. :

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.

(E respinto).

L'onorevole Baghino ha presentato il
seguente emendamento:

Sostituire il punto 6) con il seguente:

« da sei rappresentanti dei lavoratori desi-

gnati dalle federazioni dei lavoratori ma-
rittimi a carattere nazionale ».

BAGHINO. E ormai un dato di fatto
che nel nostro paese non esistono piu
‘solo tre organizzazioni sindacali: ve ne
sono altre (la CISNAL, gli autonomi) che
riescono, ogni qualvolta lo decidano, a
bloccare determinati servizi. Di conse-
guenza, se i rappresentanti di tali orga-
nismi non saranno chiamati a far parte
del Comitato nazionale dei porti, si de-
terminera una situazione di conflittualita
permanente. Dobbiamo quindi dare re-
spiro a tutte le organizzazioni esistenti:
non possiamo prendere in considerazione
solo le tre confederazioni dei lavoratori
pilt rappresentative su scala nazionale,
tralasciando le altre ! Queste, sentendosi
escluse, a maggior ragione metteranno in
atto scioperi, agitazioni, comportamenti
contrari alle decisioni che il Governo an-
dra a prendere. Per tutte queste ragioni,
quindi, mi sembrerebbe opportuno che la
Commissione considerasse positivamente
questo emendamento.

MAROCCO, Relatore.
all'emendamento Baghino.

Sono contrario

ROSA, Sottosegretario di Stato per la
marina mercantile. Anche il Governo espri-
me parere contrario su questo emenda-
mento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento Baghino al punto 6), sul

"quale hanno espresso parere contrario il

relatore ed il Governo.

(E respinto).

Il Governo ha presentato il seguente
emendamento:

All'ultimo comma dell’articolo 3, sop-
primere le parole: «centrale o periferica».

ROSA, Sottosegretario di Stato per la
marina mercantile. Ricordo solo breve-
mente che l’Amministrazione della mari-
na mercantile, in periferia, non dispone
di personale direttivo: per questa ragio-
ne si rende necessario emendare il com-
ma nel senso indicato.

MAROCCO, Relatore.
a questo emendamento.

Sono favorevole

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento presentato dal Governo al-
I'ultimo comma dell’articolo 3, sul quale
relatore e Governo hanno espresso parere
favorevole.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 3 nel suo
complesso che, dopo le modifiche testé
apportate, risulta cosi formulato:

« ART. 3.

(Composizione del Comitato nazionale
dei porti).

I Comitato nazionale dei porti & pre-
sieduto dal Ministro per la marina mer-
cantile, che pud all'uopo delegare un Sot-
tosegretario, ed & composto:

1) dai titolari delle direzioni generali
del Ministero della manina mercantile o
da un loro sostituto;

2) dallispettore generale della capi-
taneria di porto o da un suo sostituto;

3) ‘da tre rappresentanti, aventi qua-
lifica non inferiore a quella di dirigente
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superiore, designati rispettivamente dal
Ministero del bilancio e programmazione
economica, dal Ministero dei trasporti,
dalla Presidenza del Consiglio dei mini-
stri — Ufficio del Ministro per gli inter-
venti straordindri nel Mezzogiorno;

4) dal titolare "della direzione gene-
rale delle opere marittime del Ministero
dei lavori pubblici o da un suo sostituto;

5) da sei rappresentanti delle Regio-
ni designati dalla Commissione consultiva
interregionale istituita dall’articolo 9 del-
la legge 27 febbraio 1967, n. 48;

6) da sei rappresentanti dei lavora-
tori di cui tre designati uno da ciascuna
delle tre confederazioni dei lavoratori piu
rappresentative su scala nazionale e tre
dalle Federazioni nazionali dei lavoratori
dei trasporti;

7) da sei rappresentanti degli utenti
portuali, designati da ciascuna delle se-
guenti categorie imprenditoriali: -agenti
marittimi; armatori; flotta p.in.; commer-
cianti; industriali; spedizionieri;

8) dai presidenti delle Conferenze
organizzative portuali di cui al successivo
articolo 7;

9) da un rappresentante dell’Asso-
porti.

I componenti del Comitato sono no-
minati con decreto del Ministro per la
marina mercantile, durano in carica cin-
que anni e, alla scadenza, possono esse-
re. riconfermati. I componenti eventual-
mente nominati nel corso del quinquen-
nio per sopperire alle vacanze che si sia-
no formate nelle varie categorie, niman-
gono in carica fino al compimento del
quinquennio. .

Gli uffici di segreteria del Comitato
sono costituiti da un segretario ¢ da tre
vice segretari, scelti dal Ministro per la
marina mercantile fra il personale diret-
tivo dell'’Amministrazione ».

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ArRT. 4.

(Partecipazione consultiva al Comitato
da parte dei presidenti degli Enti
di gestione portuale).

Alle riunioni del Comitato nazionale
dei porti partecipano, a titolo consultivo,
i presidenti degli Enti autonomi portuali.

Il Governo ha presentato il seguente
emendamento:

Aggiungere, in fine, le parole: «e delle
Aziende dei mezzi meccanici ».

MAROCCO, Relatore. Sono favorevole
a questo emendamento.

CERAVOLO. Siamo contrari a questo
emendamento presentato dal Governo per-
ché abbiamo gia avuto modo di far rile-
vare che le Aziende dei mezzi meccanici
non sono equivalenti agli enti portuali; in-
fatti, mentre questi ultimi hanno compiti
e responsabilita che investono il porto nel
suo insieme, le prime operano in un set-
tore specifico, svolgendo quindi compiti
particolari. Non vi ¢ pertanto alcuna cor-
rispondenza di responsabilita tra gli uni
e le altre:” per cui, se le Aziende dei mez-
zi meccanici entrassero a far parte del
Comitato nazionale dei porti, la norma in
esame dovrebbe essere estesa a molte al-
tre aziende. Riteniamo percid che il te-
sto di questo articolo possa rimanere im-
mutato fino a quando non avremo disci-
plinato la forma della gestione portuale.

ROSA, Sottosegretario di Stato per la
marina mercantile. Non posso condivide-
re le ragioni addotte dall'onorevole Cera-
volo a sostegno della posizione del grup-
po comunista.

Mi sembrerebbe grave, sia da un pun-
to di vista giuridico che politico, non ac-
cogliere questo emendamento, che rappre-
senta il riconoscimento del grande con-
tributo, anche di esperienza, che le Azien-
de dei mezzi meccanici possono e devono
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portare alla portualita nazionale, nei cui
confronti rivestono un’importanza qualche
volta superiore a quella di enti portuali
di vecchia istituzione, dando una spinta
veramente determinante all’'economia del
paese. Invito quindi la Commissione a va-
gliare attentamente queste considerazioni.

LUCCHESI. Credo che l'’emendamento
del Governo debba essere considerato po-
sitivamente, in quanto le Aziende dei mez-
zi meccanici sono presenti sul territorio
nazionale in numero abbastanza ridotto e
rappresentano di fatto un elemento di
coordinamento tra gli enti portuali- che
operano nei porti. Mi pare quindi oppor-
tuna una loro partecipazione, che oltre
tutto’ si esplica a titolo particolare.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento del Governo all’articolo 4,
favorevole relatore e Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione l'articolo 4 nel te-
sto di cui & stata data lettura.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 5.

(Gruppo di lavoro permanente).

Alle riunioni del Comitato nazionale dei
porti partecipano a titolo consultivo: a)
un esperto per ciascuno dei seguenti set-
tori: economia dei trasporti; economia
dello sviluppo industriale; opere maritti-
me; problemi finanziari; urbanistica e as-
setto del territorio; b) esperti in altri set-
tori che risultino di particolare interesse
per l'attivita del Comitato, fino ad un
massimo di cinque.

Gli esperti di cui al comma preceden-
te sono nominati dal Ministro per la ‘ma-
rina mercantile, sentito il Comitato nazio-

nale dei porti nella sua prima riunione,
e durano in carica cinque anni. Essi co-
stituiscono un gruppo di lavoro perma-
nente del Comitato che ha il compito di
svolgere le analisi, le istruttorie e le ve-
rifiche necessarie all'espletamento delle
funzioni di cui all’articolo 2.

Tale gruppo elegge nel proprio interno
un coordinatore ed imposta la propria at-
tivita secondo ‘un programma riferito allo
ordine dei lavori del Comitato. Ove oc-
corra, per ricerche e documentazioni di
carattere specifico, esso puo avvalersi del-
l'opera di istituti ed enti tecnico-scientifici
iscritti in apposito albo da istituire con
decreto del Ministro per la marina mer-
cantile.

II gruppo di lavoro viene convocato .
dal coordinatore quando necessario, e co-
munque almeno una volta al mese.

I1 Governo ha presentato il seguente
emendamento:

Sostituire il secondo comma con il se-
guente:

«Gli esperti di cui ‘al comma prece-
dente sono nominati dal Ministro della
marina mercantile, sentito il Comitato na-
zionale dei porti nella sua prima riunione,
e durano in carica cinque anni. Essi, in-
sieme ai membri del Comitato di cui al-
I'articolo 3, nn. 1 e 4, costituiscono un
gruppo di lavoro permanente del Comita-
to stesso, avente il compito di svolgere
le analisi, le istruttorie e le wverifiche ne-
cessarie all’espletamento delle funzioni pre-
viste dall’articolo 2 ».

CERAVOLO. Non mi sembra giusto
che alcune persone abbiano il privilegio di
essere membri del Comitato nazionale dei
porti e nello stesso tempo membri della
Commissione di esperti.

Il gruppo comunista intende pertanto
presentare un subemendamento tendente a
far si ché la commissione di esperti sia
composta da un madssimo di cinque per-
sone, di cui due siano esperti scelti dal
Ministero della marina mercantile.
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MAROCCO, Relatore. Condivido lo spi-
rito dell'emendamento governativo ten-
dente ad utilizzare le capacita dei funzio-
nari del Ministero della marina mercanti-
le facendo far loro parte del comitato
tecnico assieme agli esperti. Dal momen-
to infatti che il Comitato nazionale dei
porti deve avvalersi dell’apporto tecnico
di esperti, non vedo perché escludere la
collaborazione di funzionari della marina
mercantile.

CERAVOLO. Si tratta solo di non da-
re una veste privilegiata ai direttori ge-
nerali; il Ministero avra bene degli altri
tecnici cui dare l'incarico di far parte del
- gruppo di lavoro permanente.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
GATTO

ROSA, Sottosegretario di Stato per i
trasporti. Credo che tutti concordino sul-
la necessita che del gruppo permanente di
lavoro facciano parte tecnici della ma-
teria ed esperti di natura amministrati-
va, come sono in effetti i funzionari del
ministero. Una volta ribadito questo prin-
cipio, non abbiamo alcun interesse a so-
stenere che i tecnici debbano essere di-
rettori generali, & sufficiente che siano
rappresentanti del Mlnlstero della marina
mercantile.

Nulla in contrario, quindi, ad inserire
una dizione del tipo «gli esperti di cui
al comma precedente sono nominati tra i
funzionari del Ministero ».

Si potrebbe dire «due esperti della
marina mercantile nominati tra i funzio-
nari del Ministero ».

PRESIDENTE. Gli onorevoli Ceravolo
e Pani hanno presentato il seguente emen-
damento:

Alla fine del primo comma dell’arti-
colo 5 aggiungere la frase: di cui 2 de-
signati tra i funzionari del Ministero del-
la marina mercantile.

BAGHINO. Cio significa che il Gover-
no ritira il suo emendamento ?

CALDORO. In effetti, ha ragione il col-
lega Baghino: tale emendamento ha un
senso solo se il Governo ritira il proprio.
Inoltre, a completamento dell’emendamen-
to dei colleghi Ceravolo e Pani, intendo
presentare un subemendamento.

ROSA, Sottosegretario di Stato per la
marina mercantile. 11 Governo  ritira il
proprlo emendamento.

PRESIDENTE. L'onorevole Caldoro ha
presentato il seguente subemendamento
all’emendamento Ceravolo e Pani:

Dopo le parole: della marina mercan-
tile, aggiungere la frase: «ed uno desi-
gnato dai componenti del comitato di cui
al punto 6 del precedente articolo 3 ».

CALDORO. Se noi cerchiamo di defi-
nire con legge la natura di questi esperti,
non si pud prescindere dall’esigenza che
tra gli esperti vi siano anche i rappresen-
tanti delle organizzazioni sindacali che
hanno legittimo titolo per contribuire po-
sitivamente designando un rappresentante
nel comitato tecnico.

- Va anche detto che o ci atteniamo il
pitt possibile al testo che & frutto del
complesso lavoro gia svolto dal Comitato
ristretto, oppure, se continuiamo sulla
base di modifiche, ci troveremo di fron-
te alla necessita di riprendere il discorso
gia fatto, appunto, in sede di Comitato
ristretto. A tale proposito desidero fare
appello all’esigenza di tenere presente il

'lavoro gia compiuto nel tentativo di uni-

ficare diverse proposte di legge.

MAROCCO, Relatore. Come relatore,
mi dichiaro favorevole all'emendamento
Ceravolo e Pani ma contrario al subemen-
damento Caldoro. La ragione & semplice:
noi abbiamo ritenuto opportuna la pre-
senza dei rappresentanti sindacali nell’am-
bito del Comitato nazionale dei porti; poi-
ché abbiamo ritenuto anche che tale Co-
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mitato non fosse nella condizione di poter
acquisire nel suo ambito le competenze
tecniche, & stato previsto un gruppo di la-
voro permanente. con la caratteristica spe-
cifica di essere composto da un esperto
per ciascuno dei seguenti settori: econo-
mia dei trasporti, economia dello svilup-
po industriale, opere marittime, problemi
finanziari, urbanistica e assetto del terri-
torio.

Ritengo giusta l'osservazione fatta "dal
sottosegretario Rosa, e recepita nell’'emen-
damento, secondo la quale & necessario
utilizzare anche le esperienze tecniche dei
funzionari dell’amministrazione della mari-
na mercantile; mentre non mi sembra ac-
coglibile la richiesta dell'onorevole Caldo-
ro perché non credo abbia senso, in quel
contesto, un rappresentante delle. organiz-
zazioni sindacali.

ROSA, Sottosegretario di Stato per la
marina mercantile. Concordo con quanto
detto dal relatore.

BAGHINO. Prendo la parola brevemen-
te per dichiarazione di voto in relazione
al subemendamento Caldoro. Mi dichiaro
contrario a tale subemendamento in quan-
to esso tende a creare una confusione di
competenze tra il Comitato nazionale dei
porti e quello che deve essere, invece, un
gruppo di esperti. Tale confusione non
si creerebbe, invece, dando attuazione ai
punti a) e b) dell’articolo 5 nei termini
proposti dall’articolato e secondo la mo-
difica dell’emendamento Ceravolo e Pani,
al quale sono favorevole.

PRESIDENTE. L’onorevole -Caldoro in-
tende ritirare il suo subemendamento, al
quale relatore e Governo si sono dichia-
rati contrari ?

CALDORO. No, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.

(E respinto).

Pongo in votazione l'emendamento Ce-
ravolo e Pani al primo comma dell’arti-
colo 5. :

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 5 con le
modifiche testé apportate.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo.

ART. 6.

(Convocazione e funzionamento
del Comitato nazionale dei porti).

Il Comitato nazionale dei porti viene
convocato dal Ministro per la marina
mercantile una volta al trimestre, ovvero
in qualsiasi tempo su motivata richiesta
di almeno dieci suoi membri.

Le adunanze del Comitato sono valide
quando siano presenti almeno la meta
pilt uno dei componenti. Le deliberazioni
vengono adottate a maggioranza di voti.
In caso di parita prevale il voto del pre-
sidente.

Ai fini dello svolgimento della propria
attivita, il Comitato nazionale dei porti
si articola in Commissioni in base al pro-
prio regolamento. Ai lavori delle medesi-
me possono partecipare gli esperti di cui
al precedente articolo.

Nel corso della propria attivita il Co-
mitato potra interpellare qualsiasi organo
della Pubblica amministrazione in grado
di fornire dati ed indicazioni utili per la
attivith stessa. In ogni caso, esso dovra
richiedere ad ogni singola Regione marit-
tima elementi conoscitivi in merito alle
situazioni ed ai programmi di ordine eco-
nomico e territoriale che possano rifletter-
si sui rispettivi porti.

Il Governo ha presentato il seguente
emendamento:

Il secondo comma é sostituito dal se-
guente:

« Per la validita delle.deliberazioni del
Comitato & richiesta la presenza di alme-
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no la metad pit uno dei componenti in
prima convocazione e di almeno un terzo
in seconda convocazione. Le deliberazioni
vengono adottate a maggioranza dei voti,
in caso di parita, prevale il voto del pre-
sidente ».

Gli onorevoli Tamburini, Ceravolo e
Guerrini hanno presentato il seguente
subemendamento all'emendamento del Go-
‘Verno:

Sopprimere le parole: «in caso di pa-
rita prevale il voto del presidente ».

Intendo precisare che tale subemenda-
mento & stato presentato per ottempe-
rare al parere espresso dalla I Commis-

sione affari costituzionali.

MAROCCO, Relatore. In merito a que-
sto subemendamento, nutro non poche
preoccupazioni, perché, nel caso in cui il
Comitato nazionale dei porti dovesse tro-
varsi a decidere su una determinata que-
stione sulla quale ci sia parita di posizio-
ni contrapposte, con l'accettazione di que-
sto subemendamento toglieremmo la pos-
sibilita che tale situazione venga risolta,
in quanto il voto del presidente non sa-
rebbe piu dirimente.

ROSA, Sottosegretario di Stato per la
marina mercantile. Anche il Governo, per
le stesse motivazioni testé espresse dal re-
latore, & contrario a questo subemenda-
mento; inoltre, correremmo il rischio di
bloccare l'attivita del Comitato e, pertan-
to, riterrei necessaria l'istituzione di un
meccanismo che, nel caso citato, consenta
la determinazione di una maggioranza.

Tengo, inoltre, a sottolineare che quan-
to ho appena detto non mira ad aumen-
tare i poteri del presidente in seno al co-
mitato, ma semplicemente ad assicurare
la funzionalita dello stesso.

Insisto, percio, sull’'emendamento del
Governo senza con questo voler escludere
la possibilita di aderire ad altre propo-
ste che dovessero assere avanzate.

BAGHINO. Invito i proponenti a riti-
rare il loro subemendamecnto in quanto

il principio che lo ispira non mi trova
consenziente. -

PANI. A nome del gruppo comunisia,
dichiaro il mio voto favorevole a questo
subemendamento, perché ¢& orientamento
costante della I Commissione affari costi-
tuzionali quello di eliminare la possibi-
lita di un doppio voto del presidente, a
meno che non si 'tratii di comitati ri-
stretti, cosa che non risulta in questo
caso, trattandosi di un comitato compo-
sto di ben quaranta membri e nel quale,
quindi, sembra assai difficile che non si
possa pervenire alla formazione di una
maggioranza.

Per tali ragioni, insistiamo nel nostro
subemendamento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
subemendamento Tamburini, Ceravolo e
Guerrini all’emendamento del Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione l'emendamento del
Governo, sul quale il relatore ha espresso
parere favorevole.

(E dpprovato).

L'onorevole Amarante ha presentato il
seguente emendamento:

Al terzo cowima, dopo la parola: par-
tecipare, aggiungere le altre: «se richie-
denti, e comunque senza diritto di voto ».

L'onorevole Marocco, relatore, ha pre-
sentato il seguente emendamento:

Aggiungere, dopo la parola: parteci-
pare, le altre: «a titolo consultivo ».

ROSA, Sottosegretario di Stato per la
marina wercantile. Vorrei invitare l'ono-
revole Amarante a ritirare il suo emen-
damento e ad aderire a questo presentato
dal relatore, onorevole Marocco, che ren-
de piu esplicita la norma e pilt razionale
la sua dizione.
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AMARANTE. Ritiro l'emendamento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento del relatore al terzo com-
ma, cui il Governo si ¢ dichiarato favo-
revole.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 6 nel suo
complesso che, dopo le modifiche teste
apportate, risulta cosi formulato:

ART. 6.

(Convocazione e funzionamento del
Comitato nazionale dei porti).

II Comitato nazionale dei porti viene
convocato dal’Ministro per la marina mer-
cantile una volta al trimestre, ovvero in
qualsiasi tempo su motivata richiesta di
almeno dieci suoi membri.

Per la validita delle deliberazioni del
Comitato & richiesta la presenza di alme-
no la meta pitt uno dei componenti in
prima convocazione e di almeno un terzo
in seconda convocazione. Le deliberazioni
vengono adottate a maggioranza dei voti.

Ai fini dello svolgimento della propria
attivita, il Comitato nazionale dei porti si
articola in Commissioni in base al pro-
prio regolamento. Ai lavori delle medesi-
me possono partecipare a titolo consultivo
gli esperti di cui al precedente articolo.

Nel corso della propria attivita il Co-
mitato potra interpellare qualsiasi organo
della pubblica amministrazione in grado
di fornire dati ed indicazioni utili per la
attivita stessa. In ogni caso, esso dovra
richiedere ad ogni singola regione maritti-
ma elementi conoscitivi in merito alle si-
tuazioni ed ai programmi di ordine eco-
nomico e territoriale che possano rifletter-
si sul rispettivi porti.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 7.

(Istituzione e compiti
delle conferenze organizzative portuali).

Sono istituite le conferenze organizza-
tive portuali dell’Alto Tirreno, del Basso
Tirreno, dello Jonio € Basso Adriatico, del-
I'Alto Adriatico, della Sicilia, della Sar-
degna. )

Le conferenze si riuniscono periodica-
mente per formulare raccomandazioni e
proposte, collaborando con I’Amministra-
zione della marina mercantile.

Il Ministro per la marina mercantile,
di sua iniziativa 0o su proposta del Comi-
tato nazionale dei porti, richiede alle con-
ferenze organizzative portuali relativamen-
te ai porti della rispettiva circoscrizione:

a) elementi per la redazione del pia-
no nazionale dei porti anche attraverso la
presentazione di proposte di programma-
zione portuale regionale;

’

b) osservazioni sull’andamento delle
gestioni portuali;

¢) parere obbligatorio sulla creazione,
fusione, trasformazione o estinzione di En-
ti autonomi di gestione portuale o di
Aziende dei mezzi meccanici € magazzini,
nonché sulle modifiche attinenti alla loro
circoscrizione territoriale nell’ambito delle
direttive del piano nazionale dei porti;

d) proposte per la classificazione e
specializzazione dei porti;

e) parere su ogni altra questione che
abbia rilievo per la politica portuale na-
zionale.

I pareri di cui al comma precedente
devono essere espressi entro il termine di
quarantacinque giorni dalla rispettiva ri-
chiesta; trascorso tale termine senza for-
mulazione del parere, questo s'intende reso
in senso favorevole.
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Il Governo ha presentato il seguente
. emendamento:

Sostituire il primo comwma con il se-
guente:

« Presso le direzioni marittime di Geno-
va, Napoli, Bari, Ancona, Venezia, Palermo
e Cagliari sono istituite le conferenze orga-
nizzative portuali, alle quali sono attribui-
te le funzioni indicate dalla presente leg-
le nell'ambito delle seguenti giurisdizioni
territoriali marittime:

conferenza organizzativa portuale di
Genova, con giurisdizione corrispondente a
quella delle direzioni marittime di Geno-
va € Livomo;

conferenza organizzativa portuale di
Napoli, con giurisdizione corrispondente a
quella delle direzioni marittime di Napoli
e Civitavecchia;

conferenza organizzativa portuale di
Bari, con giurisdizione corrispondente a
quella delle direzioni marittime di Bari e
Reggio Calabria;

conferenza organizzativa portuale di
Ancona, con giurisdizione corrispondente a
quella della direzione marittima di An-
cona;

conferenza organizzativa portuale di
Venezia, con giurisdizione corrispondente

a quella delle direzioni marittime di Vene--

zia e Trieste;

conferenza organizzativa portuale di
Palermo, con giurisdizione corrispondente
a quella delle direzioni marittime di Pa-
lermo e Catania; )

conferenza organizzativa portuale di
Cagliari, con giurisdizione corrispondente
a quella della direzione marittima di Ca-
gliari ». '

Il relatore onorevole Marocco ha pre-
sentato il seguente emendamento:

Sostituire il primo comma con il se-
guente:

« Sono istituite le conferenze organizza-
tive portuali, alle quali sono attribuite le

funzioni indicate dalla presente legge nel-
I'ambito delle seguenti giurisdizioni terri-
toriali marittime:

conferenza organizzativa portuale del-
I'Alto Tirreno, con giurisdizione corrispon-
dente a quella delle direzioni marittime di
Genova e Livorno;

conferenza organizzativa portuale del
Medio e Basso Tirreno, con giurisdizione
corrispondente a quella delle direzioni ma-
rittime di Napoli e Civitavecchia;

conferenza organizzativa portuale del

Basso Adniatico, con giurisdizione -corri-

spondente a quella delle direzioni maritti-
me di Bari e Reggio Calabria;

conferenza organizzativa portuale del
Medio Adriatico, con giurisdizione corri-
spondente a quella della direzione marit-
tima di Ancona;

conferenza organizzativa portuale del-
I'Alto Adriatico, con giurisdizione corri-
spondente a quella delle direzioni maritti-
me di Venezia e Trieste;

conferenza organizzativa portuale del-
la Sicilia, con giurisdizione corrispondente
a quella delle direzioni marittime di Pa-
lermo e Catania;

conferenza organizzativa portuale del-
la Sardegna, con giurisdizione corrispon-
dente a quella della direzione marittima
di Cagliari ».

L'onorevole Casalino ha presentato il
seguente emendamento:

Al primo comma sopprimere la virgo-
la dopo: Basso Tirreno e aggiungere
una e. :

ROSA, Sottosegretario di Stato per la
marina mercantile. Ritiro 'emendamento
del Governo aderendo a quello del rela-
tore Marocco ed invito l'onorevole Casa-
lino a considerare l'opportunita di ritira-
re il proprio emendamento, in quanto
quello del relatore riproduce ncl merito
la sua proposta.
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PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
LIBERTINI

MAROCCO, Relatore. Ho presentato lo
emendamento perché, a fronte di quello
del Governo, vi era il rischio di dare

un'indicazione nominativa delle conferen-

ze organizzative secondo le cittda in cui
insisteva la giurisdizione marittima prin-
cipale; e cid avrebbe potuto suscitare rea-
zioni da parte di alcune rappresentanze
delle rispettive citta dove insiste la circo-
scrizione marittima. Usando invece la de-
nominazione di conferenze organizzative
portuali dell’Alto Adriatico o del Basso e
Medio Tirreno, e cosi via, di fatto limi-
tiamo gli ambiti della circoscrizione . cosi
come sono previsti attualmente, ma in
pratica evitiamo che possano esserci delle
reazioni: ad esempio, se la circoscrizione
fosse individuata a Livorno, quelli di Ge-
nova potrebbero avere delle reazioni e vi-
ceversa, come sarebbe potuto accadere con
il testo proposto dal Governo. L’emenda-
mento consente di definire meglio anche
I'individuazione delle zone e, prevedendo
I'individuazione delle conferenze organizza-
tive portuali sulla base delle direzioni ma-

rittime, da una risposta positiva anche’

alla preoccupazione di cui si & fatto ca-
rico l'onorevole Casalino nel suo emenda-
mento. :

TOMBESI.
certi momenti abbiamo portato avanti
questo lavoro anche scavalcando le posi-
zioni di schieramento e cercando di dare
il nostro contributo di esperienza e di
buon senso. Intervenendo su questo emen-
damento, seguo proprio questo criterio.
Non mi preoccuperei tanto delle reazioni
dei singoli porti, anche se questo & un
discorso che bisogna tener presente, quan-
to di predisporre una legge che sia effi-
ciente e funzionale. Ora, 1'emendamento
del relatore, che fa seguito a quello del
Governo, tende a definire gli ambiti delle
conferenze organizzative portuali. Mi sem-
bra che cid non sia necessario, perché
{'articolo 15 prevede che il Governo possa
definire gli ambiti. Si tratta di una dispo-

Desidero rilevare che in.

sizione molto delicata: & vero che nel te-
sto del Comitato ristretto gli ambiti ven- .
gono prefigurati abbastanza bene, ma, alla
luce di un’accurata analisi, penso che si
possa giungere a delle definizioni che non
corrispondano necessariamente alle attuali
giurisdizioni delle direzioni marittime. Vi
porto un esempio: quando la Comunita
ha compiuto uno studio sui porti di inte-
resse comunitario, non ha abbinato Vene-
zia e Trieste ma li ha esaminati separata-
mente. Pertanto, ritengo che si debba man-
tenere il testo del Comitato ristretto.

CERAVOLO. Anch'io sono del parere
che si debba mantenere il testo del Comi-
tato ristretto. Poiché accetto in pieno le
osservazioni fatte dall'onorevole Caldoro
dirette ad evitare le lungaggini, ritengo
che potremmo ritirare tutti gli emenda-
menti e votare il testo formulato dal Co-
mitato nistretto.

In ordine a questo emendamento, vor-
rei rilevare in primo luogo che quello da
noi presentato, il cui primo firmatario &
l'onorevole Casalino, non richiede alcun
parere ed in secondo luogo che il testo
oniginario & preferibile all’emendamento
Marocco perché non & detto che la circo-
scrizione dell'amministrazione di Stato cor-
risponda ai criteri della programmazione,
per cui & possibile che queste conferenze
si debbano interessare di questioni che
non sono attualmente nelle competenze
delle capitanerie di porto.

L'emendamento Casalino aveva un altro
significato, quello di unificare tutte le re-
gioni meridionali con l'esclusione della
Campania. Tuttavia, se l'onorevole Maroc-
co ritirera il suo emendamento, anche noi
accettiamo di ritirare il nostro.

PRESIDENTE. Vorrei rilevare che men-
tre 'emendamento del Governo richiedeva
certamente il parere della Commissione
affari costituzionali, e che quindi ¢ stato
ritirato, I'emendamento dell’onorevole Ma-
rocco non comporta mutamenti sostanzia-
li e quindi non & necessario alcun parere.
Lo pongo, pertanto, in votazione.

(E respinto).
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Poiché mi & giunta comunicazione da
parte della Presidenza della Camera che la
Commissione lavori pubblici ha sollevato
conflitto di competenza, sul provvedimento
oggetto della discussione, sospendo la se-
duta per mezz'ora al fine di prendere con-
tatto con il Presidente della Camera e co-
noscere le sue decisioni. -

La seduta, sospesa alle 11,45, & ripresa
alle 12,20.

PRESIDENTE. Confermo che & stato
sollevato conflitto di competenza da parte
della Commissione lavori pubblici, la qua-
le fa presente inoltre che non sarebbe

trascorso il termine degli otto giorni pre-
visto dal Regolamento ed entro il quale
la stessa Commissione avrebbe dovuto
esprimere il suo parere (che, comunque
non & per noi wvincolante).

Il seguito della discussione & quindi
rinviato ad altra seduta.

La seduta termina alle 1225,

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

DorT. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO





