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PRESIDENTE . . . . . . . . . . . . 361

La seduta comincia alle 11,30.

BALDASSARI, Segretario, legge il pro-
cesso verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Finanziamento integrativo di lire
1.600 miliardi per l'ammodernamento
ed il potenziamento del parco del ma-
teriale rotabile e degli impianti di si-
curezza e segnalamento dell’Azienda au-
tonoma delle ferrovie dello Stato e
provvedimenti per aumentare la - ca-
pacita operativa della stessa Azienda
(2245).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: « Finanziamento integrativo di lire
1.600 miliardi per l'ammodernamento ed
il potenziamento del parco del materiale
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rotabile e degli impianti di sicurezza e
segnalamento dell’Azienda autonoma delle
ferrovie dello Stato e provvedimenti per
aumentare la capacita operativa della stes-
sa Azienda ».

Comunico che sono pervenuti alla Com-
missione i pareri della V e della IX Com-
missione: essi sono sostanzialmente iden-
tici ed esprimono parere favorevole a con-
dizione che la Commissione di merito in-
troduca dei vincoli alla possibilita del ri-
corso al sistema della trattativa privata.

Siamo ancora in attesa dei pareri su
due emeridamenti presentati, rispettiva-
mente, dal Governo e dall’onorevole Salo-
mone ed altri: il primo si riferisce ad un
aumento della copertura finanziaria per
il finanziamento delle officine di ripara-
zione e l'altro ha per oggetto nuove mi-
sure circa l'organico edilizio.

Ricordo che si & gia conclusa la di-
scussione sulle linee generali e invito lo
onorevole Federico, relatore di questo di-
segno di legge, a riferire sui lavori del
Comitato ristretto.

FEDERICO, Relatore. Signor presiden-
te, onorevoli colleghi, desidero scusarmi
per non essere giunto a questa riunione
con una relazione scritta e dettagliata, ma
le circostanze nelle quali abbiamo lavora-
to non lo hanno consentito; infatti, il Co-
mitato ristretto si & riunito assai frequen-
temente, ma la concomitanza dei lavori
particolarmente impegnativi dell’Aula ha
fatto si che soltanto ieri sera si giungesse
ad una conclusione.

D’altra parte, come ho detto nella re-
lazione che ho svolto il 18 luglio scorso,
questa materia pud consentire un largo
richiamo ai dibattiti che abbiamo svolto
in precedenza, sia in sede di piano polien:
nale delle ferrovie, sia in quello piu re-
cente sulla riforma dell’Azienda ferrovia-
ria; in quest’'ultima riunione, anzi, i pro-
blemi, le prospettive, le situazioni parti-
colari dell’Azienda e di tutte le questioni
ad essa connesse, furono ampiamente ap-
profonditi grazie ad una documentazione
molto ricca che & stata esaminata con
scrupolo e che ci ha portati alle concla-
sioni alle quali siamo pervenuti.

Il provvedimento al nostro esame ri-
veste particolare carattere di urgenza e
cercherd, sinteticamente, di ritracciarnc
l'iter.

Dopo il 18 luglio abbiamo proceduto
all’audizione dei rappresentanti delle im-
prese e dei sindacati e delle loro osserva-
zioni ed indicazioni abbiamo tenuto conto
nei successivi incontri in sede di Commis-
sione. Come gli onorevoli colleghi ricorde-
ranno, i problemi che c¢i eravamo trovati
di fronte erano di natura diversa e fra
questi particolarmente importante era quel-
lo di stabilire un aggancio fra questo
provvedimento e l'utilizzazione dei singoli
fondi previsti per il piano integrativo: la
Commissione desiderava conoscere in qua-
le rapporto collocare questo provvedimen-
to, rispetto ai residui finanziamenti che
bisognava fare, in una prospettiva tempo-
rale abbastanza definita.

Un ulteriore problema, nella finalita
della ipotizzata ristrutturazione del setto-
re delle industrie di materiale rotabile,
era rappresentato dal necessario equilibrio
tra le commesse di materiale di tipo ri-
petitivo e quelle di materiale derivante
da nuove tecnologie; ci si chiedeva, ciog,
in quale rapporto si potessero collocare
questi due tipi di commesse, anche in
considerazione dell'urgenza dell’utilizzo di
questo congruo, elevato finanziamento che
corrisponde a due necessita precise ugual-
mente urgenti: quella di approvvigionarsi
di nuovo materiale rotabile e quella di
dare lavoro ad imprese minori che sono,
attualmente, in gravi difficolta e vicine alla
richiesta di cassa integrazione.

Non si poteva trascurare, pertanto, la
esigenza di avviare un processo di ristrui-
turazione, tale da creare nuove condizioni.
In questo settore, infatti, le scelte sono
state guidate sempre da necessita imme-
diate, senza che si compisse alcuno sforzo
in prospettiva per entrare anche nel mer-
cato internazionale.

" Per quanto concerne la riserva a favo-
re del Sud, & stato constatato come la
normativa precedente in  realta non era
rispettata né poteva esserlo: alcune suib-
forniture possono essere realizzate solo da
industrie del Nord o perché posseggono
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i brevetti, o perché si tratta di materiale
ripetitivo per cui si prevede di cessare
la produzione prima o poi, con il conse-
guente disincentivo ad impiantare al Sud
questo tipo di attivita.

C’era poi il problema di evitare la pro-
liferazione delle aziende in coincidenza con
l'erogazione di nuovi finanziamenti e dei
conseguenti strumenti da adottare, tra cui
I'eventuale istituzione di un albo chiuso.

Circa le nuove modalita di affidamento
dei lavori, l'articolo 7 del disegno di leg-
ge prevedeva il ricorso a trattativa priva-
ta in forme piu libere rispetto a quanio
consentito dalle leggi precedenti: cid sia
per l'esigenza di una maggiore speditezza,
sia per individuare uno strumento idoneo
al fine di provocare le prime condizioni
di una eventuale ristrutturazione.

Infine, un altro problema affrontato
dal Comitato ristretto era rappresentato
dalla capacita operativa dell’Azienda in re-
lazione alla possibilita di usufruire dei
1.600 miliardi.

In relazione a tutta questa serie di
problemi, il Comitato ristretto ha lavora-
to con grande impegno e spirito costrui-
tivo, affrontando i temi separatamente per
poi arrivare a conclusioni abbastanza con-
cordi, sia pure con qualche differenziaziu-
ne, mentre la diagnosi della situazione &
stata unanime. ‘

Mi auguro che, in questa sede, si pos-
sano superare le divergenze, anche perché
siamo tutti consapevoli dell’esigenza di ri-
solvere con la massima urgenza questi
problemi.

Per quanto riguarda il rapporto tra il
finanziamento attuale e quello da desti-
narsi, il Governo ha espresso la sua di-
sponibilith ad indicare il termine entro il
quale ritiene di stabilire il residuo finan-
ziamento per il piano integrativo, anche
in relazione alla situazione del tesoro.

Circa la riserva per il Sud, il Govei-
no ha espresso nuovamente la propria
disponibilita perché si arrivi ad una per-
centuale del 45 per cento; in questo caso,
tuttavia, non ritengo che si possa giudi-
care la risposta del Governo in senso po-
sitivo perché il piano precedente era gia

arrivato a stabilire il 42 per cento e per-
ché tale percentuale, come prima accen-
navo, deve fare i conti con la reale pos-
sibilita di effettuare le forniture.

Sui singoli articoli sono state concor-
date alcune modifiche, talvolta soltanto
formali. L'unico articolo sul quale & ne-
cessario un ulteriore momento di dibat-
tito & larticolo 7, nonché la parte del
disegno di legge concernente il problema
del personale.

In merito all’articolo 7, concernente le
norme per la pubblicita per l'affidamento
dei lavori e il ricorso alla trattativa pri-
vata quando il ministro lo ritenga oppor-
tuno, in sede di comitato ristretto & emer-
sa l'esigenza di valutare anche altri aspet-
ti del problema, dando prevalenza a con-
siderazioni di ordine piui generale. Le stes-
se Commissioni competenti per il parere
hanno chiesto che il ricorso alla trattati-
va privata venisse precisato con alcuni
vincoli che questa Commissione doveva,
eventualmente, porre. Di fronte a questo
problema ed in considerazione della note-
vole entita della somma che & oggetto di
questo disegno di legge, sono state valu-
tate opportunita diverse da quelle sugge-
rite da questo articolo. Considerato che
la trattativa privata & gid ampiamente di-
sciplinata dall’articolo 41 della legge sulla
contabilita dello Stato ed era anche pre-
vista dall’articolo 33 della legge del 1907
(con riferimento a casi specifici nei quali
I'amministrazione solo ad essa puo far
ricorso), si valutava l'opportunitd di re-
golare questi fondi con il sistema della
licitazione privata con gli accorgimenti
utili ad' evitarne difetti e scompensi; si
pensava che si potesse individuare una
strada che servisse a risolvere il dilemma
della riduzione o dell’ampliamento del nu-
mero delle aziende; un sistema di licita-
zione privata che prevedesse la possibi-
lita di una qualificazione delle aziende, da
poter éssere ammesse alla gara, sulla sco:-
ta dei loro requisiti tecnici ed economici,
nonché delle esperienze precedentemente
avute nei rapporti svolti con le ferrovie
dello Stato nello specifico settore del ma-
teriale rotabile; l’eventuale preselezione
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delle imprese da parte dell’amministrazio-
ne veniva individuata come la strada che
avrebbe portato alla soluzione contempo-
ranea di diversi problemi, quali, ad esem-
pio, quello di evitare il ricorso alla trat-
tativa privata che avrebbe caricato I’Ese-
cutivo di un peso di gran rilievo dando
solo ad esso la responsabilita di condur-
re avanti un criterio di ristrutturazione;
la procedura suindicata potrebbe consen-
tire l'assegnazione dei lavori in blocchi
consistenti, nonché rappresentare. una con-
dizione per invitare le aziende a raggrup-
parsi in imprese per cercare di risponde-
re meglio alle esigenze di lavoro; gli stes-
si sindacati, in un loro documento, hanno
affermato che il raggruppamento di pit
aziende ha consentito un risparmio alme-
no del 10 per cento. Abbiamo cercato di
analizzare questo punto con particolare at-
tenzione ed avremmo intravista una mo-
difica che vuole rappresentare un contri-
buto costruttivo al raggiungimento delle
stesse finalita che con l'attuale testo il di-
segno di legge vuol raggiungere.

Per quanto riguarda il problema rela-
tivo alla mancanza di personale qualifica-
to, l'onorevole Salomone ha proposto un
emendamento che prevede nuove misure
per il personale edilizio. Pur condividendo
lo spirito dell’emendamento, debbo rilevare
che la sua approvazione & subordinata al
parere della V e della IX Commissione
ed & pertanto consigliabile che venga ac-
cantonato al fine di evitare ulteriori ri
tardi nell’approvazione del disegno di
legge.

Concludo questa mia breve relazione
riservandomi di intervenire in modo pin
particolareggiato in sede di esame dei sin-
goli articoli.

PRESIDENTE. Essendosi gia conclusa
la discussione sulle linee generali, potrem-
mo considerare come replica del relators
Iintervento che egli ha ora svolto per ri-
ferire sui lavori del Comitato ristretto c¢
passare, quindi, alla replica del Governo;
tuttavia, se alcuni colleghi desiderano in-
tervenire sulle conclusioni cui & pervenu-
to il Comitato ristretto, ne hanno facolta.

BAGHINO. Mi limiterd ad una breve
osservazione. Non so ancora cosa dira il
Ministro dei trasporti, ma ho l'impressio-
ne, dopo questo intervento del relatore
che ci ha informati sui lavori del Comi-
tato ristretto e, soprattutto, dopo aver vi-
sto i numerosi emendamenti che al prov-
vedimento in esame s’intendono apporta-
re, che si rischi di rendere poco rispon-
denti alla realta i motivi che lo hanno
determinato o, comunque, ne prevedo una
difficile attuazione, anche in considerazio-
ne delle obiettive difficoltd esistenti in
tutte le aziende. Non solo, ma si corre
il rischio, con gli emendamenti suggeriii
e indicati, di restringere la possibilita da
parte delle aziende di garantire il lavoro
ai dipendenti. Con alcune limitazioni che
sono state indicate, noi rischiamo di de-
terminare la chiusura di piccole aziende,
che verrebbero fagocitate da un consorzio
di grandi aziende. In sostanza, rischiamo
di non rispondere allo spirito del provve-
dimento.

PRESIDENTE. Poiché nessun altro
chiede di parlare, do la parola al mini-
stro Vittorino Colombo per la replica.

COLOMBO VITTORINO, Ministro dei
trasporti. Innanzitutto debbo ringraziare
lei ed i colleghi della X Commissione ‘tra-
sporti per il lavoro molto intenso compiu-
to in questi giorni; un lavoro assai vali-
do sul piano contenutistico e svolto in
una situazione certamente non tranquilla
per lattivita parlamentare. Mi debbo an
che scusare se non mi & stato possibile

‘essere presente in tutte le varie fasi che

hanno caratterizzato l'iter del provvedi-
mento, anche se desidero sottolineare chs
il Governo era validamente rappresentaio
dal collega onorevole Degan. Per altro, i
problemi attualmente sul tappeto nel set-
tore dei trasporti sono di non lieve mo-
mento. In questa fase sono ad esempio
in corso varie trattative, una con la f{e-
derazione unitaria e con quella autonoma
dei ferrovieri, un’altra con i piloti, un’al-
tra ancora con i marittimi. Siamo quindi
sottoposti tutti ad uno stress, che speria-
mo possa portare ad un risultato positi-



Camera dei Deputati

— 335 —

Commissioni in sede legislativa

VII LEGISLATURA — DECIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 2 AGOSTO 1978

vo. Ho voluto perd essere -presente in
questa sede, per dare il mio contributo,
il contributo definitivo del Governo, ad
un provvedimento, di cui tutte le parti
politiche hanno sottolineato l'importanza.

Debbo dire che & il primo provvedi
mento che rilancia gli investimenti, dopo
alcuni anni di stasi. Il 1978, dopo questi
anni di stasi, dovrebbe permettere al ci
clo produttivo una certa ripresa per quar
to riguarda gli investimenti, in particolare
per quanto riguarda i consumi di natura
pubblica, per evitare le distorsioni verih-
catesi nel passato.

Il primo provvedimento che viene va-
rato prevede un ammontare di 1.600 mi-
liardi. Ci si propone di varare un altro
provvedimento, per quanto riguarda le in-
frastrutture degli aeroporti. Alla ripresa
dei lavori speriamo di essere in grado di
presentare un terzo provvedimento. rela-
tivo alle strutture dei porti. Forse saremo
in grado di presentare un quarto prov-
vedimento, relativo agli impianti fissi per
le ferrovie: provvedimenti tutti questi che,
ovviamente, discuteremo insieme, e sui
quali abbiamo trovato, in sede di discus-
sione sui bilanci e sul piano pluriennale
delle ferrovie, una piattaforma contenuti-
stica certamente valida.

Noi ci siamo ispirati a quei dibattiti
e con questo provvedimento, che stanzina
1.600 miliardi, abbiamo cercato di evitarc
I'errore che da tutte le parti politiche era
stato sottolineato nel passato: quello di
investimenti a pioggia, di carattere assi-
stenziale, che pure hanno certamente una
loro importanza, in quanto diretti a mar-
tenere determinati livelli di occupazione.
L’obiettivo fondamentale del provvedimen-
to al nostro esame non era quello di man-
tenere tali livelli di occupazione puramer-
te e semplicemente, bensi quello di riu-
scire a raggiungere tale obiettivo median-
te dei provvedimenti di natura economica,
che fossero suffragati da una certa vali-
dita scientifica.

Gli obiettivi del provvedimento sono
stati messi in risalto- dal relatore. Mi per-
metto di sottolinearli, perché rispondono
ad una lunga battaglia condotta dalle par-
ti politiche. Uno degli obiettivi che vale

la pena sottolineare & quello di dare una
risposta abbastanza definitiva al problema
di natura sociale costituito dai pendolari.
Le zone di Palermo, di Napoli, di Roma,
di Milano, di Torino sono certamente in-
teressate a questo aspetto e speriamo di
riuscire a risolvere sia in termini di quan-
tita sia di qualita questo annoso pro-
blema.

A questo riguardo debbo dire che, sul-
la base delle esperienze acquisite in ordi-
ne ad alcune zone abbastanza congestio-
nate dell’'Europa (Amburgo, Francoforte,
Parigi, le stesse zone di Torino e Milano),
sia per quanto riguarda la qualitd del me-
teriale rotabile, sia per quanto riguarda
le strutture di natura organizzativa, uel
giro di 12-18 mesi i lavoratori potranio
recepire i frutti positivi di questa politi-
ca, che tiene conto delle indicazioni di
tutte le varie parti che dialetticamente si
sono misurate e si misurano con quesii
problemi nella X Commissione della Ca-
mera.

E questo uno degli obiettivi fondamen-
tali, come & stato sottolineato negli incon-
tri con i sindacati, che hanno esposto tali

problemi anche in questa sede.

Il secondo obiettivo & quello di rispou-
dere ai problemi dei traffici speciali, nel
senso di dotare le ferrovie di carri merci
rispondenti alle esigenze della tecnologia
moderna e non dei soliti carri merci
utili per il mantenimento dei livelli oc-
cupazionali, ma che certamente dicono po-
co per quanto riguarda il miglioramento
tecnologico del nostro parco carri. Anche
a questo riguardo ci sembra di dover dire
una parola significativa, non tanto in ter-
mini quantitativi, quanto in termini quali-
tativi.

Il terzo obiettivo & quello della sicu-
rezza. A questo riguardo debbo dire che
¢ stata gia approntata, dall’apposita com-
missione, la mappa dei punti nodali dei-
la nostra rete ferroviaria. Spero di poter
inviare alla X Commissione trasporti, pri-
ma delle ferie, un numero sufficiente di
copie di questo lavoro. Non dico questo
per impegnare i colleghi in una lettura
agostana, ma per affermare che & un la-
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voro svolto in modo egregio, su cui biso-
gnera riflettere tutti insieme alla ripresa
dei lavori, perché rappresenta la radiogra-
fia dei 16 mila chilometri della nostra
rete, con una analisi rigorosa della fre-
quenza delle incidenze. Da tale radiogra-
fia, bisognera trarre delle terapie e dellz
direttive di politica economica, che ci ser-
viranno quando dovremo affrontare il pro-
blema degli impianti fissi.

Il quarto nodo, sul quale si & dilun-
gato il relatore, & quello relativo alla ra-
zionalizzazione del settore. Questo non ¢
tanto un nodo di politica dei trasporti,
quanto di politica industriale. E un set-
tore certamente molto frastagliato, che ob-
bediva pili alla logica di una politica di
natura assistenziale, sia per quanto riguar-
da i livelli occupazionali, che alcune si-
tuazioni depresse del nostro paese. Quan-
do si doveva rilanciare una zona, vi si
installava una fabbrica di materiale ferro-
viario. Si affermava infatti che la doman-
da c’era, poiché traeva origine dalle fer-
rovie dello Stato, la tecnologia era abba-
stanza tradizionale e ripetitiva, non si po-
nevano problemi di management e di va-
lore aggiunto. Siamo arrivati ad avere
quindi ben 39 imprese con 43 stabilimen-
ti, di fronte ad una domanda di circa
500 miliardi all’'anno di materiale. Altri
paesi, invece, che possono usufruire di
una domanda decisamente superiore alla
nostra, quali la Germania e la Francia,
hanno rispettivamente 9 e 10 imprese.

Non dimentichiamo che questo settore
interessa 13 mila lavoratori direttamenta
e 24 mila lavoratori indirettamente. Vorrei
quindi spendere alcune parole per quanto
riguarda la ristrutturazione del settore. La
discussione verte sugli strumenti per ot-
tenere tale ristrutturazione. Abbiamo sot-
tolineato le modalith che le aziende deb-
bono seguire e la possibilita, gia esisten-
te, per l'azienda, di ricorrere alla tratta-
tiva privata; ma l'azienda ha gia questa
possibilitd (certamente il primo testo era
carente, ’emendamento presentato succes-
sivamente era piu completo), anche se
questo strumento non & mai stato fatto
funzionare dalla burocrazia,

Le industrie del settore continuano ad
auspicare la ristrutturazione, ma le cose
poi restano ferme.

Una programmazione molto rigida non
¢ conforme alle nostre possibilita. L'unico
strumento, pertanto, per imporre alle
aziende determinati oneri sono le com-
messe, non il vincolo legislativo.

In proposito, desidero fare presente
alla Commissione che lo sforzo finanziario
previsto in questo disegno di legge potra
essere ripetuto solo fra quattro anni. Non
possiamo, quindi, farci- sfuggire una simiie
occasione. ,

In sede di discussione del piano plu-
riennale, sono state svolte molte argomen-
tazioni in favore della ristrutturazione, e
lo stesso & accaduto discutendo del bi-
lancio dello Stato e nel corso delle audi-
zioni delle  associazioni sindacali e degli
imprenditori. Ebbene, la richiesta di giun-
gere ad un piano di ristrutturazione, avan-
zata per l'appunto dagli organisini sinda-
cali, dalle forze imprenditoriali e politi-
che, non ha trovato alcun esito: turti
sono prodighi di consigli e pronti ad in-
dicare la necessita di una maggiore uni-
ficazione, di maggiori incentivi, della ri-
cerca scientifica, della presenza sui mer-
cati stranieri dell’'est e dei paesi emer-
genti; ma quando si & trattato di indica-
re lo strumento per raggiungere questi
fini, nessuno ha avanzato una proposia
operativa. '

Cosa possiamo fare perché le aziends
si uniscano, ad esempio, per avere una
unica delegazione nel COMECON ? Pos-
siamo soltanto assegnare, a chi ottempe-
ra a questa indicazione, una percentuale
maggiore di commesse, ad esempio uno
0,2 per cento in pill. Come possiamo pre-
tendere che le aziende compiano ricerca
scientifica ? Possiamo stabilire che, a pa-
rita di condizioni, assegniamo uno 0,8 in
piit di commesse a quelle aziende che as-
sumono personale specializzato per com-
piere determinate ricerche.

Nella relazione delle organizzazioni sin-
dacali SFI, SAUFI, SIUF, si chiede un
piano di ristrutturazione che preveda la
eliminazione delle aziende che operano, a
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livello primario, con un numero di addet-

ti inferiore a 100; ma, nella pratica, sor-
ge poi il problema di dove ricollocare
questi lavoratori. La soluzione, ancora una
volta, potrebbe essere la promessa di as-
segnare commesse nella misura in cui le
azienda assicura i livelli occupazionali.

Per quel che riguarda l'obiettivo della
razionalizzazione del settore, devo dire che
quest'ultimo si raggiunge attraverso una
programmazione rigida per la quale, pur-
troppo, non abbiamo gli strumenti; oppu-
re governando l’istituto della domanda
Attualmente la legislazione vigente permet-
te alle ferrovie di usare i tre strumenti
fondamentali di « pilotaggio » della doman-
da: la gara, la licitazione privata e la
trattativa privata. Desidero sottolineare, a
questo proposito, che tutti i piani appro-
vati fino ad oggi e la prassi sempre adot-
tata hanno consentito di usare i tre stru-
menti in oggetto. Personalmente cercc
sempre di presenziare ai vari consigli di
amministrazione dell’azienda perché riten-
go che lattivita gestionale faccia parte
della politica del Ministero: in queste oc-
casioni ho avuto modo di constatare che
I'adozione di uno dei tre strumenti di pi-
lotaggio della domanda dipende dal tipo
di prodotto che si vuol comprare e dalle
strutture del mercato. Niente, pertanto, &
cambiato.

La mia preoccupazione, pero, a questo
riguardo nasce dal fatto che il problema
della ristrutturazione non ha mai avuto
un input sufficientemente valido; ecco per-
ché credo che forse non era il caso di
includere questi aspetti e di enuclearli al
livello di disposizioni di legge. Se viene
approvata la formazione delle tre aziendc
per la riparazione del materiale rotabile,
essendo il mercato strutturato con una
domanda rigida ed in modo tale che l'of-
ferta & superiore alla domanda, si potreb-
be verificare il caso che alcune fabbriche
debbano spostare il baricentro della pro
pria produzione dal nord al sud: cid com-
porterebbe l’emanazione di provvedimenti
sulla mobilita e per la riorganizzazione
della forza lavoro; se non si trovano gli
strumenti per riequilibrare una situazione

nuova di tal genere molte aziende priva-
te usciranno dal mercato.

Lo strumento della trattativa privata ¢
idoneo a risolvere questi problemi: se ri-
corriamo alla licitazione privata, con la
preclusione della trattativa privata, corria-
mo il rischio da un lato di lasciare le
cose come stanno, e dall’altro di favorire
il monopolio. Tali ipotesi sono entrambe
possibili; nel primo caso, infatti, le azien
de, qualora venga indetta una gara, ricor-
rerebbero certamente a degli accordi tra
loro per cui, una alla volta, farebbero in
modo di vincere la gara. Nel secondo caso
uno dei due gruppi - per non far nomi
la FIAT o I'EFIM con partecipazione fifty-
fifty — potrebbe riuscire, attraverso delle
operazioni di dumping a cacciare dal mer-
cato i produttori piu deboli.

Pregherei, pertanto, i colleghi di r1-
flettere su queste mie considerazioni, an-
che se con questo non voglio mettere in
discussione la disponibilita del Governo
ad esaminare il piano di ristrutturazions
e razionalizzazione del settore della co-
struzione di materiale rotabile per il qua-
le sono molto utili e da tener sempre pre-
senti gli orientamenti maturati in propo-
sito dalle organizzazioni sindacali e dalle
associazioni degli imprenditori.

E necessario, perd, che la soluzione
dei problemi di natura operativa sia la-
sciata all’esecutivo, in particolare se que-
st'ultimo deve predisporre un piano di
ristrutturazione: se tale facolth viene pre-
clusa, successivamente non ci si potra la-
mentare se prevarra un certo gruppo su
un altro dal momento che non possiamo
porre alcun tipo di limitazione, avendo
tutti diritto di ricorrere alle gare. Tra
I'altro, una eventualita di questo genere,
in qualche caso, & addirittura auspicabile,
se porta alla riduzione dei prezzi e alla
formazione di un prodotto di buona qua-
lita.

Sintetizzando, il Governo ritiene che
per raggiungere l'obiettivo della razionaliz-
zazione del settore sia necessario conti-
nuare ad utilizzare la trattativa privata
quando le esigenze lo richiedano. Il Go-
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verno inoltre si impegna a sottoporre alla
Commissione di merito il piano di ristrut-
turazione, ma non pud fare a meno di
sottolineare ancora una volta il problema
di una offerta superiore alla domanda:
non & possibile imporre ai gruppi indu-
striali di vendere i propri prodotti al-
I'estero; se cosi facessimo emaneremmo
soltanto « delle grida manzoniane ».

Onorevoli colleghi, se vogliamo rag-
giungere l'obiettivo della ristrutturazione,
dobbiamo utilizzare gli strumenti dei qua-
li disponiamo. Non vedo perché si voglia
tornare indietro. Desidero comunque di-
chiarare, a conclusione del mio interven-
to, che il Governo & pienamente disponi-
bile a qualsiasi verifica si voglia operare
in questo settore.

PRESIDENTE. Essendo in corso vota-
zioni in Assemblea, sospendo brevemente
la seduta.

La seduta, sospesa alle 12,30, & ripresa

alle 13,10.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame de-
gli articoli.
Do lettura del primo articolo.

ART. 1.

L’Azienda autonoma delle ferrovie dello
Stato & autorizzata a proseguire l’azione
intrapresa per l'ammodernamento ed il
potenziamento del parco del materiale
rotabile nonché degli impianti fissi di si-
curezza e di segnalamento.

Il Comitato ristretto, per l'articolo 1,
ha proposto il seguente emendamento:

Sostituire l'articolo 1 con il seguente:

L’Azienda autonoma delle ferrovie dello
Stato & autorizzata a proseguire l'azione
intrapresa per l'ammodernamento ed il
potenziamento del parco del materiale ro-

tabile, degli impianti fissi di sicurezza e
di segnalamento, nonché per il completa-
mento delle tre nuove officine di grande
riparazione programmate nel Mezzogiorno.

L’eventuale approvazione di questo
emendamento comporterebbe modifiche al
successivo articolo 2 che ha ad oggetto
il meccanismo di finanziamento perché,
avendo introdotto il completamento delle
tre nuove officine di grandi riparazioni
programmato nel Mezzogiorno, vengono
ad esse destinati 65 miliardi. Su questo
ulteriore stanziamento, la V Commissione
bilancio ha espresso parere favorevole con
riserva di coordinamento con l'articolo 4.

Pongo in votazione l’articolo 1 nel te-
sto del Comitato ristretto.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 2.

Per la realizzazione degli interventi di
cui all’articolo 1, I’Azienda autonoma delle
ferrovie dello Stato & autorizzata ad as-
sumere, anche in via immediata, impegni
fino alla concorrenza di 1.600 miliardi di
lire, dei quali 1.400 miliardi saranno desti-
nati al parco del materiale rotabile e 200
miliardi agli impianti fissi di sicurezza e
di segnalamento, fermo restando che i pa-
Zamenti non potranno superare i limiti
degli stanziamenti che verranno iscritti in

. appositi capitoli del titolo II — spese in

conto capitale — del bilancio della stessa
Azienda, in ragione di:

lire 400 miliardi per il 1978;
per il 1979;

il 1980.

lire 550 miliardi

lire 650 miliardi per

Con la legge di approvazione del bi-
lancio annuale, si provvedera a modificare
la predetta ripartizione per adeguare gli
stanziamenti inseriti in bilancio all’effet-
tivo andamento dei pagamenti.
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L'importo di 1.400 miliardi per il par-
co del materiale rotabile sarad destinato:

a) ai maggiori oneri globali, per re-
visione prezzi e varianti, relativi alle for-
niture e lavorazioni occorrenti per le co-
struzioni di materiale rotabile affidate a
carico dello stanziamento accordato con
la legge 9 marzo 1973, n. 52;

b) ai maggiori oneri globali, per re-
visione prezzi e varianti relativi alle com-
messe di materiale rotabile affidate a ca-
rico del finanziamento approvato con la
legge 14 agosto 1974, n. 377;

¢) a nuove costruzioni di rotabili,
con particolare riguardo per le locomotive
elettriche e per le vetture impiegate nei
servizi viaggiatori suburbani e pendolari,
nonché all'integrazione occorrente per lo
allestimento di una nave traghetto da de-
stinare ai collegamenti per la Sardegna.

Il Comitato ristretto, recependo un
emendamento del Governo, ha proposto
il seguente emendamento integralmente so-
stitutivo:

Sostituire l'articolo 2 con il seguente:

Per la realizzazione degli interventi di
cui all’articolo 1, I’Azienda autonoma del-
le ferrovie dello Stato & autorizzata ad
assumere, anche in via immediata, impe-
gni fino alla concorrenza di 1.665 miliardi
di lire, dei quali 1400 miliardi saranno
destinati al parco del materiale rotabile,
200 miliardi agli impianti fissi di sicurez-
za e di segnalamento e 65 miliardi al
completamento delle tre nuove officine
programmate nel Mezzogiorno, fermo re-
stando che i pagamenti non potranno su-
perare i limiti degli stanziamenti che ver-
ranno iscritti in appositi capitoli del ti-
tolo II — spese in conto capitale — del
bilancio della stessa Azienda, in ragione di:

lire 400 miliardi per il 1978;
580

lire 685

lire miliardi per il 1979;

miliardi per il 1980.

Con la legge di approvazione del bi-
lancio annuale, si provvedera a modificare

la predetta ripartizione per adeguare gli
stanziamenti inseriti in bilancio all'effet-
tivo andamento dei pagamenti.

L'importo di 1.400 miliardi per il par-
co del materiale rotabile sara destinato:

a) ai maggiori oneri globali, per re-
visione prezzi e varianti, relativi alle for-
niture e lavorazioni occorrenti per le co-
struzioni di materiale rotabile affidate a
carico dello stanziamento accordato con
la legge 9 marzo 1973, n. 52;

b) ai maggiori oneri globali, per re-

‘visione prezzi e varianti, relativi alle com-

messe di materiale rotabile affidate a ca-
rico del finanziamento approvato con la
legge 14 agosto 1974, n. 377, nonché al-
I'integrazione occorrente per l'allestimento
di una nave traghetto da destinare ai col-
legamenti per la Sardegna;

¢) a nuove costruzioni di rotabili,
con particolare riguardo per le locomoti-
ve elettriche, per le vetture impiegate nei
servizi viaggiatori suburbani e pendolari,
per i carri destinati al trasporto inter-
modale;

d) alla sperimentazione e costruzione
di prototipi.

Pongo in votazione l'articolo 2 nel te-
sto proposto dal Comitato ristretto.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ArT. 3.

Il programma di utilizzo delle somme
di cui all’'articolo 2 sara sottoposto, sen-
tito il Consiglio di amministrazione del-
I'Azienda autonoma delle ferrovie dello
Stato, al Comitato interministeriale per la
programmazione economica e verra quin-
di approvato con decreto del Ministro dei
trasporti.

Esso puo essere articolato in piani
distinti per i due settori di intervento.

Le eventuali variazioni al programma
saranno approvate nelle stesse forme.
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Il Ministro dei trasporti darad comu-
nicazione ogni anno, in allegato al bilan-
cio di previsione dell'Azienda autonoma
delle ferrovie dello Stato, dello stato di
attuazione del programma al 31 dicembre
dell’anno precedente a quello di presen-
tazione di detto bilancio.

Il Comitato ristretto ha proposto il se-
guente emendamento integralmente sosti-
tutivo:

Sostituire larticolo 3, con il seguente:

Il programma di utilizzo delle somme
di cui all’articolo 2 sara sottoposto, sen-
tito il Consiglio di amministrazione del-
I'Azienda autonoma delle ferrovie dello
Stato, al Comitato interministeriale per la
programmazione economica e verra quin-
di approvato con decreto del Ministro dei
trasporti.

Il programma di utilizzo dei 200 mi-
liardi destinati alla realizzazione degli in-
terventi relativi agli impianti fissi di sicu-
rezza e di segnalamento sara altresi sot-
toposto alla Commissione consultiva inter-
regionale di cui all’articolo 13 della legge
16 maggio 1970, n. 281.

Il programma di utilizzo delle somme
di cui all’articolo 2 pud essere articolato
in piani distinti per i due settori di in-
tervento. Il programma sara comunicato
al Parlamento prima dell’emanazione dei
relativi decreti interministeriali. Le even-
tuali variazioni al programma saranno
approvate nelle stesse forme.

Il Ministro dei trasporti dara comuni-
cazioni al Parlamento ogni anno, in alle-
gato al bilancio di previsione dell’Azienda
autonoma delle ferrovie dello Stato, dello
stato di attuazione del programma al 31
dicembre dell’anno precedente a quello di
presentazione di detto bilancio.

BAGHINO. Desidererei che qualcuno
mi spiegasse che significato pud avere

I'introduzione della parola: «sottoposto»! |

PRESIDENTE. L’onorevole Lamorte ha
presentato il seguente subemendamento:

Sopprimere il secondo comma dell’emen-
damento del Comitato ristretto.

LAMORTE. Devo ricordare che, in se-
de di Comitato ristretto, non vi fu una-
nimitd sulla formulazione dell’articolo 3
di cui il Presidente ha testé dato lettura.
Su questo disegno di legge c’'¢ stata una
intesa con le regioni e lo spirito di que-
sto articolo & quello di sveltire le proce-
dure, che appunto questo secondo comma
verrebbe ad intralciare.

PANI. Ritengo opportuno il manteni-
mento dell’articolo cosi come presentato
perché, in tal modo, rimaniamo fedeli a
quei principi che ormai sono richiamati in
tutte le leggi.

DEGAN, Sottosegretario di Stato per i
trasporti. In alouni casi il programma &
stato comunicato alle regioni, ma non &
mai intervenuta una intesa in senso
stretto.

L’osservazione avanzata dall’onorevole
Baghino aveva un suo fondamento; per-
tanto credo che, qualora fosse respinto
I'emendamento dell’onorevole Lamorte, oc-
correbbe presentarne un altro che specifi-
casse che sul programma in questione sara
acquisito il parere della commissione in-
terregionale.

PRESIDENTE. Se si trattasse di una
commissione che ha poteri sia consultivi,
sia non consultivi, forse sarebbe necessa-
ria questa precisazione. Nel caso in que-
stione & implicito che si tratta necessaria-
mente di attivith di consultazione.

N

BAGHINO. Mi riferivo al fatto che oc-
corre stabilire i termini.’

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
subemendamento Lamorte, di cui ho dato
lettura.

(E respinto).
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Pongo in votazione l'articolo 3 nel testo
proposto dal Comitato ristretto.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 4.

Ai fondi occorrenti per il finanzia-
.mento della spesa di lire 1.600 miliardi
sara provveduto con operazioni di credito.

A tal fine D'Azienda autonoma delle
ferrovie dello Stato & autorizzata a con-
-trarre mutui, anche obbligazionari, sia al-
I'interno sia all’estermo, e ad emettere di-
rettamente obbligazioni, in relazione alle
-effettive necessita, fino a concorrenza di un
ricavo metto complessivo pari alla somma
di 1.600 miliardi di lire. Anche il Con-
-sorzio di credito per le opere pubbliche
& autorizzato a concedere i mutui sud-
detti.
~ I mutui di cui al precedente comma
saranno contratti nelle forme, alle condi-

zioni e con le modalita che verranno sta- ;

bilite con apposite convenzioni da stipu-
lare tra 1'Azienda autonoma delle ferrovie
dello Stato e gli enti mutuanti con l'inter-
vento del Ministro del tesoro e da ap-
provarsi con decreto del Ministro stesso.

All’emissione diretta di obbligazioni si
applicano le norme di cui agli articoli 2,
3 e 4 della legge 2 maggio 1969, n. 280,

- L’articolo 4 della legge 2 maggio 1969,
n. 280, si applica anche ai mutui di cui
al secondo comma del presente articolo.

Le rate di ammortamento, per capitale
ed interessi, dei mutui e delle obbligazioni
saranno iscritte, con distinta imputazione,
nel bilancio dell’Azienda autonoma delle
ferrovie dello Stato e specificatamente vin-
colate a favore degli enti mutuanti e degli
obbligazionisti. '

Le rate di ammortamento, in conto ca-
pitale, dei mutui da contrarre e delle ob-
bligazioni da emettere in applicazione del-
la presente legge saranno rimborsate dal
Ministero del tesoro all’Azienda autonoma
delle ferrovie dello Stato e saranno per-

noma delle ferrovie dello Stato di

tanto iscritte negli stati di previsione della
spesa di detto Ministero, e, correlativa-
mente, negli stati di previsione dell’entrata
dell’Azienda ferroviaria.

Il Comitato ristretto ha proposto il se-
guente emendamento:

Al secondo comma sostituire le parole:

.all’esterno, con le altre: all’estero.

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

Pongo in votazione Varticolo 4 con la

modifica testé apportata.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 5.

- E fatto obbligo all’Azienda autonoma
delle ferrovie dello Stato di riservare una
quota delle forniture e delle lavorazioni
occorrenti per le nuove costruzioni ed
opere di cui all’articolo 2, pari ad al-
meno il 40 per cento del relativo ammon-
tare, agli stabilimenti industriali dell’Italia
meridionale ed insulare, che sono obbligati
ad acquistare dalle industrie delle stesse
regioni i macchinari, gli accessori, i semi-
lavorati ed i finimenti occorrenti per lo

espletamento delle commesse acquisite.

E fatto altresi obbligo all’Azienda auto-
de-
stinare una somma non inferiore a 80 mi-
liardi dei 200 miliardi destinati all’arti-
colo 2 agli impianti di sicurezza e di se-
gnalamento, all’ammodernamento ed al po-
tenziamento delle infrastrutture dell’Italia
meridionale ed insulare.

Il Comitato ristretto ha proposto il se-
guente emendamento:

- Sostituire il primo comma co nil se-
guente:

E fatto obbligo all’Azienda autonoma
delle ferrovie dello Stato di riservare una
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quota delle forniture e delle lavorazioni
occorrenti per le nuove costruzioni ed ope-
re di cui all’articolo 2, pari ad almeno il
45 per cento del relativo ammontare, agli
stabilimenti industriali dell’Italia meridio-
nale ed insulare, che sono obbligati ad ac-
quistare dalle industrie delle stesse regio-
ni i macchinari, gli accessori, i semilavo-
rati ed i finimenti, occorrenti per l'esple-
tamento delle commesse acquisite, purché
ivi prodotti ed a prezzi e qualitd che risul-
tino congrui con riferimenti a parametri
obiettivi di mercato.

Gli onorevoli Ferdinando Russo, Del
Castillo, Federico, Lamorte, Mastella, Mo-

razzoni hanno presentato il seguente emen- -

damento:

Al primo comma sostituire le parole:
il 40 per cento, con le altre: il 50 per
cento.

LAMORTE. In sede di Comitato ristret-
to erano emerse, in merito, due posizio-
ni. L'una tendeva ad elevare la percentua-
le, di cui al primo comma, dal 40 al 50
per cento, senza modifica del testo origi-
nario. L'altra prevedeva l'aumento dal 40
al 45 per cento e, congiuntamente, una
modifica dell'ultimo comma del medesimo
articolo.

- Il nostro emendamento recepisce la pri-
ma impostazione.

PRESIDENTE. Sono al nostro esame
due emendamenti sostanzialmente in con-
traddizione tra loro. Quello pitt lontano
dal testo & l'emendamento del Comitato
ristretto: nel caso in cui venisse respinto,
verrebbe posto in votazione l'altro presen-
tato dall’'onorevole Lamorte ed altri.

Gli onorevoli Bocchi, Pani e Guasso
hanno presentato il seguente subemenda-
mento all'emendamento del Comitato ri-
stretto:

Sostituire la percentuale del 45 con
il 50.

L’onorevole Baghino ha presentato un
subemendamento all’emendamento propo-

sto dal Comitato ristretto identico al pre-
cedente:

Sostituire la percentuale del 45 con
il 50.

FEDERICO, Relatore. Devo necessaria-
mente rifarmi a quanto gia ho avuto mo-
do di dire in sede di Comitato ristretto:
in sostanza, se venisse approvato l’emenda-
mento che eleva al 45 per cento la quota
di riserva delle forniture e delle lavora-
zioni da affidare agli stabilimenti industria-
li del Mezzogiorno e che attenua i vincoli
previsti, la situazione rimane immutata.
Avevo, inoltre, fatto osservare che ci sta-
vamo muovendo in senso contrario alla
realta delle cose ed anche in contrasto con
le posizioni espresse dalle rappresentanze
sindacali che esplicitamente hanno sugge-
rito l'opportunita di elevare la riserva al
50 per cento per ragioni relative alla mag-
giore efficienza delle aziende del sud, ol-
tre che per motivi di carattere generale.
Non posso fare a meno di sottolineare
— e di questo mi fardé carico in un ordi-
ne del giorno — che gli squilibri esistenti
non si risolvono stabilendo delle percen-
tuali quando poi certi prodotti, per mo-
tivi di brevetto, possono essere reperiti
soltanto al nord: questo significa fare del-
le enunciazioni che cadono nel vuoto. Se
non precisiamo che all'interno di questa
ripartizione non me viene prevista una ul-
teriore basata sui tipi di materiale che
possono essere prodotti sia al nord, sia al
sud, non riusciremo per le ragioni suddet-
te, a creare e mantenere l'equilibrio non
solo quantitativo ma anche qualitativo tra
il nord e il sud. Considerato che tale equi-
librio oggi non esiste, la soluzione piu
equa pud essere quella di elevare al 50
per cento la quota di riserva delle forni-
ture: dico questo mella convinzione di non
volere certamente danneggiare le industrie
del nord, ma per cercare, quanto meno,
di lasciare le cose cosi come sono. Per
questa ragione e non per altre, sono favo-
revole al subemendamento in discussione.

PRESIDENTE. Per chiarezza desidero
ricordare che stiamo esaminando due sub-
emendamenti identici all’articolo 5 firmati
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rispettivamente dall’onorevole Bocchi e
altri e dall’'onorevole Baghino; un emenda-
mento del Comitato ristretto, ed infine un
emendamento Lamorte.

COLOMBO VITTORINO, Ministro dei
trasporti. Desideravo dire con chiarezza,
cosi come siamo soliti fare in questa sede,
che la politica meridionalista non si fa
«a colpi di emendamenti ». E necessario
accertarsi se il sistema economico riesca
ad assorbire i contraccolpi in termini so-
ciali ed economici. Ritengo che, perché
questo avvenga, sia mecessario quanto me-
no applicare il parametro della gradualita.
Spostare dal 40 al 50 per cento la quota
di riserva delle forniture e delle lavorazio-
ni da affidare.agli stabilimenti industriali
del Mezzogiorno, a paritd tra domanda e
offerta, significa, in termini reali, spostare
qualche pezzo di fabbrica dal nord al sud
con tutti i problemi che un’operazione di
questo tipo comporta.

Il Govermo condivide la tendenza a spo-
stare il baricentro produttivo, ma tale
obiettivo deve essere perseguito con gra-
dualita; in base agli accordi sindacali ab-
biamo prima spostato tale percentuale di
riserva dal 40 al 42 per cento, oggi pas-
siamo al 45; di pitt non credo si possa
fare pérnchié non possiamo spostare con
una legge la FIAT o la OM a Palermo.

L’aumento del tre per cento nominale,
perché in effetti si tratta di un 6 per cen-
to effettivo, credo possa essere assorbito
dal sistema; non credo, invece, che que-
st’'ultimo possa assorbirne uno di entita
effettiva pari al 20 per cento.

PRESIDENTE. L’onorevole Fiori ha
presentato il seguente emendamento:

Aggiungere al settimo rigo, dopo le pa-
role: gli stabilimenti, /e altre: e delle aree
depresse del centro-nord.

COLOMBO VITTORINO, Ministro dei
trasporti. Capisco le motivazioni che han-
no indotto l'onorevole Fiori a presentare
guesto emendamento: la Breda-Pistoia non
riesce a pagare gli operai.

LAMORTE. Poiché il mio emendamento
si muove nella linea degli altri due sub-
emendamenti intendo ritirarlo poiché in
essi si riflette.

BAGHINO. Mi sia consentita qualche
osservazione. Se noi avessimo mantenuto
il testo del disegno di legge e se la Com-
missione avesse chiesto di portare dal 40
al 45 per cento la percentuale da asse-
gnare al meridione, il ragionamento del
Ministro sarebbe perfetto; senonché, non
si & solo alzata la quota, ma & stata ag-
giunta una norma che limita, di fatto, e
autorizza, addirittura, la limitazione al 40
per cento, a favore del Mezzogiorno.

PANI. Ma, in questo caso non ci si ri-
ferisce alle commesse.

BAGHINO. Qui si fa esplicito riferi-
mento agli stabilimenti industriali dell’Ita-
lia meridionale o insulare che sono obbli-
gati ad acquistare dalle industrie delle
stesse regioni maocchinari, accessori, ecce-
tera, occorrenti per l'espletamento delle
commesse acquisite: aumentando la quota
delle commesse noi compensiamo, o rite-
niamo di compensare, la diminuzione che,
fatalmente, deriva dagli acquisti in loco
del materiale di oui sopra; avendo aggiun-
to questo ultimo capoverso abbiamo ri-
dotto, automaticamente, l'acquisto al sud
di macchinari ed accessori; noi cerchiamo
una compensazione con l'elevazione della
percentuale sulle commesse e la ragione
di cid & estremamente logica; proprio per
rispettare la volonta del Ministro il quale
desidera, non per legge, ma per naturale
alleggerimento, trasferimenti di piccole o
grandi aziende verso il sud, togliamo que-
sto ultimo capoverso che, praticamente,
permette il non trasferimento; se gia esi-
ste una produzione piut qualificata al nord
¢ inutile trasferirla al sud; da questo de-
riva 'insistenza dj elevare le commesse. Per
le ragioni suesposte voterd a favore del
subemendamento diretto ad elevare al 50
per cento la quota di riserva delle forni-
ture e delle lavorazioni da affidare agli
stabilimenti industriali del Mezzogiorno.
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MARZOTTO CAOTORTA. Chiariamo su-
bito che nessuno di noi vuol fare una gara
a favore del Mezzogiorno, anche perché,
allora, non dovremmo dimenticarci che
esistono aree depresse anche nel centro-
nord. A mio parere il testo presentato dal
Governo ¢ sufficientemente cautelativo e
sodisfa la realtd delle cose e per tale mo-
tivo inviterei & colleghi ad accettarlo.
L'onorevole Baghino pud aver ragione
quando ne sottolinea la restrittivita, ma il
nostro compito & quello di promuovere
leggi applicabili e non grida manzoniane:
dobbiamo essere realisti come legislatori.

Concludendo, dichiaro che il gruppo
della democrazia cristiana voterd a favore
del testo presentato dal Comitato ristretto.

BOCCHI. Il subemendamento che ab-
biamo presentato & stato dettato da una
preoccupazione ora fugata dal ritiro del-
Pemendamento del collega, onorevole La-
morte; infatti, quell’emendamento peggio-
rava la situazione degli interventi mel sud
relativamente a quanto gia il Comitato ri-
stretto aveva cercato di precisare con
I'emendamento che & ora sottoposto alla
nostra attenzione. Per le considerazioni
suesposte dichiaro, a nome del gruppo co-
munista, che ritireremo il nostro subemen-
damento confermando la nostra adesione
a quello del Comitato ristretto.

LAMORTE. Ho ritirato il mio emenda-
mento solo perché ritengo che le modifi-
che in esso contenute fossero gia previste
dal subemendamento testé ritirato. Per ta-
le ragione faccio mio il subemendamento
Bocchi ed altri. ’

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
subemendamento ritirato dall’onorevole
Bocchi e fatto proprio dall’onorevole La-
morte, identico al subemendamento Ba-
ghino.

(E respinto).

COLOMBO VITTORINO, Ministro dei
trasporti. Onorevole Fiori, la invito ‘a riti-
rare il suo emendamento, assicurandole
che il Governo terra conto dei motivi che

I'hanno spinta a presentarlo e dei proble-
mi che esso tendeva ad affrontare.

FIORI. Ritiro '’emendamento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento del Comitato ristretto al pri-
mo comma dell’articolo 5, favorevole il
Governo.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo.

ART. 6.

Su richiesta delle imprese appaltatrici
di opere o fornitrici di beni € di servizi,
da realizzare con i fondi della presente
legge, I’Azienda autonoma delle ferrovie
dello Stato & -autorizzata a concedere al-
le stesse una anticipazione fino al venti
per cento dell'intero prezzo contrattuale,
anche se lappalto o fornitura fa -carico
a’ piu esercizi finanziari.

Per la concessione dell’anticipazione la
impresa contraente & tenuta a prestare le
garanzie previste dall’articolo 1 del decre-
to del Ministro del tesoro 25 novembre
1972.

A detti contratti non si applica la di-
sposizione contenuta nell'ultimo comma
dell’articolo 1 del suddetto decreto.

Fino alla concorrenza della anticipazio-
ne concessa, sulle opere eseguite e sui be-
ni o servizi forniti non & applicabile la
revisione dei prezzi.

Per il recupero dell’anticipazione di cui
al primo comma la trattenuta da effet-
tuare sugli acconti, ai sensi dell’articolo
2 del suddetto decreto ministeriale 25 no-
vembre 1972, ¢ commisurata al venti per
cento dell'importo di ciascun acconto.

Il relatore, onorevole Federico, ha pre-
sentato il seguente emendamento:

Sostituire il quarto comma con il se-
guente:

La revisione dei prezzi contrattuali sul-
le opere eseguite e sui beni o servizi for-
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niti sara accordata per l'importo ecceden-
te quello anticipato.

COLOMBO VITTORINO, Ministro dei
trasporti. Sono favorevole all’emenda-
mento.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 6 nel suo
complesso con la modifica testé apportata.

(E approvato).
Do lettura dell’articolo successivo.

ArT. 7.

Per gli appalti di opere che si eseguo-
no a cura dell’Azienda autonoma delle fer-
rovie dello Stato o dei suoi concessionari
¢ ammessa, in deroga all’articolo 7 della

legge 2 febbraio 1973, n. 14, la facolta di |

adottare nei relativi procedimenti di gara
mediante licitazione privata le forme di
pubblicita di volta in volta ritenute piu
idonee in relazione all’'urgenza, alla natu-
-ra ed all’entitd delle opere da eseguire.

Per i lavori, acquisiti, trasporti e for-
niture da realizzare con i fondi stanziati
con la presente legge, il Ministro dei
trasporti, con proprio decreto motivato,
su proposta del direttore generale e pre-
vio parere del Consiglio di amministra-
zione dell’Azienda autonoma delle ferrovie
dello Stato, pu¢ autorizzare, ove ritenuto
opportuno, il ricorso alla procedura della
scelta dei contraenti e della stipulazione
dei contratti relativi mediante la forma
della trattativa privata, anche al di fuori
dei casi previsti dall’articolo 41 del Rego-
lamento per l'amministrazione del patri-
monio e per la contabilita generale del-
lo Stato, approvato con regio decreto 23
maggio 1924, n. 827, nelle ipotesi in cui
la congruita del prezzo sia riscontrabile
con riferimento a parametri obiettivi di
mercato.

Il relatore, onorevole Federico, ha pre-
sentato i seguenti emendamenti:

Al primo comma, aggiungere le parole:
Secondo criteri da fissare con decreto del
ministro entro tre mesi dell’entrata in vi-
gore della presente legge.

Sostituire il secondo comma con il se-
guente:

L’assegnazione delle commesse di mate-
riale rotabile avviene con i procedimenti
di gara mediante licitazione privata per
lotti consistenti ed omogenei, ai sensi del-
I'articolo 10 della legge 9 marzo 1973,
n. 52, e dopo una preliminare selezione dei
concorrenti condotta dalla azienda delle
ferrovie dello Stato sulla base delle loro
dimostrate capacita produttive, della espe-
rienza acquisita nelle precedenti forniture,
in modo da preferire le imprese e i rag-
gruppamenti di imprese che dimostrino di
essere capaci di conseguire sodisfacenti
livelli di specializzazione, di ricerca scien-
tifica e di commesse per l’esportazione.

Gli onorevoli Pani, Guasso, Bocchi e
Forte hanno presentato il seguente emen-
damento: "

Sostituire il secondo comma con il se-
guente:

Nell’assegnazione delle commesse di cui
alla presente legge si adottano i procedi-
menti di gara a licitazione privata e so-
no da preferire le imprese e i loro con-
sorzi e i raggruppamenti di imprese ca-
paci di conseguire la dimensione econo-
mica, il grado di specializzazione, 1'organiz-
zazione anche per la ricerca e l'esporta-
zione adeguati all'esigenza del settore del-
le costruzioni ferroviarie, mediante una se-
lezione preliminare di qualificazione dei
concorrenti da parte dell’azienda delle fer-
rovie dello Stato ai sensi degli articoli 17
e 18 della legge 8 agosto 1977, n. 584.

FEDERICO, Relatore. Il mio primo
emendamento tende a dettare precisi cri-
teri relativamente alla facolta di derogare
alle norme riguardanti il rispetto della
pubblicita.
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Quanto al secondo, esso scaturisce dal-
I'opportunita di contemperare l'esigenza
dell’amministrazione, che intende usare la
leva della domanda a fini di ristrutturazio-
ne del settore produttivo, con quella di
non favorire procedure altamente discre-
zionali.

PANI. La materia oggetto dell’emenda-
mento da me presentato & gia stata lunga-
mente discussa in sede di Comitato ristret-
to, nella quale i gruppi hanno concordato
sulla necessita di modificare il testo del
Governo senza per altro prevenire ad una
univoca formulazione.

Ritengo opportuno, poiché ci accingia-
mo ad approvare un provvedimento .recan-
te finanziamenti per 1.600 miliardi, fissa-
re precisi criteri in base ai quali debba
essere effettuata l'assegnazione delle com-
.messe.

L'obiettivo della ristrutturazione & gia
realizzabile a fatica attraverso i piani di
settore secondo i meccanismi previsti dal-
la legge. ma risulterebbe difficilmente con-
seguibile, ove lo si volesse raggiungere dal-
I'alto con il solo impegno del ministro.
A nostro giudizio, la ristrutturazione, se si
vogliono ottenere risultati positivi, va ef-
fettuata gradualmente.

Per queste ragioni, riteniamo importan-
te V'approvazione dei criteri da adottare
per i procedimenti di gara a licitazione
privata previsti dal nostro emendamento.

PRESIDENTE. Poiché mi comunicano
che sono .in corso votazioni a scrutinio
segreto in Aula, sospendo brevemente la
.seduta.

La seduta, sospesa alle 14,10, & ripresa
alle 14,30.

PRESIDENTE. Riprendiamo l'esame de-
gli emendamenti all’articolo 7. Vorrei chie-
dere all’onorevole Pani se l’emendamento
che egli ha presentato intenda sostituire
interamente il secondo comma, se cio& sia
volto non solo a stabilire delle norme in
materia di licitazione privata, ma anche a
sopprimere la legislazione precedente,

Avverto inoltre che l'onorevole Marzot-
to Caotorta ha presentato il seguente
emendamento:

Sostituire il secondo comma con il se-
guente:

Salvo quanto disposto dall’articolo 33
della legge 7 luglio 1907, n. 429 e dall’ar- -
ticolo 41 del regio decreto 23 maggio 1924
n. 827, l'assegnazione delle commesse di
materiale rotabile avviene con t procedi-
menti di gara mediante licitazione priva-
ta per lotti consistenti ed omogenei, ai
sensi dell’articolo 10 della legge 9 marzo
1973, n. 52, e dopo una preliminare sele-
zione dei concorrenti condotta dalla azien-
da delle ferrovie dello Stato sulla base
delle loro dimostrate capacith produttive,
della. esperienza acquisita nelle precedenti
forniture, in modo da preferire le impre-
se e i raggruppamenti di imprese che di-
mostrino di essere capaci di conseguire
sodisfacenti livelli di specializzazione, di
ricerca scientifica e di commesse per la
esportazione.

L'onorevole Pani ha presentato il se-
guente subemendamento all’emendamento
Pani ed altri:

Prima delle parole « Nell’assegnazione
di tali commesse » inserire le seguenti:

« Salvo quanto disposto dall’articolo 41
del regio decreto 23 maggio 1924, n. 827 ».

Sulla questione, come i colleghi sanno, le
Commissioni V e IX hanno espresso un
parere che & vincolante: alla mia richiesta
di delucidazioni su questo aspetto, & sta-
to risposto che non si intende abrogare
la legislazione preccdente, ma che non la
si vuole neanche ampliare.

Chiedo quind:i ai presentatori dei due
emendamenti di chiarire le rispettive po-
sizioni.

PANI. Ho presentato una parte aggiun-
tiva al mio emendamento, nella quale si
fa riferimento all’articolo 41 del regio de-
creto n. 827. Credo che in tal modo so-
stanzialmente possa essere raggiunto lo
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obiettivo che il collega Marzotto Caotorta
si propone.

Non ritengo invece che sia possibile,
da parte nostra, inserire in questo prov-
vedimento — che prevede un finanziamen-
to integrativo di 1.600 miliardi - le di-
sposizioni di cui all’articolo 33 della leg-
ge 7 luglio 1907, n. 429, che noi ritenia-
mo attinenti alle commesse di carattere
normale, mentre, nel caso di specie, sia-
mo di fronte ad un provvedimento di na-
tura straordinaria.

PRESIDENTE. Dobbiamo intenderci
sulla questione di fondo. Una cosa & dire:
non vogliamo richiamare in questo prov-
vedimento il disposto dell’articolo 33 del-
la legge 7 luglio 1907, n. 429; un’altra co-
sa & dire: l'articolo 33 della predetta leg-
ge & abrogato. E necessario quindi che i
proponenti chiariscano se i loro emenda-
menti tendono ad abrogare o meno la le-
gislazione precedente.

PANI. La nostra proposta non intende
abrogare né la legge del 1907 né larti-
colo 41 del regio decreto del 1924. Rite-
niamo che, per quanto riguarda gli stan-
ziamenti previsti dalla presente legge, il
metodo da adottare per l'assegnazione del-
le commesse sia quello della licitazione
privata con riferimento alla legge n. 584.
Per maggiore chiarezza, abbiamo voluto
rendere esplicito un richiamo all’articolo
41 nell'ipotesi in cui non sia possibile, per
diverse ragioni, assegnare le commesse in
base a licitazioni privata o nei casi in
cui si debba ricorrere obbligatoriamente
alla trattativa privata. Non intendiamo
quindi abrogare larticolo 33: Il’azienda
puo usufruire di stanziamenti ordinari e
puo utilizzarli con il metodo di cui a
tale articolo.

PRESIDENTE. Voglio precisare che se
votiamo un emendamento che si richiami
alla legge n. 827 e non alla legge n. 429,
cid non significa che quest’ultima sia abro-
gata e che quindi ad essa non si possa
fare ricorso. Cio¢, potremmo anche omet-
tere la specificazione: « Salvo quanto di-
sposto... » perché & chiaro che il testo in

esame non tende a sopprimere la norma-
tiva precedente; ma se vi fosse un dubbio
in tal senso, allora quella precisazione sta
a dimostrare che l'emendamento non ha
alcun fine abrogativo, ma intende solamen-
te richiamarsi alla legislazione in vigore.

Se invece vogliamo abrogare queste
norme, dobbiamo dirlo esplicitamente.

CALDORO. Poiché l'emendamento si ri-
ferisce ad un proposta del Governo, que-
st'ultimo si trova di fronte ad un preci-
so obbligo: non c'¢ l'abrogazione ma, di
fatto, nel momento in cui la Commissio-
ne approva la legge, indica al Governo
delle linee alle quali attenersi.

VITTORINO COLOMBO, Ministro dei
trasporti. Tra gli altri obiettivi che ci sia-
mo proposti vi & quello della ristruttu-
razione del settore produttivo. Tuttavia
questa Commissione non ha competenza
per le leggi riguardanti la contabilita ge-
nerale dello Stato. Si tenta, quindi, di li-
mitare l'arco degli strumenti che la le-
gislazione ordinaria offre al Governo per
'esplicitazione dei suoi doveri.

Pertanto, recependo le osservazioni del-
I'onorevole Caldoro e dell’onorevole Pani,
sono disposto ad accettare la sostituzione
dell’articlo 7; in questo articolo era stata
messa in particolare evidenza la trattativa
privata per cercare di dare maggiore forza
all’azienda delle ferovie e all’amministra-
zione. Se questa indicazione dovesse suo-
nare come una forzatura dell’esecutivo nei
confronti del potere legislativo, sono dispo-
sto a proporre la soppressione dell’articolo
7, ripristinando la situazione oggi vigente.

Vorrei tuttavia sottclineare che l'inten-
zione del Governo non era di forzare la
volonta del Parlamento, ma solo di creare
un meccanismo piu utile anche ai fini del-
la ristrutturazione.

In ogni caso, al di la di questa propo-
sta eventuale, esprimo parere favorevole
all’emendamento dell’onorevole Marzotto
Caotorta, perché nella prima parte si ri-
chiama alle attuali disposizioni in mate-
ria e fissa limitazioni per la licitazione
privata. :
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PRESIDENTE. Vorrei ricordare che
nell’emendamento Marzotto Caotorta, non
vi & un richiamo puro e semplice: il ri-
chiamo alla legislazione ed il riferimento
alle modalita per la licitazione sono volti
~allo scopo di conciliare le esigenze di ri-
strutturazione con le esigenze di control-
lo sull’assegnazione delle commesse.

VITTORINO COLOMBO, Ministro dei
trasporti. Ritengo che, per ovviare a dub-
bi interpretativi, bisognerebbe far salvo
quanto disposto dalla legge speciale sulla
contabilitd generale dello Stato del 1907.

PANI. Ritengo che il testo dell’emen-
damento di cui sono cofirmatario sia pilt
chiaro e comprensibile, nel senso che fa
riferimento agli stanziamenti previsti nel-
la presente legge.

A mio avviso, inoltre, & pii completo
perché indica il metodo per le gare a li-
citazione privata previsto dalla legge
n. 584.

Se poi non & opportuno richiamare lo
articolo 41 del regio decreto n. 827 del
1924, ritiro il mio subemendamento.

PRESIDENTE. A parte alcune differen:
ze formali — ed in questo senso ritengo
pit idoneo l'emendamento dell’onorevole
Marzotto Caotorta — l'unica differenza so-
stanziale tra i due emendamenti analoghi
rigunarda il riferimento alla legge n. 429
del 1907.

Vorrei fare presente che non & possi-
bile stabilire se una legge vigente si ap-
plica 0 meno; si deve stabilire esplicita-
mene se la si vuole abrogare o no.

COLOMBO VITTORINO, Ministro dei
trasporti. Il Governo & sensibile alle preoc-
cupazioni espresse dai colleghi, perd, biso-
gna stare attenti quando si dice che stia-
mo discutendo di una legge speciale: il fi-
nanziamento di cui il disegno di legge trat-
ta ha certamente delle caratteristiche parti-
colari, ma deve essere preso in conside-
razione sulla base di criteri generali, co-
me una spesa dello Stato per la quale
valgono le leggi vigenti. Per quel che ri-
guarda l'articolo in discussione, una solu-

zione potrebbe essere quella di sopprimer-
lo tramite un emendamento del Governo.
Infatti, se vogliamo apportare delle limi-
tazioni alla licitazione privata, & necessa-
rio ripristinare il quadro di riferimento
generale, cioé quello previsto dalla legge

del 1907 e dalla legge n. 827 del 1924.

CALDORO. Si vuole, in sede di emen-
damenti dare un indirizzo al Governo. Qua-
lora non ci sia accordo tra quest’ultimo
e le forze politiche, & necessario verificar-
ne i motivi e vedere se si & in grado di
superare le difficolta. D’altra parte l’emen-
damento presentato dall’onorevole Marzot-
to Caotorta fa salva la legge del 1907 e
quella sulla contabilita dello Stato affer-
mando che per la legge in questione si
applicano questi criteri.

COLOMBO VITTORINO, Ministro dei
trasporti. Se linterpretazione dell’emenda-
mento & questa, sono contrario.

PRESIDENTE. Desideravo precisare che
'emendamento al secondo comma dell’ar-
ticolo 7, integrato dal subemendamento
Pani ed altri dispone che, salvo quanto
disposto dall’articolo 41 del regio decreto
23 maggio 1924, n. 827, l'assegnazione del-
le commesse avviene secondo la licitazione
privata.

COLOMBO VITTORINO, Ministro dei
trasporti. Ripeto che, in questo caso, il
Governo non ¢ favorevole all’emendamen-
to perché esso va contro le norme previ-
ste per la contabilitd generale dello Stato.

FEDERICO, Relatore. Credo che il te-
sto pili ragionevole e prudente sia quello
da me proposto all’articolo 7. Quest’ulti-
mo teneva presenti le considerazioni svol-
te dal Presidente in ordine alla necessita
di specificare se con la presente norma
s'intendeva o meno abrogare quelle prece-
denti. Teneva, inoltre, conto della necessi-
ta di non modificare sostanzialmente le
cose prevedendo che per le commesse si
applica la licitazione privata, cosi come in-
dicato anche negli emendamenti dei col-
leghi Marzotto Caotorta e Pani.
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Per quel che riguarda la specificazione
di una volonta abrogativa, dico soltanto
che queste norme sono applicabili con le
limitazioni previste che continuano a con-
servare la loro validita: si tratta di nor-
me ben precise, infatti l'articolo 41 elen-
ca tassativamente i casi in cui pud avve-
nire la trattativa privata; l’articolo 33 non
¢ meno tassativo quando prescrive l'obbli-
go delle gare pubbliche e consente la fa-
colta della licitazione e della trattativa
privata ancorata a precisi criteri, che sono
poi quelli che oggi dovremmo piu specifi-
catamente indicare.

Non mi convince molto l'espressione:
« salvo quanto disposto » perché questo ri-
chiamo esplicito pud suonare come !'indi-
cazione di un indirizzo. Noi vogliamo sol-
tanto dar vita ad una norma che dica
che la licitazione privata deve avere quel-
le caratteristiche indicate dal ministro e
che abbiamo fatto nostre. Se dovessero ri-
correre le circostanze che rendono appli-
cabili le norme per la trattativa privata,
l'esecutivo si assumera le responsabilita
del caso.

PANI. Ritiro il subemendamento al-

I’emendamento sostitutivo del secondo
comma dell’articolo 7.
PRESIDENTE. Gli onorevoli Guasso,

Forte, Pani ¢ Bocchi hanno presentato il
seguente emendamento all’articolo 7:

Aggiungere il seguente comma:

E fatto obbligo all’Azienda autonoma
delle ferrovie dello Stato di iscrivere ogni
anno, a partire dal 1980, nei capitoli di
bilancio, una consistente quota di investi-
menti per il rinnovo del parco di mate-
riale e di nuove tecnologie, tale da far
raggiungere nei prossimi dieci anni una
eta media del parco stesso ed uno svi-
luppo tecnologico che si allinei ai livelli
delle reti ferroviarie europee piu progre-
dite.

COLOMBO VITTORINO, Ministro dei
trasporti. Nel merito di questo emenda-
mento sono pienamente d’accordo con i
presentatori. Tuttavia non ritengo che ta-

le formulazione possa essere concepita co-
me emendamento al disegno di legge. Se,
invece, fosse concepita come ordine del
giorno il Governo la accoglierebbe.

PANI. Ritiriamo questo emendamento,
che trasformeremo in un ordine del
giorno.

FEDERICO, Relatore. 11 mio emenda-
mento deve intendersi ritirato e sostituito
da quello che mi accingo a presentare e
che ha ricevuto lassenso del Comitato ri-
stretto, i cui componenti ho provveduto
contestualmente a contattare.

PRESIDENTE. 1l relatore, onorevole
Federico, ha presentato il seguente emen-
damento:

Sostituire il secondo comma dell’ar-
ticolo 7 con il seguente: '

Nell’assegnazione delle commesse pre-
viste dalla presente legge, da esperire di
norma con gara a licitazione privata, sono
da preferire imprese, ragruppamenti di
imprese o consorzi capaci di conseguire
la dimensione economica, il grado di spe-
cializzazione, l'organizzazione anche per la
ricerca e l'esportazione adeguate alle esi-
genze del settore delel costruzioni ferro-
viarie; a tale fine si procedera ad una se-
lezione preliminare di qualificazione dei
concorrenti da condurre dall’Azienda au-
tonoma delle ferrovie dello Stato sulla
base delle capacita produttive dimostrate
dalle singole ditte e della esperienza ac-
quisita nelle precedenti forniture per le
ferrovie dello - Stato e finalizzata al con-
seguimento di una ristrutturazione pro-
duttiva del settore.

L'onorevole Baghino ha presentato il
seguente emendamento:

Sopprimere il secondo comma deil’ar-
ticolo 7.

COLOMBO VITTORINO, Ministro dei
trasporti. Nell’'emendamento in questione
si & inserito un termine sul cui significa-
to occorre intendersi. Infatti, quando si
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propone di dire che l'assegnazione delle
commesse ¢ «da esperire di norma con
gare a licitazione privata », bisogna vede-
re che significa quel «di norma »: propor-
rei pertanto di sostituire la frase: «da
esperire di norma » con la parola: « espe-
rite »,

BOCCHI. Il termine «di norma» in-
tende contrapporsi alle eccezioni che sono
previste da altre disposizioni (I'articolo 41
del Regolamento per l'amministrazione del
patrimonio e per la contabilita generale
dello Stato e l'articolo 33 della legge 7 lu-
glio 1907, n. 429) che si applicano in de-
terminati casi. Pertanto, senza questa spe-
cificazione, l'emendamento sostitutivo non
avrebbe il suo significato.

COLOMBO VITTORINO, Ministro dei
trasporti. D’accordo, ritiro allora la mo-
difica di cui ho detto, € propongo di so-
stituire le parole: «di norma» con la
parola « preferibilmente ».

PRESIDENTE. Pero, teniamo presente
che «di norma » significa soltanto: quan-
do non sia previsto diversamente da altre

leggi...

COLOMBO VITTORINO, Ministro dei

trasporti. lo vorrei che fosse chiarito se

l'interpretazione di quest’articolo - € mi
rivolgo, cio dicendo, a tutte le parti po-
litiche — vuol significare che, di fatto, non
si cambia niente per quanto riguarda la
legge sulla contabilitd dello Stato. Mi ri-
chiamo infatti al parere espresso dalla
V  Commissione bilancio, che non parla
di licitazione privata da esperire a prefe-
renza, ma dice che, qualora si dovesse ri-
correre al sistema della trattativa priva-
ta, occorre introdurre dei vincoli alla pos-
sibilita di tale ricorso. Si deve allora tro-
vare la formula meno ostica per rendere
questo concetto. In caso contrario, il Go-
verno deve dire che ritiene che la X Com-
missione della Camera vada al di la dei
poteri che le sono propri, ed io aggiun-
go che a questo punto dovrei consultar-
mi con il ministro del tesoro e con il
ragioniere generale dello Stato. Se voglia-

mo scegliere il metodo della trattativa
privata, adottiamo un certo sistema, ed
ecco, quindi, i termini: «di norma» o
« preferibilmente ». Se qualcuno intende
procedere in modo diverso, allora ciascu-
no si assuma le proprie responsabilita,
il Governo e le varie parti politiche.

PRESIDENTE. Io vorrei ancora insi-
stere sul fatto che bisogna chiarire che
sarebbe inammissibile che qualcuno pen-
sasse che scrivendo: «di norma» si mo-
difichi la legislazione precedente.

COLOMBO VITTORINO, Ministro dei
trasporti. Il termine: «di norma» puod
essere interpretato nel senso di « usual-
mente »; allora, per diminuire l'importan-
za cogente di tale termine, ¢ meglio usa-
re l'altro: « preferibilmente ».

CALDORO. A me pare, signor Presi-
dente, che c¢i stiamo incamminando su
una strada che creera dei problemi e del-
le difficolta da risolvere all’Azienda auto-
noma delle ferrovie dello Stato, anche ri-
spetto ai fini che si propone il Governo
con il provvedimento di legge che ha pre-
sentato.

Le norme e le procedure che sono pre-
viste specificamente, quando ad esse si da
avvio, assumono. un significato politico
ed amministrativo. E noi abbiamo inizia-
to una procedura sul testo del Governo,
abbiamo chiesto il parere della V Com-
missione bilancio e lo abbiamo ricevuto.
Ora, qualsiasi emendamento al testo go-
vernativo o risponde al parere di tale
Commissione, cioé¢ pone dei vincoli, qua-
lora il Governo intenda avvalersi delle
norme generali che consentono la tratta-
tiva privata, e cosi siamo in regola con
la procedura seguita e non ci sono pos-
sibilita di contestazioni future, anche da
parte di terzi; oppure noi introduciamo
un meccanismo di modifica che elimina
la stessa richiesta di parere, ed elude
quello che ¢i & stato fornito dalla V Com-
missione bilancio, o viene ad accordarsi
con quanto detto a proposito dei termi-
ni: « preferibilmente », «di norma », ecc.
il che, in effetti, & I'apertura della strada
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della trattativa privata, che cancella tut-
te le proposte e le preoccupazioni espres-
se dal Comitato ristretto.

Ci stiamo avviando in una direzione
tale per cui potremmo votare contro lo
emendamento proposto, a causa delle
preoccupazioni di carattere amministrati-
vo che potranno emergere. Infatti, una
qualsiasi impresa che si sentisse esclusa
— dal giudizio del Governo e quindi da
quello delle ferrovie dello Stato - dalla
legge, per quanto riguarda i fini che si
vogliono raggiungere, potrebbe aprire un
contenzioso, qualora gli atti parlamentari
dimostrassero che, iniziata una certa pro-
cedura, quast’ultima & stata modificata ed
elusa.

Noi dovremmo, pertanto, seguire il pa-
rere datoci dalla V Commissione bilan-
cio, e fissare delle condizioni cui il Go-
verno e l'amministrazione delle ferrovie
dello Stato debbano attenersi, qualora
scelgano il sistema della trattativa privata.

COLOMBO VITTORINO, Ministro dei
trasporti. Se estendete alla trattativa pri-
vata quelle stesse norme che prevedete
per la licitazione privata, cosi come si &
espressa la V Commissione bilancio, al-
lora non abbiamo difficolta ad accettarle.

PRESIDENTE. Il Comitato ristretto in
presenza di un testo del Governo che sem-
brava muoversi in direzione della tratta-
tiva privata e di fronte ad un parere del-
la V e della IX Commissione che preclu-
deva questa strada, & giunto alla conclu-
sione di lasciare la trattativa privata cosi
com’¢ nelle leggi in vigore, venendo in-
contro al desiderio del Governo di usare
anche questo strumento; tuttavia poiché
in molti casi bisognera ricorrere alla lici-
tazione privata, ci facciamo carico del-
I'emendamento del Governo considerando-
lo come la strada da seguire a norma del-
la vigente legge.

COLOMBO VITTORINO, Ministro dei
trasporti. La V Commissione non fa rife-
rimento alla gara, ma si limita a dire
che qualora si dovesse ricorrere alla trat-
tativa privata devono prevedersi appositi
vincoli; & per questo che avevo presenta-

to un comma aggiuntivo perché, in realta,
la V Commissione lega le mani al Gover-
no dicendo: « trattativa si, ma a queste
condizioni ».

PANI. Per due settimane abbiamo di-
SCusso su questo tema e ¢’¢ stato un no-
tevole sforzo per cercare di rispondere
alle esigenze che concretamente si pre-
sentavano: la formulazione alla quale sia-
mo pervenuti ritengo sia la pilt opportu-
na ed & quella che dovremmo votare. Ho
I'impressione che non ci troveremo mai
d’accordo col ministro perché la sua pre-
occupazione & quella di riservarsi uno
spazio assai ampio per la trattativa pri-
vata, cosa che, nell'opinione comune del-
la Commissione, non deve essere. Noi ab-
biamo indicato la strada che di notevoli
possibilita all’introduzione di un processo
migliorativo nel settore. Ripetiamo, di nor-
ma si deve ricorrere alla gara: dopo vie-
ne la trattativa privata.

FEDERICO, Relatore. Desidero chiari-
re il significato della frase: «di norma,
o preferibilmente »; intendo dire che, abi-
tualmente e preferibilmente, a seconda
che le condizioni del momento rappresen-
tino o no un vantaggio, si debba fare la
licitazione privata anziché la trattativa
privata, ma desidero, altresi, richiamare
I'attenzione del Governo sulla opportunita
che la forma principale alla quale si deve
ricorrere & quella della gara. Dire «di
norma » € indispensabile perché in que-
sto caso, la norma principale, cio¢ quella
della gara, viene sostituita perché vi sono
finalita specifiche che possono essere per-
seguite soltanto con la licitazione; infatti
se facessimo la gara non potremmo con-
seguire le finalita che questa legge si pre-
figge, perché attuare il sistema della ga-
ra vorrebbe dire aprire un bando e lascia-
re aperta a chiunque, la possibilita di con-
correre; invece, se vogliamo creare mec-
canismi che consentono la preselezione,
dobbiamo derogare dalla gara.

COLOMBO VITTORINO, Ministro dei
trasporti. Non vi.¢ da parte del Governo
nessuna volontd di forzare diritti propri
di altri poteri.
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La V Commissione ha indicato nel
proprio parere la necessitd di limitare la
trattativa privata.

La dizione «di norma » si riferisce, a
mio giudizio, all’utilizzazione dello stru-
mento della licitazione privata.

MARZOTTO CAOTORTA. L’indicazione
contenuta dal parere della V Commissio-
ne tende a respingere il ricorso alla trat-
tativa privata nei limiti previsti dal testo
originario del disegno di legge. Poiché pe-
ro il testo predisposto dal Comitato ri-
stretto modifica sostanzialmente quello del
Governo, disciplinando lo strumento della
licitazione privata, & chiaro che l'eventua-
le ricorso al meccanismo della trattativa
privata rimane regolato dalle norme at-
tualmente vigenti in materia. E evidente
che la V Commissione non ha inteso, con
il proprio parere, chiederci di limitare po-
teri gia spettanti per legge al Governo.

Propongo pertanto di aggiungere al-
I’emendamento in discussione le seguenti
parole: « Le commesse di cui sopra ven-
gono assegnate per lotti consistenti ed
omogenei ai sensi dell’articolo 10 della
legge 9 marzo 1973, n. 52 ».

FIORI. L’esperienza acquisita come fun-
zionario dello Stato mi induce a tener
sempre presente il problema relativo al-
I'interpretazione della legge in sede  di
applicazione.

Ritengo che le leggi in materia di con-
tabilita dettino in maniera estremamente
chiara quali stano i casi in cui & neces-
sario ricorrere all’asta pubblica, quali
quelli in cui si puo effettuare la licita-
zione privata e quali quelli in cui si pud

utilizzare lo strumento della trattativa
privata.
L’inserimento della dizione «di nor-

ma » potrebbe rendere poco chiara I'in-
terpretazione delle disposizioni in questio-
ne in sede di applicazione.

Questo significa far rifluire una serie
di richieste di pareri all’Avvocatura dello
Stato ed al Consiglio di Stato, probabil-
mente paralizzando l’attuazione pratica del-
le norme.

COLOMBO VITTORINO, Ministro de:
trasporti. Qualora il termine « di norma »
dovesse essere inteso come a favore della
licitazione privata, il Governo sarebbe con-
trario all’emendamento e si troverebbe
nella necessitd di chiedere la rimessione
in Assemblea del disegno di legge.

PANI. Il Governo non accetta la vo-
lonta della Commissione !

MARZOTTO CAOTORTA. L’emendamen-
to presentato dall’onorevole Federico cor-
risponde alla volontad sia della Commissio-
ne che del Governo perché, quando si di-
ce che «di norma» si ricorre a licitazio-
ne privata, non si esprime una preferen-
za particolare, ma si lasciano sussistere
le eccezioni previste dagli articoli 33 del-
la legge n. 429 del 1907 e 41 del regio de-
creto n. 827 del 1924: qualora il consi-
glio di amministrazione delle ferrovie del-
lo Stato lo richieda per i citati motivi, si
ricorre a trattativa privata.

Il mio precedente emendamento pro-
poneva che, salvo quanto disposto dagli
articoli testé richiamati, si procedesse a
licitazione privata. Il termine «di nor-
ma », quindi, ha lo stesso significato, cioe
vuol fare .salve le eccezioni di cui agli
articoli 33 e 41 prima citati.

CALDORO. Preannunzio il voto contra-
rio del gruppo socialista all’emendamento
dell’'onorevole Baghino; siamo invece favo-
revoli all’emendamento presentato dall’ono-
revole Federico, che rappresenta una mo-
difica al secondo comma dell’articolo 2,
poiché si riferisce ad un impegno ammi-
nistrativo difficilmente superabile.

PANI. Vorrei rilevare che non mi sem-
bra accettabile l'interpretazione che il mi-
nistro ha dato dell’emendamento dell’ono-
revole Federico.

Non va dimenticato, infatti, che di nor-
ma si procede alle gare, poi per. licita-
zione privata e, in via eccezionale, alla
trattativa. In questo senso, pertanto, sia-
mo coerenti con la legislazione vigente ed
in linea con le indicazioni della V Com-
missione bilancio.
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Al Governo, quindi, & attribuito un po-
tere, quello di non ricorrere alle gare. E
chiaro, per altro, che rimangono in vigo-
re le norme vigenti in materia di tratta-
tiva privata, ma in questo caso si tratta
di ricorso eccezionale.

Non credo che possa essere data una
interpretazione diversa. Il ministro Colom-
bo si & richiamato ai buoni rapporti con
il Parlamento; ebbene, nel corso della di-
scussione su questo disegno di legge -
forse in modo travagliato — abbiamo ma-
turato una certa volonta della quale in-
vito il ministro a prendere atto. Non sa-
remo infatti disposti ad accettare l'uso di
un qualsiasi strumento che possa essere
interpretato come un ricatto.

Il gruppo comunista ritiene che il prov-
vedimento di cui stiamo discutendo rap-
presenti un passo importante € positivo.
Essendo questa la posizione della maggio-
ranza della Commissione, ritengo che il
Governo dovrebbe prendere atto di tale
volonta.

COLOMBO VITTORINO, Ministro dei
trasporti. Il Governo non ha alcuna in-
tenzione ricattatoria, innanzitutto perché
non & nel costume dell’esecutivo, né in
quello mio personale; in secondo luogo
perché il potere legislativo non si fa ri-
cattare da nessuno. )

Il Parlamento ha il diritto ed il do-
vere di difendere i suoi poteri ed io, in
questo momento, sto agendo nel senso di
difendere i diritti-doveri dell’esecutivo, che
fanno parte delle libertd fondamentali del-
la democrazia.

Riallacciandomi ai chiarimenti che mi
sono stati forniti circa !interpretazione
da dare all'emendamento dell’onorevole
Federico, ritengo di poterlo accettare e,
quindi, di sciogliere la riserva preceden-
temente avanzata.

BAGHINO. Mantengo il mio emenda-
mento soppressivo dell’articolo.

Dalla discussione sugli emendamenti
sottoposti alla votazione della Commissio-
ne risulta che l'emendamento scoppressi-
vo sari probabilmente respinto. Quale sa-
ra il risultato di tale operazione? Sem-

plicemente che non si & tenuto conto del-
le osservazioni sollevate nel corso del di-
battito € che si & fatto solo riferimento
a quanto proposto dal Governo in meri-
to alla trattativa privata. La mancanza di
riferimento alle norme da rispettare, in
sistanza, non modifica nulla di quello che
gia esiste nella legislazione dello Stato per
cui il ministro potrd ricorrere alla trat-
tativa privata senza che sia stata posta,
da parte della Commissione, alcuna con-
dizione.

Inoltre, ¢ stata formita l'indicazione di
un metodo da preferirsi agli altri a priori
ed & stata aggiunta, tramite un emenda-
mento presentati in extrermis, una norma
particolare che scavalca le norme che re-
golano gli appalti, le gare, eccetera.

Per questi motivi insisto sulla votazio-
ne del mio emendamento soppressivo del-
I'articolo 7, preannunciando che voterd
contro gli altri.

PRESIDENTE. Desidero ancora una
volta ricordare che la V Commissione non
intendeva affatto invitarci a modificare le
norme vigenti, ma soltanto limitare il ri-
corso alla trattativa privata rispetto a
quanto previsto nel testo presentato dal
Governo che, a torto o a ragione, sem-
brava andare oltre i limiti.

Pongo in votazione l'emendamento del-
I'onorevole Baghino soppressivo dell’arti-
colo 7 ,contrari il relatore ed il Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione l'emendamento del
elatore al primo comma, al quale il Go-
verno si ¢ dichiarato favorevole.

(E approvato).

Pongo in votazione l'emendamento del
relatore al secondo comma, al quale il
Coverno si & dichiarato favorevole.

(E approvato).

Pongo in votazione |'emendamento
Marzotto Caotorta che aggiunge un ulte-
riore comma dopo il secondo comma, al
quale il relatore ed il Governo si sono
dichiarati favorevoli.

(E approvato).
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Pongo in votazione l'articolo 7 nel suo
complesso che, dopo le modifiche testé
apportate, risulta cosi formulato:

ArT. 7.

Per gli appalti di opere che si ese-
guono a cura dell’Azienda autonoma delle
ferrovie dello Stato o dei suoi conces-
sionari & ammessa, in deroga all’arti-
colo 7 della legge 2 febbraio 1973, n. 14,
la facolta di adottare nei relativi proce-
dimenti di gara mediante licitazione pri-
vata le forme di pubblicita di volta in
volta ritenute pitt idonee in relazione al-
I'urgenza, alla natura ed all'entita delle
opere da eseguire, secondo criteri da fis-
sare con decreto del Ministro dei tra-
sporti entro tre mesi dall'entrata in vi-
gore della presente legge.

Nell’assegnazione delle commesse pre-
viste dalla presente legge, da esperire di
norma con gara a licitazione privata sono
da preferire imprese, raggruppamenti di
imprese o consorzi capaci di conseguire
la dimensione economica, il grado di spe-
cializzazione, 1'organizzazione anche per la
ricerca e l'esportazione adeguate alle esi-
genze del settore delle costruzioni ferro-
viarie; a tale fine si procedera ad una se-
lezione preliminare di qualificazione dei
concorrenti da condurre dall’Azienda auto-
noma delle ferrovie dello Stato sulla
base delle capacitd produttive dimostrate
dalle singole ditte e della esperienza
acquisita nelle precedenti forniture per le
ferrovie dello Stato e finalizzata al con-
seguimento di una ristrutturazione pro-
duttiva del settore.

Le commesse di cui al precedente com-
ma vengono assegnate per lotti consistenti
ed omogenei ai sensi dell’articolo 10 della
legge 9 marzo 1973, n. 52.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 8.

L’Azienda autonoma delle ferrovie dello
Stato & autorizzata ad avvalersi delle fa-

colta previste dal decreto-legge 2 agosto
1929, n. 2150, convertito nella legge 22 di-
cembre 1930, n. 1752, e successive modifi-
cazioni, ferme restando le facolta stabilite
dalle leggi, per I’Azienda stessa, in materia
di progettazione ed esecuzione delle opere.

Per la costruzione di opere, 'Azienda
autonoma delle ferrovie dello Stato ha
facolta di aflidare a terzi particolari studi
e progettazioni che richiedono speciali
competenze tecniche e scientifiche, sem-
pre che gli uffici dell’Azienda non siano
in grado di provvedervi direttamente.

L'Azienda autonoma delle ferrovie del-
lo Stato & autorizzata a provvedere agli
afidamenti di cui al precedente capoverso
anche in economia per cottimi, secondo
le norme in vigore in materia nella stes-
sa Azienda.

Ricordo che l'onorevole Salomone ave-
va presentato un emendamento, sul quale
la I Commissione affari costituzionali ha
trasmesso parere contrario. Pertanto lo
emendamento Salomone ed -altri deve in-
tendersi inammissibile.

Colgo questa occasione per dire, af-
finché ne resti traccia nel resoconto ste-
nografico, che ho un profondo rispetto
per i convincimenti che hanno portato
la I Commissione affari costituzionali ad
esprimere parere contrario all'emenda-
mento Salomone ed altri. Mi rendo conto
delle preoccupazioni di carattere giuri-
dico e costituzionale relative all’assetto
del pubblico impiego, le quali hanno
spinto la Commissione a trasmetterci il
parere contrario; ma desidero rilevare che
l'emendamento Salomone ed altri, al di
la della sua formulazione, si rifaceva ad
una preoccupazione molto viva in questa
Commissione, che ha un’angolatura non
contraddittoria ma diversa rispetto a quel-
la della I Commissione, cioé una angola-
tura operativa. Certe norme devono es-
sere rispettate; perd, per dirla brutal-
mente, bisogna pure che i treni cammi-
nino e che le progettazioni si facciano.
Pertanto, questo episodio ci richiama alla
necessita di affrontare il grande tema
della riforma dell’Azienda autonoma delle
ferrovie dello Stato, dal momento che ci
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muoviamo in una situazione che & carat-
terizzata dalla presenza di ostacoli molto
grossi, cosicché noi, pur votando degli
stanziamenti ed assegnando dei fondi, non
sappiamo bene quale sia la reale capa-
cita operativa dell’Azienda, al di la del-
l'indubbia capacita professionale dei suoi
dipendenti.

L’onorevole Federico ha presentato il
seguente emendamento all’articolo 8:

Aggiungere il seguente comma:

Nell'affidamento delle progettazioni di
cui ai precedenti commi si applica la ri-
serva di cui all’articolo 5 della presente
legge.

FEDERICO, . Relatore. Su questo arti-
colo & sorto un duplice problema, che
corrisponde alla preoccupazione di veder
uscire dalla finestra quello che & entrato
dalla porta. :

Mi rendo conto che un'indicazione cosi
tassativa come quella del 40 per cento
delle progettazioni o delle opere date in
concessione costituisce certamente una
esasperazione. Gradirei perd che il rap-
presentante del Governo fornisse qualche
informazione pilt precisa per avere la ga-
ranzia che tale progettazione non si ri-
solva poi in un monopolio di incarichi
che vengono dati a studi o a mega-studi,
gia esistenti od in fieri, i quali si tro-
vano per la quasi totalita nell’ltalia set-
tentrionale. Bisognerebbe evitare che sol-
tanto questi studi e non anche altri ab-
biano gli incarichi delle progettazioni.

COLOMBO VITTORINO, Ministro dei
trasporti. Capisco lo spirito che ha ani-
mato l'onorevole Federico nel presentare
questo emendamento. Certamente il Mi-
nistero dei trasporti & contrario ad affi-
dare queste commesse di lavoro a studi
che non abbiano una certa dimensione.
Tuttavia esso cerca il piut possibile di
evitare di compiere favoritismi in questo
campo.

Pertanto se l'onorevole Federico riti-
rasse il suo emendamento e lo trasfor-
masse in un ordine del giormmo il Go-
verno lo accoglierebbe come raccomanda-
zione.

FEDERICO, Relatore. Dopo la preci-
sazione testé resa dal rappresentante del
Governo, ritiro il mio emendamento.

PRESIDENTE. Gli ' onorevoli Guasso,
Forte, Pani ¢ Bocchi hanno presentato il
seguente emendamento:

Aggiungere il seguente comma:

L'Azienda autonoma delle ferrovie del-
lo Stato & tenuta entro il 31 dicembre
1979 a costituire un consorzio per la pro-
gettazione e la ricerca tra I’Azienda stessa
e le industrie pubbliche e private del
settore: in esso l’Azienda dovra avere.
partecipazione non inferiore al 51 per
cento.

COLOMBO VITTORINO, Ministro dei
trasporti. Pur condividendo lo spirito del-
I'emendamento, credo che non sia oppor-
tuno collocarlo nel testo della legge.

GUASSO. Lo ritiro, riservandomi di
trasformarlo in un ordine del giorno.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lar-
ticolo 8.

(E approvato).

Poiché al successivo articolo non sono
stati presentati emendamenti, lo porro di-
rettamente in votazione dopo averne dato
lettura:

ArT. 9.

II Ministro del tesoro & autorizzato
a provvedere, con propri decreti, alle va-
riazioni di bilancio occorrenti per Il'attua-
zione della presente legge.

(E approvato).

Passiamo all'esame degli ordini del
giorno.
L'onorevole Federico ha presentato il

seguente ordine del giorno:

« La X Commissione,
a conclusione della discussione sul
disegno di legge n. 2245,
invita il Governo

a disporre affinché nella applicazione del-
la norma di cui al primo comma dell’ar-
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ticolo 5 si proceda in modo da ricercare
ogni possibilita afinché la riserva del 45
per cento venga rispettata per ogni tipo
di commessa.

(0/2245/1/10) « FEDERICO ».

COLOMBO VITTORINO, Ministro dei
trasporti. Il Governo lo accoglie come
raccomandazione.

FEDERICO. Non insisto per la vota-
zione.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Lucchesi
e Fiori hanno presentato il seguente or-
dine del giorno:

«La X Commissione,

constatata la situazione di crisi esi-
stente nelle industrie per costruzioni fer-
roviarie dell'Italia centrale ed i gravi ri-
flessi che ne derivano nei livelli occupazio-
nali e nella condizione economico-sociale
delle collettivita interessate;

considerata linfluenza determinante
che il programma di spesa del disegno di
legge n. 2245 & destinata a produrre nel
rilancio produttivo del settore, nella di-
fesa dei livelli occupazionali ¢ nell’assor-
bimento della mano d’opera giovanile di-
soccupata;

impegna il Governo

ad includere tra gli stabilimenti per i
quali sono previste priorita negli stanzia-
menti, anche le aziende del settore ferro-
viario operanti nell'Italia centrale.

(0/2245/2/10) « LuccHESI, FIORI ».

COLOMBO VITTORINO, Ministro dei
trasporti. Il Governo lo accoglie come
raccomandazione.

LUCCHESI. Non insistiamo per la vo-
tazione.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Caldoro,
Forte ed Ottaviano hanno presentato il
seguente ordine del giorno:

« La X Commissione trasporti,

nell’approvare il disegno di legge
n. 2245 relativo al finanziamento di 1.600

miliardi per il potenziamento degli im-
pianti fissi dell’Azienda autonoma delle
ferrovie dello Stato;

rilevate le esigenze pilt volte manife-
state in sede parlamentare di migliorare
la funzionalita dell’'azienda anche ai fini
della stessa capacita di spesa dei finan-
ziamenti; )

ricordate le dichiarazioni del Presi-
dente del Consiglio in sede di discus-
sione sulla fiducia e le comunicazioni del
Governo in sede di X Commissione della
Camera; ‘

impegna il Governo

a presentare alla ripresa dei lavori par-
lamentari I'annunciato disegno di legge re-
lativo alla riforma dell’Azienda delle fer-
rovie dello Stato.

(0/2245/3/10) « CALDORO, FORTE. OTTA-

VIANO ».

COLOMBO VITTORINO, Ministro dei
trasporti. Il Governo lo accoglie come
raccomandazione.

OTTAViANO. Non insistiamo per la
votazione.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Pani, Boc-
chi, Guasso e Forte hanno presentato il
seguente ordine del giorno:

« La X Commissione trasporti,

nell’approvare il disegno di legge

n. 2245,
impegna il Governo

a riservare, nell’ambito del piano trien-
nale di sviluppo dell’economia, adeguati
finanziamenti per il settore ferrovianio e
a presentare al Parlamento entro il 31 ot-
tobre 1978 il disegno di legge per gli
investimenti da realizzare nel settore de-
gli impianti fissi.

(0/2245/4/10) « PaNI, BoccHI, GUASSO,

FORTE ».

COLOMBO VITTORINO, Ministro dei
trasporti. 1l Governo lo accoglie come
raccomandazione.
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PANI.
zione.

Non insistiamo per la vota-

PRESIDENTE. Gli onorevoli Guasso,
Forte, Pani e Bocchi hanno presentato il
seguente ordine del giorno:

« La X Commissione trasporti
invita il Governo

ad adoperarsi affinché 1’Azienda autonoma
delle ferrovie dello Stato costituisca entro
il 31 dicembre 1979 un consorzio per la
progettazione e la ricerca tra 1'Azienda
stessa e le industrie pubbliche e private
del settore nel quale I’Azienda dovrd ave-
re una partecipazione non inferiore al 51
per cento.

(0/2245/5/10) « Guasso, FORTE, PANI,

BoccHiI ».

. COLOMBO VITTORINO, Ministro dei
trasporti. Il Governo lo accoglie come

raccomandazione.

PANI. Non insistiamo per la vota-
zione.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Guasso,

Forte, Pani e Bocchi hanno presentato il
seguente emendamento:

«La X Commissione trasporti
impegna il Governo

ad operare al fine di iscrivere, ogni anno,
a partire dal 1980 nel bilancio dell’Azien-
da autonoma delle ferrovie dello Stato
una consistente quota di investimenti per
rinnovo del parco di materiale rotabile
e di nuove tecnologie, tale da raggiungere
nell’arco dei prossimi anni un’etd media
del parco stesso ed uno sviluppo tecno-
logico che si allinei ai livelli delle reti
ferroviarie europee piu progredite.

(0/2245/6/10) « Guasso, FORTE, PANI,

BoccHi ».

COLOMBO VITTORINO, Ministro dei
trasporti. Il Governo lo accoglie.

PANI. Non insistiamo per la votazione.

PRESIDENTE. GIli onorevoli Forte,
Bocchi, Guasso e Pani hannc presentato
il seguente ordine del giorno:

« La X Commissione
impegna il Governo

a costituire tramite 1'Azienda delle ferro-
vie dello Stato, entro il 31 dicembre 1979,
un consorzio per la progettazione e la ri-
cerca tra I'Azienda stessa e le industrie
pubbliche e private del settore; in esso
I'Azienda delle ferrovie dello Stato dovra
avere una partecipazione non inferiore al
51 per cento.

(0/2245/7/10) « ForRTE, BoccHI, GUASSO,

PANI ».

COLOMBO VITTORINO, Ministro dei
trasporti. Il Governo lo accoglie.

PANI. la vota-

zione.

Non insistiamo per

PRESIDENTE. Gli onorevoli Amarante
e Casalino hanno presentato il seguente
ordine del giorno:

«La X Commissione,

constatato che il materiale rotabile
in uso nelle linee ferroviarie del Mezzo-
giorno e delle Isole risulta, per qualita e
quantita inferiore a quello delle altre re-
gioni e, comunque, del tutto inadeguato
alle esigenze,

impegna il Governo

a tenere conto, nel destinare ai comparti-
menti ferroviari il materiale rotabile pro-
dotto con lo stanziamento di lire 1.400
miliardi, degli squilibri territoriali esisten-
ti, al fine di raggiungere una distribuzio-
ne, qualitativa e quantitativa, equilibrata
a livello delle varie regioni del paese.

(0/2245/8/10) « AMARANTE,. CASALINO ».

COLOMBO VITTORINO, Ministro dei
trasporti. I1 Governo lo accoglie.

AMARANTE. Non insistiamo per la vo-
tazione.
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PRESIDENTE. Gli onorevoli Lamorte,
Salomone, Marzotto Caotorta, Russo Fer-
dinando e Del Castillo hanno presentato
il seguente ordine del giorno:

« La X Commissione,

a conclusione della discussione sul
disegno di legge n. 2245, con il quale si
finanziano 65 miliardi per il completamen-
to delle tre Officine F.S. di riparazione,

impegna il Governo
a rimuovere ogni ostacolo per l'immediato
utilizzo delle somme disponibili e, partico-
larmente, a sottoporre all’approvazione del
prossimo Consiglio di amministrazione del-

I'’Azienda delle ferrovie dello Stato le re-

lative progettazioni esecutive.

(0/2245/9/10) « LAMORTE, SALOMONE, MAR-
zoTTO CAOTORTA, MAROCCO,
Russo FERDINANDO, DEL

CASTILLO ».

COLOMBO VITTORINO, Ministro dei
trasporti. Il Governo lo accoglie, preci-
sando che mentre per le officine di ripa-
razione di Basilicata sono stati gia com-
piuti i lavori e per quelle di Saline Ioni-
ca sono state sciolte, attraverso un appo:
sito parere, le preoccupazioni di natura
geologica, per le officine della Campania,
invece, la Cassa per il mezzogiorno - o
chi di dovere - non ha ancora stabilito
la loro localizzazione. Porterd pertanto al
consiglio di amministrazione dell’azienda
una nuova ipotesi alternativa per il Mez-
zogiorno, perché non é possibile lasciare
che ben 20 miliardi di lire vengano man-
giati dall’inflazione !

CALDORO. Desidero ricordare che ad
una mia interrogazione il Governo ha ri-
sposto riconfermando, appena un mese fa,
I'impegno per la localizzazione a Nola.

COLOMBO VITTORINO, Ministro dei
trasporti. Ma né quel comune, né la Cassa
per il Mezzogiorno, hanno ancora stabi-
lito la localizzazione a Nola.

AMARANTE. Dopo le dichiarazioni del
ministro dei trasporti chiedo al Presi-

dente di promuovere una convocazione dei
rappresentanti della regione Campania e
del comune di Nola presso questa Com-
missione e nel pili breve tempo possibile.

PRESIDENTE. La Presidenza della
Comissione, nell’ambito della sua attivita
normale, cercherd di incontrarsi con i
rappresentanti della regione Campania per
aggiungere il suo sollecito a quello del
Governo affinché gli ostacoli siano ri-
mossi.

Gli onorevoli Guasso, Forte, Bocchi e
Pani hanno presentato il seguente ordine
del giorno:

« La X Commissione
invita il Governo

a tener conto nell’attuazione del disegno
di legge n. 2245, e in particolare mnel
suo articolo 2, che il fabbisogno di ma-
teriale rotabile e di installazioni per il se-
gnalamento e il controllo del traffico delle
ferrovie dello Stato negli anni 1978, 1979
e 1980, ¢ stato individuato nel dibattito
parlamentare nei termini quantitativi e
qualitativi che risultano dalle tabelle pre-
sentate dal relatore.

(0/2245/10/10) « Guasso,

PANI ».

ForTE, BoccHI,

COLOMBO VITTORINO, Ministro dei
trasporti. Il Governo lo accoglie.

v

PANI. la vota-

zione.

Non insistiamo per

PRESIDENTE. Passiamo alle dichiara-
zioni di voto.

FORTE. Preannuncio a nome del grup-
po comunista il voto favorevole al dise-
gno di legge n. 2245, che & stato note-
volmente migliorato durante il lavoro del
Comitato ristretto, incessante anche se
svolto in condizioni di enorme difficolta,
per le cause che tutti conosciamo.

Il provvedimento di legge che stiamo
per approvare rappresenta un concreto e
positivo risultato del lavoro condotto da
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questa Commissione nel corso dell'inda-
gine conoscitiva espletata sulla proposta
di piano poliennale, presentato dall’Azien-
da delle ferrovie dello Stato. La stessa
relazione al disegno di legge e quella
svolta dal collega Federico pongono in
risalto il lavoro di analisi e di ricerca
compiuto dalla Commissione e tendente
a migliore e adeguare alle realtd sociali
e alle esigenze industriali ed aziendali il
piano elaborato dalle ferrovie dello Stato.

In tale contesto, quindi, si colloca
questo disegno di legge che per una par-
te notevole di finanziamento - 1.400 mi-
liardi — si riferisce al materiale rotabile,
e per 200 miliardi al miglioramento della
sicurezza di esercizio e degli impianti di
segnalamento.

Per la prima volta, onorevoli colleghi,
dopo i vari piani d’investimento nelle
ferrovie dello Stato, che si sono succe-
duti dal 1957 ad oggi, s’interviene nel set-
tore del materiale rotabile e della tecno-
logia applicata agli impianti di sicurezza
con un provvedimento diverso, pilt orga-
nico, dal quale & possibile partire per
determinare gia oggi dei momenti specifici
di programmazione, perfezionandoli suc-
cessivamente, nell’ambito di un piano piu
generale, che interessa l'intero comparto
dei trasporti, sia quelli su rotaia, sia
complessivamente, tutti gli altri.

In tale prospettiva ha lavorato il Co-
mitato ristretto, giungendo ai risultati po-
sitivi esposti dal collega Federico, che io
condivido. L’industria costruttrice puo ri-
cavare da questo provvedimento di leggg
la giusta e mnecessaria incentivazione a
migliorare gli impianti e ad aumentare i
livelli occupazionali, soprattutto nel sud,
laddove le stesse imprese dovranno pro-
muovere le opportune iniziative per creare
le necessarie industrie per le forniture, al
fine di realizzare nelle regioni meridionali
tutte le commesse assegnate, che questo
disegno di legge stabilisce nell’aliquota
del 45 per cento. Deve tuttavia dirsi che
manca ancora un piano di settore.

Occorre poi rilevare, ed apprezzare,
che con i tre anni previsti dal disegno
di legge per il finanziamento di 1.600 mi-
liardi si opera una prima, reale inver-

sione di tendenza rispetto alla vecchia
maniera di concepire il finanziamento di
commesse per il materiale rotabile: si pas-
sa, cioé, dai finanziamenti «a pioggia » di
ieri alle commesse consistenti ed omogenee,
e si operano scelte nuove anche nel tipo
di materiale rotabile. Si passa, infatti,
dalla costruzione di carrozze per treni di
prestigio — o treni bandiera — alla costru-
zione di carrozze per pendolari, offrendo
oltre 100 mila nuovi posti a sedere per
questa categoria di utenti.

Le scelte tecniche, quindi, vanno orien-
tate verso la costruzione dei treni leg-
geri, quali le elettromotrici € i rimorchi
a quaterne, perché, oltre ad offrire una
maggiore capacitd di posti, sono certa-
mente pilt convenienti dal punto di vista
del costo, rispetto al materiale tradizio-
nale, composto di locomotori e carrozze.

Inoltre, il parco esistente di questo
tipo & per la maggior parte di costru-
zione artigianale, per cui necessariamente
si deve procedere ad un rinnovo dello
stesso, soprattutto nel Mezzogiorno. Lo
stesso dicasi per quanto concerne i mezzi
di trazione elettrica, per il cui parco ¢&
sentita fortemente l'esigenza di rinnova-
mento. In questo settore, su 1.990 mezzi
a disposizione, ben 660 sono di eta pari
o superiore ai 40 anni. Inoltre, l'obsole-
scenza tecnica & tale che, per mantenere
i mezzi stessi in circolazione, vengono
spese cospicue somme di manutenzione e
riparazioni straordinarie.

Certo, sarebbe stato necessario poter
discutere, in questa fase, sia il piano per
il materiale rotabile, sia quello per gli in-
terventi per gli impianti fissi, cosi come
la stessa risoluzione approvata all'unani-
mitd da questa Commissione al termine
del lavoro istruttorio auspicava. Cido per-
ché, in effetti, dal punto di vista e teo-
rico e pratico i due momenti - quello
della quantitd e qualita dei mezzi trainati
e trainanti e quello della tecnologia e de-

gli impianti fissi ~ hanno fra loro una
stretta correlazione,
E giusto, pero, ritenere positivo e

nuovo il previsto finanziamento dei 200
miliardi per la tecnologia che in effetti,
anche se in modo minimo e relativo, col-
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lega le tecniche applicabili nel settore al-
I'uso del materiale rotabile.

E evidente che, nel campo delle nuove
tecnologie, con il successivo finanziamento
si dovra intervenire in modo diverso dal
passato, e certamente con maggiore cospi-
cuitd. Basti qui ricordare che attualmente
soltanto il 32 per cento della rete in
esercizio & costituita da linee a doppio
binanio, ¢ che il 30 per cento, ad esem-
pio, & a dirigenza locale.

Se in tali dimensioni dovesse rima-
nere la rete ferroviaria per quanto con-
cerne le tecniche di esercizio,
quasi certo, soprattutto nel Mezzogiorno,
che nessun piano di materiale rotabile
riuscirebbe, da solo, a migliorare tempi
e condizioni di trasporto nelle ferrovie
dello Stato: e questa considerazione vale
sia per il trasporto delle persone sia per
quello delle merci. Con i 200 miliardi
stanziati, comunque, si offre un primo se-
gno in direzione del miglioramento tecno-
logico degli impianti elettrici e, in parte,
delle stesse tecniche di esercizio.

Il problema delle tre officine nel sud
- quelle di Nola, Saline Ionica e Melfi -
rappresentano l'altro argomento positivo
del presente disegno di legge, che assume
un chiaro aspetto in favore del meridio-
ne, ed induce, con la costruzione di que-
ste officine delle ferrovie dello Stato, ad
una ristrutturazione delle imprese ripara-
trici di materiale rotabile.

Quanto al problema del personale di-
rigente delle ferrovie dello Stato, esso &
stato posto anche dal nostro gruppo du-
rante la discussione generale: ma ¢& evi-
dente che non potra non essere affrontato
in sede di niforma dell'Azienda ferroviaria
e nell’ambito del contratto di lavoro di
tutti i dipendenti della medesima. Per
questo aspetto particolare sollecitiamo an-
cora una volta il Governo a presentare
il relativo disegno di legge di riforma.

Alla luce dei motivi esposti, e nella
convinzione che le osservazioni espresse sa-
ranno tenute nel giusto conto dal Go-
verno, daremo il nostro voto favorevole
all’approvazione del disegno di legge in
esame.

sarebbe

CALDORO. Nel preannunciare il voto
favorevole al disegno di legge in discus-
sione, il gruppo socialista non pud non
nilevare come ancora una volta, per re-
sponsabilita del Governo, non si & potuto
realizzare l'auspicata finalita di collegare -
un importante finanziamento pubblico nel
settore dei trasporti alle esigenze di ri-
formare e potenziare strutture inadeguate,
come quelle rappresentate oggi dall’orga-
nizzazione statale e burocratica delle fer-
rovie dello Stato. Spesso, in passato, si
& dovuto constatare persino lincapacita,
da parte di quest’azienda, di utilizzare
completamente i finanziamenti erogati.

Vi & l'esigenza di riformare l’Azienda
delle ferrovie dello Stato, nel quadro di
un coordinamento e di una programma-
zione in tutto il settore dei trasporti
aerei, marittimi e terrestni, cosi come sol-
lecitato dai sindacati unitari.

Il gruppo socialista in questa sede sol-
lecita ancora il Governo a presentare
I'annunciato disegno di legge per la ri-
forma di quest’azienda, al fine di consen-
tire un pitt funzionale e concreto prose-
guimento dei lavori del comitato ristretto,
gia nominato a seguito della presentazio-
ne della proposta di legge del gruppo me-
desimo.

LAMORTE. Dichiaro il voto favorevole
del gruppo democristiano "su un provve-
dimento di legge che viene incontro a no-
tevoli esigenze, anche di carattere occu-
pazionale, specialmente per la considera-
zione riservata alle regioni meridionali.

Do atto al Governo, altresi, della di-
sponibilita dimostrata nel definire una
materia tanto complessa.

BAGHINO. Esprimo voto contrario al
disegno di legge in discussione, nella cer-
tezza che al Senato sara modificato, e
quindi tornera ancora al nostro esame.
Cid dico anche se ho collaborato fino a
questo momento perché l'approvazione del
provvedimento di legge fosse sollecita,
preoccupato come sono della situazione
di tutta l'azienda, al provvedimento me-
desimo interessata.
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Il mio voto contrario non & per l'ini-
ziativa e il lavoro svolto, che sono indi-
spensabili, ma per l'errore commesso, a
mio parere, nel correggere l'articolo 7 del
disegno di legge.

PRESIDENTE. Credo sia opportuno
ringraziare tutti i colleghi del lavoro che
hanno svolto in quest’occasione, sottoli-
neando che ci accingiamo a votare un te-
sto di legge molto importante, in quanto
costituisce il pnimo passo verso il piano
delle ferrovie per cui la nostra Commis-
sione si & impegnata, ed uno dei prov-
vedimenti d’investimento piu importanti
tra quelli finora approvati nella corrente
legislatura.

La discussione appassionata e trava-
gliata del disegno di legge ha anche mo-
strato che, attraverso un leale confronto,
si possono trovare delle soluzioni, in spi-
rito i collaborazione.

COLOMBO VITTORINO, Ministro dei
trasporti. Nel ringraziare anch’io la Com-
missione del lavoro svolto con tanto im-
pegno, sottolineo a mia volta l'impor-
tanza di questo disegno di legge, che &
il primo provvedimento di un certo ri-
lievo che ho avuto l'onore di presentare
al Parlamento, e che costituisce una ri-
sposta valida a problemi relativi non solo
alle infrastrutture, pur tanto importanti,
ma anche all’occupazione.

-+ PRESIDENTE. Il disegno di legge sara
immediatamente votato a scrutinio se-
greto.

Votazione segreta,

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del disegno di legge esa-
minato nella seduta odierna,

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione: .

Disegno di legge: « Finanziamento in-
tegrativo di lire 1.665 miliardi per 1’am-
modernamento ed il potenziamento del
parco del materiale rotabile e degli im-
pianti di sicurezza e segnalamento del-
I’Azienda autonoma delle ferrovie dello
Stato, per il completamento delle tre nuo-
ve officine di grande riparazione program-
mate nel Mezzogiorno, e provvedimenti
per aumentare la capacita operativa della
stessa Azienda » (2245):

Presenti . . . . . . . 34
Votanti . . . . . . . 33
Astenuti . . . . . . . 1
Maggioranza . . . . . 17
Voti favorevoli . . . 32
Voti contrari . . . 1

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Amarante, Baghino, Baldassari, Belci,
Bocchi, Calaminici, Caldoro, Casalino, Cuf-
faro, Del Castillo, Federico, Fiori, Forte, Gat-
to Vincenzo, Guasso, Guerrini, Lamorte, La
Rocca, Lucchesi, Mantella Guido, Marchi
Dascola Enza, Marocco, Marzotto Caotorta,
Mastella Mario Clemente, Millet, Moraz-
zoni, Ottaviano, Pani Mario, Russo Ferdi-
nando, Salomone, Sangalli, Tamburini,
Venturini.

Si é astenuto:

Libertini.

La seduta termina alle 16,35.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



