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La seduta comincia alle 11,45,

BALDASSARI, Segretario, legge il pro-
cesso verbale della seduta precedente.

(E approvato).

DEL PRESIDENTE LIBERTINI

Seguito della discussione del disegno di
legge: Collocamento nei ruoli organici
della Direzione generale dell’aviazione
civile del personale assunto ai sensi
dell’articolo 6 della legge 22 dicembre
1973, n. 825 (Approvato dalla VIII
Commissione i)ermanente del Senato)
(2158).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Col-
locamento nei ruoli organici della Direzio-
ne generale dell’aviazione civile del perso-
nale assunto ai sensi dell’articolo 6 della
legge 22 dicembre 1973, n. 825», gia ap-
provato dalla VIII Commissione perma-
nente del Senato nella seduta del 27 apri-
le 1978.

Comunico che la Commissione affari
costituzionali ha espresso parere favorevo-
le sul disegno di legge e che la Commis-
sione bilancio ha espresso parere favore-
vole con la raccomandazione che sia evi-
tata in futuro l'adozione di provvedimenti
di sostanziale sanatoria di situazioni come
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quelle cui si riferisce il provvedimento in
discussione.

L’onorevole Ferdinando Russo ha facol-
ta di svolgere la relazione.

RUSSO FERDINANDO, Relatore. 1l
provvedimento in discussione appartiene
alla sfera dei provvedimenti settoriali cui
sarebbe certamente meglio evitare di far
ricorso e, per questa ragione, contiene al-
cuni elementi di contraddizione che riten-
go opportuno illustrare alla Commissione.

Quando fu presentato, nel gennaio di
quest’anno, il disegno di legge in esame
rivestiva effettivamente un carattere d’ur-
genza se non si voleva provocare il licen-
ziamento dei circa 300 contrattisti di cui
il provvedimento prevede il collocamento
nei ruoli. Tale motivazione, tuttavia, & ve-
nuta successivamente a cadere, essendo
stato rinnovato per altri tre anmi il con-
tratto del personale in questione.

Come i colleghi ricordano, i contratti-
sti cui il provvedimento si riferisce sono
entrati nell'amministrazione pubblica in
modo abnorme, cioé¢ con un semplice col-
loquio in attesa della ristrutturazione del-
la Direzione generale dell’aviazione civile
prevista dall’articolo 6 della legge 22 di-
cembre 1973, n. 825, e quindi del neces-
sario ampliamento dei ruoli in cui avreb-
bero dovuto trovare collocazione.

L'urgente necessita di pervenire ad
una organica ristrutturazione della dire-
zione generale dell’aviazione civile risulta,
inoltre, ampiamente sottolineata nel docu-
mento conclusivo dell'indagine conoscitiva
in materia promossa dalla Commissione
nel corso della passata legislatura.

Colgo l'occasione per sollecitare la pre-
sentazione da parte del Governo del non
pitt rinviabile provvedimento di ristruttura-
zione di CIVILAVIA, che prevedeva un’ade-
guata sistemazione dei ruoli organici, e
per ricordare la necessita di bandire con-
corsi che consentano un corretto recluta-
mento del personale necessario.

Per quanto riguarda la situazione rela-
tiva al personale della Direzione generale
dell’aviazione civile, ritengo sia necessario

risolvere sollecitamente i tre seguenti pro-
blemi: il primo riguarda un nucleo di
personale che non & inquadrato nelle qua-
lifiche corrispondenti alle mansioni effet-
tivamente svolte; il secondo & rappresen-

- tato dal personale comandato da altre am-

ministrazioni che presta ormai da molti
anni servizio presso CIVILAVIA; il terzo
¢ appunto relativo al personale contratti-
sta assunto in base alla legge n. 825 tre
anni fa.

Tenuto conto di tale situazione relativa
al personale, ritengo che il provvedimento
in discussione rappresenti l'occasione per
risolvere i problemi relativi a tutto il per-
sonale in servizio presso la Direzione ge-
nerale dell’aviazione civile. Occorre pertan-
to affrontare la questione relativa alle ta-
belle dei ruoli organici, ancora ferme alla
situazione di dodici anni fa, e procedere
al riassetto di tutti gli organici, provve-
dendo anche a sistemare il personale co-
mandato (una cinquantina di unitd) che
da molti anni presta servizio presso la
Direzione generale dell’aviazione civile e
che certamente sarebbe una grave ingiu-
stizia lasciare nell’attuale situazione, men-
tre si decide di collocare in ruolo il per-
sonale a contratto. Gid in passato, e pre-
cisamente nel 1968, quando con la legge
n. 286 una parte del personale fu siste-
mata, si provvide ad inquadrare regolar-
mente in ruolo tutto il personale coman-
dato. Ora faremmo un torto nei confronti
di tale personale se non emendassimo op-
portunamente il disegno di legge e non ri-
solvessimo anche questo problema.

Inoltre, il provvedimento deve tener
conto di una grave discriminazione che si
verrebbe a creare nei confronti del perso-
nale di ruolo. Infatti, per quanto riguar-
da, ad esempio, il personale operaio di
ruolo dell’aviazione civile, vi & un contin-
gente che svolge da un periodo superiore
a tre anni (talvolta da un decennio) man-
sioni proprie della categoria superiore e
riceve la retribuzione di tale categoria. Se
non provvediamo opportunamente, il per-
sonale contrattista, che ha svolto le man-
sioni per le quali & stato assunto attra-
verso un colloquio, verrebbe ad essere in-
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quadrato nei ruoli organici nella categoria
nella quale & stato assunto a contratto,
mentre il personale che svolge da oltre
un quinquennio le stesse mansioni di ope-
raio specializzato e qualificato, pur pagato
come appartenente alla categoria superio-
re, resterebbe nella categoria inferiore.
Voi comprendete quale stato di tensione
e quanti ricorsi determinerebbe questa di-
sposizione, dal momento che naturalmen-
te questo personale aspira ad entrare nel-
la prima categoria.

Il disegno di legge in esame, pertanto,
deve necessariamente essere emendato, Sso-
prattutto per mettere su un piano di pa-
rita il personale avente gli stessi diritti;
occorre tenere presente che I'amministra-
zione ha sfruttato gli operai affidando
loro mansioni proprie della categoria su-
periore, e che lasciarli nella categoria in-
feriore proprio nel momento in cui i con-
trattisti passano in quella superiore sa-
rebbe una grave ingiustizia. Quindi pro-
porrei al primo comma di sopprimere la
parola « anche » riferita al soprannumero;
se immettiamo il personale contrattista
anche nei ruoli in soprannumero occupia-
mo quei pochi spazi liberi che rappresen-
tano una legittima aspettativa del perso-
nale che svolge queste mansioni e che
non sono stati occupati per carenza di
concorsi o per altri motivi.

Ho parlato del personale operaio, ma
anche per il personale di concetto e diret-
tivo esiste lo stesso problema. Cioé ab-
biamo personale di concetto e direttivo
dell’aviazione civile che svolge mansioni
superiori e che in questi anni si & lau-
reato ed aspira a partecipare a concorsi
per coprire i posti previsti dalla tabella or-
ganica, le cui mansioni gia esplica. Con la
approvazione del disegno di legge in esa-
me anche questa aspettativa verrebbe rin-
viata all’infinito. Per risolvere tale pro-
blema mi permetto di presentare alcuni
emendamenti. Innanzitutto proporrei, al
primo comma, di aggiungere le parole «e
che abbia prestato servizio per almeno la
durata di tre anni», altrimenti il prov-
vedimento, che entrerebbe in applicazione
tra tre anni, cio¢ nel 1981, sarebbe inu-

tile. Con il secondo emendamento si pro-
pone di sopprimere la parola «anche »
in riferimento ai posti in soprannumero,
per evitare — ripeto — che tutti i posti li-
beri nella tabella organica siano coperti
dai contrattisti, contro le legittime aspet-
tative degli altri operai. Con il terzo
emendamento si propone di aggiungere il
seguente secondo comma: «Il personale
operaio di ruolo della Direzione generale
dell’aviazione civile, in possesso dei pre-
scritti requisiti, che, alla data di entrata
in vigore della presente legge, abbia svol-
to per almeno tre anni mansioni della ca-
tegoria superiore, & collocato anche in so-
prannumero, con decorrenza dal 21 mar-
zo 1978, sentito il consiglio di ammini-
strazione, nella categoria del ruolo degli
operai della suddetta Direzione generale
corrispondente alle mansioni della catego-
ria superiore ».

Non ho presentato emendamenti rela-
tivi al personale di concetto e direttivo,
ritenendo che tale compito possa essere
svolto dal Governo; infatti per tale per-
sonale, contrariamente a quanto avviene
per gli operai, le mansioni superiori sono
riconosciute ma non retribuite; quindi un
emendamento a tale fine richiederebbe
una spesa e quindi una copertura finan-
ziaria. E pertanto il Governo che deve va-
lutare la situazione ed eventualmente for-
mulare una proposta.

Infine una quarto emendamento si ri-
ferisce al personale comandato presso la
Direzione generale dell’aviazione civile, che
svolge in questa amministrazione partico-
lari mansioni esecutive, di concetto e di-
rettive. Per questo personale si chiede che
venga adoperato lo stesso meccanismo di
immissione in ruolo che noi con questo
disegno di legge prevediamo per i con-
trattisti. Sarebbe assurdo infatti favorire
I'immissione in ruolo di personale assunto
a contratto, previo colloquio, attraverso
questo meccanismo e lasciare poi perso-
nale assunto per concorso nell’amministra-
zione, che da dieci anni svolge mansioni
nell'aviazione civile, ad attendere un suc-
cessivo provvedimenio che lo immetta nei
ruoli organici o, peggio, rimandarlo al-
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I'amministrazione di provenienza perché
non serve pilt o perché gli preferiamo per-
sonale assunto per colloquio appena arri-
vato. Ecco perché chiederei al Governo di
farsi carico di accelerare i tempi di pre-
sentazione del provvedimento sulle tabelle
organiche che, a quanto sembra, ha gia
studiato e preparato (non sappiamo a che
punto & l'iter di questo provvedimento), e
delle quali si parla nella legge n. 825, in
cui si ¢ prevista la possibilita di assumere
questi contrattisti: assunzione che abbia-
mo ritenuto urgente a conclusione di una
indagine parlamentare che certamente non
puod essere vanificata.

Accanto alla revisione delle tabelle or-
ganiche (visto che non c’¢ piit l'urgenza
di approvare questo provvedimento poiché
i contrattisti sono stati « ricontrattati »
per altri tre anni e quindi non perdono
alcunché, mentre con un provvedimento
fisso perderebbero la possibilita di carrie-
ra per cui altri potrebbero andarsene),
chiediamo al Governo di considerare que-
st1 emendamenti e, se ritiene, di presen-
tarne altri, in modo da dare al provvedi-
mento un carattere di sanatoria completa
per questo personale che da anni svolge
mansioni superiori all'interno della Dire-
zione generale dell’aviazione civile (spe-
cialmente per il personale operaio), o che
¢ stato comandato da molti anni presso
I'aviazione civile, equiparandolo almeno
allo stesso livello dei contrattisti.

% “

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la
scussione sulle linee generali.

OTTAVIANO. La raccomandazione che
accompagna il parere della V Commissio-
ne bilancio & indicativa per commentare
la natura del disegno di legge gia appro-
vato dal Senato. Rimanendo al significato
che diamo a questo provvedimento, devo
dire con molta franchezza che la prima
reazione sarebbe quella di respingerlo, e
per qualche verso le ulteriori considerazio-
ni del relatore rendono complesso il giu-
dizio sul provvedimento e forse tendono
anche a ritardarne liter.

Fatta questa considerazione, bisogna
dire che conosciamo lo stato della Dire-

zione generale dell’aviazione civile ormai
decisamente al limite dell’efficienza e del-
I'adeguatezza. Voglio ricordare che la leg-
ge n. 825 ha consentito, con l'immissione
dei trecentocinquanta contrattisti, un cor-
rettivo almeno per una certa fase; pero, &
ancora oggi una di quelle leggi che deter-
mina tutta una serie di guasti: gia abbia-
mo avuto modo di dirlo per quanto ri-
guarda le sorti dell’aviazione civile, anche
se, ripeto, ha portato alcuni elementi cor-
rettivi, che non possono essere dimenti-
cati.

Credo che mi sia consentito fare al-
cune considerazioni di carattere generale

in materia. La legge n. 825 & stata con-

traddittoria e complessa, ma sarebbe sba-
gliato definirla brutta. In relazione al
provvedimento al nostro esame, rilevo che
la legge n. 825 prevedeva l'assunzione dei
trecentocinquanta contrattisti e nello stes-
so tempo, come ha ricordato il relatore,
I'articolo 6 rimandava ad una sistemazio-
ne complessiva la Direzione generale del-
l'aviazione civile, cosa che a tutt’oggi non
¢ stata fatta. A questo proposito credo che
sia giusto che il Governo ci dica a che
punto & questa ristrutturazione da consi-
derare come una necessita indilazionabile.

Ci sono arrivate lettere anonime sul-
l'operato della Direzione generale dell’avia-
zione civile. Al Senato vi & una richiesta
per la costituzione di una Commissione di
inchiesta parlamentare. Tutti i giornali ri-
portano notizie scandalistiche su questa
Direzione. Il sindacato ha mandato un
rapporto non solo sul terzo servizio. Al-
I'interno della Direzione generale il Mini-
stero ha approntato una sua commissione
d’'inchiesta interna, i cui lavori si dovran-
no concludere tra breve. Lo stesso mini-
stro Colombo ha preso alcune misure. Vi
sono una serie di fatti che richiedono
una puntualizzazione per quanto riguarda
la politica che si intende seguire in rela-
zione alle scadenze che si debbono rispet-
tare. Vi sono problemi che riguardano la
correttezza dei dirigenti; problemi di strut-
tura, di compiti e di finalita.

Non mi soffermo ulteriormente sulle
questioni che riguardano i mali della Dire-
zione generale dell’aviazione civile, perd
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chiedo con molta fermezza che il Gover-
no ci dica quando intende presentare que-
sto progetto di legge per la ristruttura-
zione. Sappiamo che il lavoro ¢ andato
avanti e che sullo schema vi &€ un discor-
so aperto con le organizzazioni sindacali.
A questo proposito rilevo che, se nelle
sedi di incontro fra Governo e sindacati
non si sblocca la situazione, ai parlamen-
tari deve essere dato tutto il materiale, in
modo che possano elaborare un provvedi-
mento veramente necessario.

Mi pare importante fare anche questa
considerazione: al Senato & stato deposi-
tato il provvedimento sul rifinanziamento
della legge n. 825. Credo che se ne sia di-
scusso ieri, ma non ho controllato, né
conosco l'orientamento emerso. Mi rendo
conto che i lavori abbiano consigliato di
presentare questo disegno di legge al Se-
nato, perd ricordo che nel marzo dello
scorso anno approvammo una risoluzione
sulla legge n. 825, e precisamente sul ri-
finanziamento e sulla presentazione dei
programmi per gli aeroporti. Preannuncio
che, se non si rispetteranno le risoluzioni
faticosamente approvate l'anno scorso, il
provvedimento di rifinanziamento - alme-
no questa & la mia opinione personale -
non trovera qui un’accoglienza favorevole.

Torno ora ad esaminare il provvedi-
mento. Credo che esistano due posizioni:
quella pill ragionevole & di considerare il
disegno di legge nel testo approvato dal
Senato, accogliendo 1'emendamento che ri-
guarda un correttivo interpretativo, per al-
tro concordato e condiviso dalle organiz-
zazioni sindacali, per evitare intasamenti
con altre normative e con altri emenda-
menti che snaturerebbero quello che &
gia di per sé un ibrido. Questo prov-
vedimento & stato concordato con le or-
ganizzazioni sindacali, ma la parte ri-
guardante i contrattisti era stata stral-
ciata dall’accordo per la qualifica funzio-
nale. Conosciamo le questioni che riguar-
dano le altre categorie e condividiamo le
precccupazioni sollevate, perd tali questio-
ni trovano accoglimente nella qualifica
funzionale.

Concludendo, ritengo che la scelta pin
ragionevole sia quella di approvare il te-

sto del Senato con quel correttivo inter-
pretativo e di considerare il provvedimen-
to transitorio, prendendo quindi ‘impegni
molto precisi in ordine alla ristruttura-
zione della Direzione generale dell’aviazio-
ne civile. Tutti gli altri emendamenti po-
tranno trovare spazio nelle questioni che
riguardano la qualifica funzionale e le vi-
cende del pubblico impiego.

Non vorrei — dico cid con molta chia-
rezza - che per alcune vicende, che si
sono verificate nel corso degli ultimi mesi
e giorni, ci trovassimo di fronte ad un
tentativo di snaturare quello che & stato
un accordo con le organizzazioni sindaca-
li, per ragioni pii o meno oscure, deter-
minando anche dei rischi per quel che ri-
guarda la vicenda di cui ci stiamo occu-
pando, nonché una situazione di conflit-
tuglith in un settore, che sappiamo essere
assai délicato, come quello della direzione
degli aeroporti.

BAGHINO. Indubbiamente questo prov-
vedimento era stato presentato al Senato
in tempo — sia pure appena entro i limiti
— perché venisse approvato e, di conse-
guenza, perché fosse normalizzata la situa-
zione di circa 300 assunti in base alla
legge 22 dicembre 1973, n. 825.

Ma il lento iter del provvedimento ha
determinato la scadenza, a marzo, del ter-
mine di tre anni di questo contratto li-
mitato. Da allora ad oggi & successo che,
in base ad un opportuno provvedimento
di rifinanziamento, il contratto & stato rin-
novato per altri tre anni. Ma questo ¢
stato non solo un atto di giustizia sociale,
ma anche un atto di salvaguardia degli
interessi di CIVILAVIA, che aveva elemen-
ti qualificati, preparatissimi ed ormai com-
petenti al massimo livello e che non vole-
va perderli. La situazione di CIVILAVIA,
infatti, & oltremodo precaria poiché il suo
organico devrebbe comprendere 1.400 uni-
ta mentre, dopo i congedi anticipati ed
altro, non raggiunge neppure le 750 unita,
delle quali 302 - salvo un’aliquota di di-
staccati — sono stati assunti grazie alla
lecge n. 825. Poiché dunque siamo al di
sotto dell'organico previsto, avvertiamo la
esigenza di tutelare questi 300 assunti per
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norma eccezionale; per0d, abbiamo anche
una Direzione in crisi, una Direzione sot-
to sospetto. Essa ¢&, infatti, sotto sospet-
to perché il ministro ha assegnato al sot-
tosegretario Accili il compito di svolgere
accertamenti. E sotto sospetto perché, al-
meno per quanto riguarda il terzo servi-
zio, sono in corso atti giudiziari. E sotto
sospetto perché al Senato & stato presen-
tato un progetto di legge per l'apertura
di un’inchiesta. E sotto sospetto, infine,
perché il ministro avrebbe disposto alcuni
mutamenti nei servizi e nelle direzioni del-
I'aviazione civile in genere. La situazione,
pertanto, € assai precaria. Inoltre, risulte-
rebbe - e questo potrebbe costituire par-
ziale risposta a quanto & stato chiesto dal-
I'onorevole Ottaviano - che un provvedi-
mento di ristrutturazione dell'organico di
CIVILAVIA sia gia all’esame dei partiti di
maggioranza affinché esprimano il loro
giudizio prima che il ministro proceda
alla presentazione di un apposito disegno
di legge al Consiglio dei ministri. Se le
cose stessero cosi, cadrebbe la esigenza di
discutere ed approvare urgentemente que-
sto provvedimento, senza tuttavia recare
danno alcuno a coloro i quali sono stati
assunti in base alla legge n. 825; anzi, ot-
temperando finalmente al dettato dell’arti-
colo 6 di tale legge, il quale specifica
come il personale in questione venga as-
sunto in attesa di un provvedimento che
ristrutturi l'aviazione civile e ne ampli
Porganico.

Se tale provvedimento di ristruttura-
zione € gia in esame, non si capisce per-
ché si debba accedere ad un provvedimen-
to, come quello in discussione, cosi limi-
tato e cosi specifico proprio per gli as-
sunti in base alla legge n. 825 ¢ non per
gli altri, quando, da qui a poco, saremo
chiamati a discutere sul quadro completo
della ristrutturazione dell’organico e do-
vremo, in quel momento, essere in gra-
do di conoscere gli esiti delle varie in-
chieste ed indagini promosse e dall’altro
ramo del Parlamento e, direttamente, dal
Ministero.

A queste osservazioni vanno aggiunte
quelle fatte dal relatore, il quale ha pre-
sentato degli emendamenti che ritengo

debbano essere sotloposti innanzitutto al-
le Commissioni competenti per il parere
in quanto comportano variazione di spesa
ed estensione a tutto il personale assunto
con regolare concorso del godimento, per
lo meno, della posizione di parita rispet-
to ai circa 300 assunti in base alla legge
n. 825, i quali sono notevolmente prepa-
rati e ricoprono incarichi di una certa
delicatezza.

Per questi motivi propongo di rinviare
la discussione del provvedimento, proprio
perché esso ¢ addirittura al di sotto di
un qualsiasi provvedimento-tampone. In-
fatti i destinatari di esso hanno gia la
garanzia di conservare il posto per altri
tre anni. Sarebbe dunque opportuno che
gli emendamenti presentati dal relatore
fossero trasmessi alla I ed alla V Com-
missione per il prescritto parere, in attesa
del quale si renderebbe necessario un nin-
vio della discussione.

MORAZZONI. I colleghi che mi hanno
preceduto hanno gia esaurientemente svi-
scerato i problemi che stanno alla base
di questo provvedimento. L’onorevole Fer-
dinando Russo, in particolare, ha messo in
rilievo, nella sua relazione, i punti che
dobbiamo considerare con particolare at-
tenzione.

Nel suo intervento l'onorevole Ottavia-
no & giunto alla conclusione che il prov-
vedimento deve essere varato cosi come
ci ¢ stato trasmesso dal Senato; ma tale
conclusione mi sembra poco logica rispet-
to alle premesse dalle quali 1'onorevole
Ottaviano ¢ partito.

OTTAVIANO. Vi & un accordo in base
al quale & stata stralciata la parte rela-

tiva ai contrattisti.

MORAZZONI. Ritengo debba essere at-
tentamente valutata l'opportunita di emen-
dare il provvedimento in discussione, non
essendo possibile varare tranquillamente
le disposizioni in esame, quando in varie
occasioni la Commissione ha sottolineato
I'urgenza di pervenire ad una definitiva
ristrutturazione della Direzione generale
dell’aviazione civile.
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Sono del parere che gli emendamenti | ca al] provvedimento

proposti dal relatore vadano attentamente
valutati, essendo necessario operare scelte
conformi alle indicazioni pit volte formu-
late dalla nostra Commissione in ordine
ai problemi sul tappeto.

Una piu attenta riflessione sulle dispo-
sizioni contenute dal provvedimento in di-
scussione e sull’opportunita di apportarvi
questa o quella modifica pud essere effet-
tuata senza determinare l'insorgere di al-
cuna difficolta, essendo venuti meno i mo-
tivi di urgenza che avevano condizionato
la presentazione del disegno di legge in
esame. -

LA ROCCA. Non ritengo opportuno ri-
petere considerazioni che sono gia state
esposte da altni colleghi in ordine alla
grave situazione in cui versa la Direzione
generale dell’aviazione civile.

Circa il provvedimento in discussione,
le mie preoccupazioni divengono piu acute
quando, tenuto conto di esigenze certa-
mente esistenti, ma complesse, si propone
di allargarne la portata. Basti pensare ai
problemi che sorgerebbero in materia di
trattamento economico, ove si procedesse
ad inquadrare nelle qualifiche corrispon-
denti alle mansioni effettivamente svolte
il personale che presta servizio presso CI-
VILAVIA, mentre esistono un gran nume-
ro di analoghi casi irrisolti nelle varie
amministrazioni dello Stato.

Ritengo inopportuno allargare la por-
tata del provvedimento in discussione che
deve, a mio giudizio, conservare il suo ca-
rattere di urgenza, anche se il personale
in questione non rischia pit di perdere il
posto di lavoro, in quanto, ove non si
procedesse tempestivamente ad un loro
collocamento nei ruoli, i contrattisti, cui
fa riferimento il disegno di legge, reste-
rebbero esclusi dagli effetti che per gli
altri lavoratori dello Stato scaturiranno
dalle future contrattazioni sindacali.

Tenuto conto che la Commissione affa-
ri costituzionali difficilmente accoglierebbe
gli emendamenti proposti- e che le orga-
nizzazioni sindacali hanno assunto in me-
rito al problema in esame una precisa
posizione, credo vada evitata ogni modifi-

in discussione, in
considerazione del fatto che il risultato
da conseguire & - come ho spiegato -
quello di effettuare il collocamento nei
ruoli del personale interessato in modo
che la sua posizione possa trovare tutela
nell’ambito della definizione del contratto
degli statali.

Per quanto riguarda gli altri emenda-
menti, a mio avviso essi aprono un di-
scorso che rischia di complicare la situa-
zione, anziché facilitare il raggiungimento
di una soluzione.

Quanto alla questione della ristruttura-
zione generale dell’aviazione civile, non
posso che condividere le posizioni espres-
se dai colleghi.

GATTO. La mia opinione ¢ che sia pilt
opportuno approvare il disegno di legge
nel testo trasmessoci dal Senato, salvo lo
emendamento di cui all’accordo tra sinda-
cati € Governo e che il Governo si ¢ im-
pegnato a presentare. A nome del gruppo
socialista preannuncio il voto favorevole al
provvedimento in €same, ma non a cuor
leggero, in quanto non ¢ questo un prov-
vedimento che possa suscitare entusiasmo,
come tutti gli altri dello stesso genere
che di volta in volta abbiamo approvato.
Tuttavia non & possibile, attraverso una
piccola o grande operazione di « chirurgia
estetica », riportare il provvedimento in
esame ad un livello diverso. Del resto, i
problemi, che sono molti e riguardano una
logica diversa, una diversa filosofia della
pubblica amministrazione e della legisla-
zione in questa materia, non sarebbero
neppure di nostra competenza. Vi & gia
una forzatura, da questo punto di vista,
della nostra competenza legislativa in or-
dine a questo provvedimento, che gia al
Senato & stato assegnato all’'esame della
Commissione trasporti. Dobbiamo interpre-
tare questa assegnazione come volta ad
individuare lo scopo principale che vuolé
proporsi questo piccolo provvedimento,
che & quello che il collega La Rocca ha
sottolirieato, cioé di dare una sistemazio-
ne, nell’'ambito della pubblica amministra-
zione, a queste persone che gia di fatto
ne sono dipendenti e nei confronti delle
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quali non & stato neppure invocato il dub-
bio della loro permanenza. Infatti, con il
rinnovo del contratto i tre anni diventa-
no sei, e quindi tale dubbio non si pone.

Se vogliamo in qualche modo riservar-
ci un intervento di ristrutturazione, di si-
stemazione generale di questa Direzione,
€ saggio non cercare di attirare all'inter-
no di questo provvedimento situazioni e
questioni che & bene esaminare con mag-
giore attenzione. Vorrei fare un’osservazio-
ne con animo scevro da ogni interesse e
da ogni passione: in questa fase sarei non
dico sospettoso, ma estremamente cauto
nei confronti di ogni suggerimento prove-
niente da questa Direzione. E venuto il
momento di dire questo; personalmente
ricordo che molte delle questioni che oggi
arrivano al pettine le sentimmo proporre
gia dieci anni fa. E arrivato il momento
di vedere le cose con estrema chiarezza,
per cui non & impropnio l'invito che rivol-
giamo al Governo di mettere anche noi
nelle condizioni di poter esprimere un giu-
dizio chiaro e risolutivo in questo settore.

- MARZOTTO CAOTORTA. Ritengo di po-
ter concordare con quanto hanno detto
i colleghi circa la necessita di razionaliz-
zare la situazione. Vorrei rilevare che, non
essendovi pilt una situazione di urgenza,
dal momento che il contratto & stato rin-
novato per tre anni, possiamo esaminare
la questione con maggiore ponderazione.

Il riconoscimento dell'inquadramento in
ruolo di questo personale & ovvio, ma bi-
sogna evitare che questo susciti delle con-
seguenze che alterino le legittime aspetta-
tive e l'equilibrio esistente nell’attuale or-
ganico. Mi sembra che di questa preoccu-
pazione si sia fatto carico il relatore. Non
vorrei che, per la difficolta di esaminare
nel merito ogni possibile conseguenza de-
rivante dall’applicazione di questo provve-
dimento, per fretta o per semplicismo de-
cidessimo di non toccare niente e di ap-
provare solo questo provvedimento, per-
ché gia nel momento in cui lo approvia-
mo tocchiamo qualche cosa, alteriamo tut-
ti i ruoli esistenti. Sarebbe bene fare una
operazione « indolore », che veramente non
alteri gli equilibri esistenti, salvo poi sol-

lecitare il Governo a compiere questo rior-
dino generale. Ritengo che il principio del-
la salvaguardia della stuazione esistente
debba essere rispettato con scrupolosa at-
tenzione; d'altra parte, questi problemi
non debbono essere respinti a priori. E
opportuno che vengano esaminati da par-
te del Governo e della I Commissione af-
fari costituzionali, tanto piu che, essendo
gia scaduto il termine del 1° aprile, un
rinvio di pochi giorni nell’approvazione di
questo provvedimento non nuocera. ad al-
cuno. :

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

DEGAN, Sottosegretario di Stato per i
trasporti. Sugli emendamenti preannuncia-
ti il Governo non ha avuto modo di svol-
gere una approfondita meditazione, tutta-
via & d’accordo sull’opportunita di appor-
tare leggeri mutamenti al disegno di leg-
ge, che tengano conto del tempo inter-
corso dalla data della sua elaborazione
ad oggi. Chiederei pertanto una breve so-
spensione per poter compiere una valuta-
zione. pilt attenta e motivare la posizione
del Governo.in modo pilt approfondito di
quanto non sarei in grado di fare in que-
sto momento.

PRESIDENTE. Di fronte a questa pro-
posta di sospendere la discussione e di
riprenderla, se non ho compreso male, nel-
la stessa giornata di oggi, desidero fare
presenti due condizioni. La prima & que-
sta: se decidiamo di riprendere la seduta
nel pomeriggio, dobbiamo tener presente
che alle 17 vi & una seduta delle Com-
missioni riunite X e XII per l'esame del
provvedimento sull’applicazione nel nostro
paese di un regolamento CEE per gli au-
totrasportatori. Anche se questa riunione
fosse di breve durata, finitremmo sempre
verso le 18-18,30. Purtroppo ho un impe-
gno-di carattere politico, per cui alle 18.30
non sono disponibile. Inoltre, il vicepre-
sidente Venturini & dimissionario e l'altro
vicepresidente Marocco ¢& impegnato nei
lavori della Commissione su Osimo € quin-
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di non so se possa presiedere la seduta.
Potremmo pertanto riprendere la seduta
alle 16 o alle 17, prima di iniziare i la-
vori delle Commissioni riunite; altrimeunti
dovremmo esaminare la possibilita di un
rinvio ai prossimi giorni.

La seconda condizione & questa: ricor-
do che la Commissione pud votare gli
emendamenti solo in linea di massima,
poiché questi debbono essere trasmessi al-
la I Commissione affari costituzionali ner
il prescritto parere: dopo l'espressione di
tale parere, potremo procedere alla vota-
zione degli articoli in wvia definitiva. Per-
tanto, non sara comunque possibile con-
cludere in giornata l'esame del disegno
di legge. Se non vi sono obiezioni, pud
dunque rimanere stabilito che la seduta &
sospesa fino alle 16.

(Cosi- rimane stabilito). - ,

La seduta, sospesa alle 13, & ripresa
alle 16,45.

PRESIDENTE. In considerazione del-
'assenza del rappresentante del Governo,
dovuta alla necessita di compiere ulteriori
accertamenti sulle questioni insorte nella
seduta di stamattina, il seguito della di-
scussione & rinviato ad altra seduta.

La seduta termina alle 16,50.

"IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



