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La seduta comincia alle 12.

BALDASSARI, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Discussione del disegno di legge: Istitu-
zione del premio di produzione per il
personale dipendente dall’Azienda auto-
noma delle ferrovie dello Stato ed al-
tri provvedimenti relativi al personale
stesso (2272).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno re-
ca la discussione del disegno di legge:
« Istituzione del premio di produzione per
il personale dipendente dall’Azienda auto-
noma delle ferrovie dello. Stato ed altri
provvedimenti relativi al personale stesso ».

Comunico che sono pervenuti i pareri
della I Commissione affari costituzionali
e della V Commissione bilancio. Il parere
della Commissione affani ocostituzionali &
favorevole; il parere della Commissione
bilancio ¢ favorevole « con la raccoman--
dazione di valutare l'opportunita di colle-

.gare la proroga delle assunzioni extra-or-

ganico ad un termine pil ravvicinato ri-
spetto a quello del 1985, nonché alla ri-
torma dell’azienda, e di correlare 1’aumen-
to prevedibile del premio di produzione
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alla percentuale dell'accertato aumento di
produttivita di cui all’articolo 2 ».

L'onorevole Guasso ha facolta di svol-
pere la relazione.

GUASSO, Relatore. Non credo sia ne-
cessaria una lunga relazione per illustrare
i contenuti e gli obiettivi che sono alla
base del disegno di legge n. 2272, con il
quale si sta per concludere un aspetto di
una lunga vicenda, che dura ormai da
troppo tempo. La vicenda & nota a tutti.
Essa & data dalle condizioni salariali e
normative che regolano il rapporto di la-
voro del personale dipendente dall’Azienda
autonoma delle ferrovie dello Stato, un
irattamento salariale e retributivo che &
stalo spesso oggetto di verténze sindacali
anche aspre, di continue agitazioni, di
scioperi che hanno interessato tutta la ca-
tegoria; vertenze, d’altra parte, che non
sono ancora concluse € che vedono aperti
altri importanti problemi, quali quello del
rinnovo del contratto di lavoro e quello
.della riforma dell’Azienda. Vi & quindi una
situazione di disagio per la categoria (una
catégoria che, va detto, pur tra tante dif-
ficolta, ha comunque il merito di aver
faito andare avanti e funzionare 1’Azienda)
nonché di -disagi per l'utenza, che si ri-
percuotono anche sulla situazione econo-
mica del nostro paese.

Voglio perd ancora aggiungere che il
permanere di trattamenti salariali di bas-
SO Jivello rispetto alle medie in atto, di
nofie vecchie e superate . soprattutto in
materia di pensionabilita e quindi di qua-
lifiche, di disorganizzazione del lavoro e
dei servizi, di cattivo utilizzo. del perso-
nale e dei mezzi, & stato, ed & ancora
oggi fonte di spinte rivendicative di tipo

corporatlvo per laffermarsi di richieste.

spesso inaccettabili, fuori della realta sin-
dacale, e per l'estendersi di forme di lot-
ta, che non sono patrimonio della vasta
csperienza espressa dal movimento. sinda-
cale del nostro paese.

- In. secondo luogo, certi ritardi di trat-
tamento non sono certo un incentivo ad
un aumento e ad un recupero della pro-
duttivita e dell’efficienza aziendale. E. dico

questo avendo ben presente il fatto che i
problemi del recupero e dell’aumento del-
ia produttivith e dell'efficienza di un’azien-
da, ¢ in particolare dell’Azienda autonoma
delle ferrovie dello Stato, non possono
mai essere risolti con il solo incentivo
salariale; al contrario, produttivita ed efhi-
cienza, nello specifico, hanno anche e so-
prattutto altri nomi, ben definiti, e cioé:
strutture, mezzi, tecnologie, organizzazione
del lavoro, organici, produttivita, eccetera.
E in questo contesto che va considerata
anche la rivalutazione della capacita indi-
viduale dei lavoratori, ed & appunto que-
sto che il disegno di legge al nostro esa-
me si propone di fare.

L'importanza, quindi, del disegno di
legge in discussione, che segna un passo
avanti sulla strada di una nuova organiz-
zazione del lavoro, sta proprio nel fatto
che esso introduce nuovi livelli di produt-
tivita  dell’azienda senza introdurre un
aumento generico di ore straordinarie o
di cottimi (come in altri settori a noi
noti). Esso puo e deve essere considerato
come il primo di un complesso di prov-
vedimenti che - ‘ripeto - si chiamano:
rinnovo del contratto di lavoro, riforma
dell’Azienda, finanziamento per l'acquisto
di materiale rotabile, finanziamento del
piano integrativo e piano di sviluppo del-
le ferrovie dello Stato.

Si tratta, quindi, di fornire una rispo-
sta adeguata ai problemi che vengono po-
sti dall’Azienda, dalle categorie, dagli uten-
t1 e, infine, dal rapporto, che si sta’ fa-
cendo sempre piu stretto, tra lo sviluppo
del trasporto ferroviario e lo sviluppo eco-
nomico e sociale del paese.

Ho .compiuto questa lunga premessa -
di cui chiedo scusa ai colleghi - in quan-
to mi sembrava necessario inquadrare il
problema nella sua ottica complessiva.
Ora, giunto al merito, non mi dilunghero
ad illustrare il significato dei singoli arti-
coli, ma indicherd quei nodi che con ‘il
disegno di legge - che & frutto di un
accordo con le€ organizzazioni sindacali -
si intendono sciogliere. Dico nodi perché
non ¢i troviamo di fronte ad un proble-
ma ‘solo, ma ad un vero e proprio gruppo
di problemi, seppure omogeneo.
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In primo luogo, viene istituito un pre-
mio di produzione per il personale del-
I’Azienda, finalizzato all’accrescimento del-
la produttivita della stessa. Esso, infatti
- si vedano gli articoli 1, 2, 3 e 4 - ha
come parametri, da un lato, la produtti-
vith dell’Azienda e, dall’altro, l'effettiva
presenza sul posto di lavoro. Per il 1978
la somma destinata alla copertura di que-
sta nuova voce — che & stata definita nor-
mativa pit che salariale - & stata calco-
lata in’ 80 miliardi e 500 milioni di lire:
si tratta, quindi, di un aumento medio di
30 mila lire mensili. L’aspetto piu interes-
sante ¢ costituito dal fatto che solo il 75
per cento di quegli 80 miliardi e 500 mi-
lioni deve provenire da denaro fresco,
mentre il restante 25 per cento deve es-
sere rappresentanto dal frutto di un effet-
tivo aumento di produttivitd aziendale. E
la prima volta che si introduce questo
criterio e che, in sostanza, si collega il
premio ad un effettivo concorso della ca-
tegoria all’aumento della produttivita.

Dal 1979 il compenso pud anche va-
riare, in aumento, purché nel rapporto tra
unita di traffico e consistenza numerica
del personale - si veda l'articolo 2 del
disegno di legge in discussione - avven-
gano delle variazioni rispetto al 1977. Al
riguardo vorrei, perd, osservare - e in
questo mi collego al parere espresso dal-
la V Commissione bilancio - che la di-
zione usata dall’articolo 2 per la defini-
zione dei parametri con cui calcolare le
eventuali variazioni in aumento del pre-
mio, dal 1979 in poi, & alquanto generica.
Questa genericitd pud aprire problemi an-
che in altri settori e, quindi, dovrebbe
essere evitata. Chiare sono, invece, le di-
sposizioni relative alle modalita di attri-
buzione del premio e quelle che pongono
la effettiva presenza sul-lavoro come con-
dizione necessaria. Al riguardo, pero, sia
pure incidentalmente, vorrei dire che tra
1 ferrovieri il tasso di assenteismo & mol-
to basso: ecco un altro elemento di valu-
tazione del grado di responsabilita della
categoria. .

Secondo problema: il disegno di legge
migliora, rendendole anche pilt organiche,
le norme che regolano listituto della repe-

ribilitd. Questo vuol dire, in primo luogo,
ridurre e rendere organiche le aree e le
unita operative che hanno l'obbligo della
reperibilita, sulla scorta di quanto prospet-
tato dalle organizzazioni sindacali; in se-
condo luogo, vuol dire erogare al perso-
nale soggetto a quest’obbligo un compenso
tale da essere considerato equivalente - o
quasi - rispetto all'impegno richiesto. A
questo proposito va anche rilevato che la
ristrutturazione delle singole reperibilita &
condizione essenziale per una migliore uti-
lizzazione del personale, tale anche da
evitare dispersioni nell’utilizzazione dei
fondi di bilancio.

Terzo problema: il disegno di legge
coglie, nella sua terza parte, una questio-
ne assai importante e delicata. Mi riferi-
sco alla proroga dei termini di scadenza
dell’articolo 2 della legge 29 ottobre 1971,
n. 880, e successive modificazioni, che
consentira all’Azienda di ampliare i livelli
di organico fissati nella legge stessa.

Nell’articolo 7 tali termini sono pro-
rogati al 31 dicembre 1985. Ritengo che
in tal modo si mettera in movimento una
sorta di volano che consentira - oltre al
fatto di coprire il turn over - di porre
in essere quegli interventi straordinari
che saranno richiesti dalla introduzione di
nuove tecnologie. Non nascondo, perd, che
si tratta di questione delicata. Le osserva-
zioni della V Commissione bilancio sono
valide. Ritengo, in ogni caso, che il pro-
blema della pianta organica sia stretta-
mente connesso con quello, piu vasto,
della ristrutturazione dell’Azienda.

Infine, sempre in questa materia, vor-
rei far rilevare che l'articolo 9 del dise-
gno di legge in esame chiarisce quale in-
terpretazione =i debba dare circa la pos-
sibilita dell’Azienda di superare l'organi-
co, cioe fissa i modi e le forme in cui
questo volano puo essere utilizzato e la
relativa casistica. La .portata di tale arti-
colo & rilevante in quanto, fissando la ca-
sistica di intervento, consente di lavorare
per una migliore ristrutturazione del la-
voro e dei servizi; inoltre esso apre un
nuovo processo di sviluppo delle qualifi-
che e delle mansioni, avendo presente la
esigenza di ridurre la «forbice » esistente
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in questa materia tra il personale della
Azienda delle ferrovie dello Stato. Infine,
I'articolo 9 in questione modifica sostan-
zialmente la legge n. 425 sullo stato giu-
ridico dei ferrovieri.

Con i successivi articoli 10, 11 e 12
il disegno di legge completa un’opera di
equita retributiva’ e di perequazione eco-
nomica e normativa per i comandanti e
direttori di macchina delle navi-traghetto
delle ferrovie dello Stato e del personale
delle navi-traghetto di collegamento con
la Sicilia e con la Sardegna. Con tali ar-
ticoli in sostanza si tende a sanare ta-
lune disparita di trattamento sia in mate-
ria di competenze accessorie (premio gior-
naliero e aliquote di straordinario) sia in
materia di trattamento complessivo. Sono
questioni che occorreva sanare con ur-
genza.

Sono dunque questi i contenuti del di-
segno di legge, che ha per oggetto fonda-
mentalmente - lo ripeto - quattro grandi
questioni: una normativa nuova relativa
all’istituzione del premio di produzione, il
miglioramento dell'istituto della reperibili-
ta, la riconferma di un volano in materia
di pianta organica e di sviluppo delle qua-
lifiche e delle mansioni, una sanatoria del-
le disparita di trattamento del personale
delle navi-traghetto. Per questo motivo,
trattandosi di questioni valide ed impor-
tanti, raccomando alla Commissione una
sollecita approvazione di questo disegno
di legge, molto atteso dalla categoria.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di--

scussione sulle linee generali.

MARZOTTO CAOTORTA, Il disegno di
legge in esame rappresenta un passo avan-
ti nel sistema retributivo del personale
delle ferrovie e viene accolto con molto
favore da questa Commissione in quanto,
anziché provvedere come al solito con
provvedimenti «a pioggia » che aumenta-
no in linea percentuale o con cifre fisse
la retribuzione, tiene conto del rapporto
tra numero del personale e risultati azien-
dali, cioé della produttivita. Su tale que-
stione ci siamo pit volte intrattenuti nel
corso dell’esame dei bilanci del Ministero

“dei trasporti. Siamo lieti di constatare che

¢ stato accolto da parte del Governo il.
nostro invito ad un collegamento tra re-
tribuzione e produttivita.

Il sistema messo in atto forse richiede
un ulteriore chiarimento. L’articolo 2 de-
stina la somma di 80 miliardi per il 1978,
cui si aggiungono 17 miliardi con l'artico-
lo 13. Non & ben chiaro se si tratti di
due premi di produzione che si somma-
no o se si tratti dello stesso premio di
produzione che pud essere integrato.

Cosi pure, per quanto riguarda la co-
pertura dell’onere finanziario, si fa rife-
rimento ad una serie di fondi che saran-
no reperiti con i proventi del traf-
fico. Vorrei sapere se si prevede un au-
mento superiore rispetto al bilancio pre-
ventivo o se si tratta di un sistema di-
verso per fare fronte alla spesa, cioé mi
chiedo a quale contabilita si faccia rife-
rimento per tale copertura.

Detto questo, ritengo che il disegno di
legge sia senz’altro da approvare, anche
se non posso non sottolineare - come gia
altre volte abbiamo fatto - che esso ri-
chiede in partenza una serie di minuti
particolari, soprattutto all’articolo 12 per
quanto riguarda le competenze accessorie;
sarebbe stato forse pilt utile ricorrere a
provvedimenti amministrativi, che consen-
tono una maggiore elasticita, che non alla
legge, che costringe poi a modifiche di ar-
ticoli estremamente difficili, in cui solo po-
chi esperti riescono ad orientarsi. La for-
mulazione di tali articoli attraverso rego-
lamenti o disposizioni amministrative con-
sentirebbe di aumentare la snellezza e
I'autonomia organizzativa interna dell’am-
ministrazione ferroviaria.

CASALINO. Credo, signor presidente,
colleghi, che questo provvedimento si ren-
da quanto mai necessario, perché i la-
voratori delle ferrovie sono allarmati e
preoccupati circa la reale attuazione del-
la giustizia retributiva. Inoltre, essi mo-
strano scontento per la sperequazione esi-
stente tra personale delle ferrovie dello
Stato e dipendenti delle ferrovie in con-
cessione. Penso quindi che, proprio in vi-
sta della riforma dell’Azienda, dovremmo
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tendere innanzitutto a riqualificare ed a
rivalutare il lavoro di questa categoria.
Possiamo adottare qualunque tecnologia
moderna nell’azienda dei trasporti, ma se
non trattiamo adeguatamente il personale
e non ricorriamo ad incentivi“non riusci-
remo a raggiungere lo scopo di avere tra-
sporti moderni e funzionali. Il premio di
produzione quindi ha una sua validita,
e si pud dire che esso sia stato ripristi-
nato perché gia in passato era stato pre-
visto. «

Inoltre, & giusto tendere ad una mag-
giore reperibilita, perché in qualunque mo-
mento pud sorgere la necessita di trovare
il personale per garantire la funzionalita
del servizio.

Il disegno di legge pone anche fine ad
una ingiusta sperequazione esistente tra il
personale delle navi-traghetto.

In vista della riforma dell’Azienda oc-
corre anche cercare di eliminare le spe-
requazioni retributive esistenti rispetto al
personale dipendente da ferrovie in con-
cessione. Poiché il disegno di legge getta
le basi di una perequazione in questo
senso, mi dichiaro favorevole alla sua ap-
provazione. ’

GATTO. Sono favorevole al provvedi-
mento oggi al nostro esame in quanto
esso si rende indispensabile ed urgente al
fine di evitare tutte quelle difficolta che
- nell'imminenza del periodo festivo - si
potrebbero addensare nel settore ferrovia-
rio. Questo disegno di legge - indipenden-
temente dall’iter pitt o meno lento che
potra avere - consente di sbloccare una
situazione di estrema gravita e rappresen-
ta una soluzione seria anche perché intro-
duce dei criteri legati alla produttivita e
alla reperibilita.

Questo provvedimento non pud essere
posto in relazione alla situazione interna
dell’'Azienda ferroviaria, anche perché sarei
contrario a rapportare l'idea di riforma
dell’Azienda all’idea del riassetto salariale:
si tratta di due questioni diverse, entram-
be molto importanti. Il niassetto del-
I'Azienda & un’esigenza di produttivita e
di sviluppo economico del paese - & im-
portante guardare questo settore sotto un

aspetto piui generale - mentre la questio-
ne salariale dei ferrovieri attiene ad un
altro ordine di problemi, che riguardano
la giustizia retributiva. Tale questione, se
non risolta, potrebbe comportare un ulte-
riore aggravio della situazione in ordine
a problemi sia di produzione sia sociali.

Dobbiamo preoccuparci di perequare in
modo giusto una gestione generale del si-
stema retributivo italiano. Sono queste le
ragioni urgenti che ci inducono a dare il
nostro voto favorevole al provvedimento
oggi in discussione. ‘

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

GUASSO, Relatore. Non ho molto da
aggiungere. Per quanto riguarda la que-
stione sollevata dall’onorevole Marzotto
Caotorta, relativamente all’articolo 13 del
disegno di legge, se ho ben compreso si
tratta di coprire un’anticipazione gia effet-
tuata nel 1977. Sulla seconda questione,
attinente alle tariffe, occorre fare un di-
scorso pilt chiaro sull’apporto di denaro
fresco quantificabile ai fini della copertura
finanziaria; pe rntali ragioni auspichiamo
- come in passato abbiamo pilt volte
chiesto — un incontro con il ministro pro
prio per discutere la politica tariffaria.

L'ultima questione sollevata attiene al
problema del premio di produzione. Esso
si inserisce in un pil ampio contesto di
scelte politiche e si inquadra in un mo-
mento in cui si affrontano importanti
temi sia normativi sia salariali. Ovviamen-
te, non si tratta qui di portare avanti
un discorso di scelte corporative, che non
possono esservi nelle varie categorie, ma
di incentivare e premiare quei lavoratori
che apportano un valido contributo alla
Azienda ferroviaria di Stato.

Concludendo, si puo affermare che il
disegno di legge al nostro esame si in-
quadra in un contesto di iniziative che
si stanno sviluppando attorno al tema
della riforma della Azienda ferroviaria.

DEGAN, Sottosegretario di Stato per i
trasporti. Ringrazio I'onorevole Guasso per
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la sua relazione puntuale e dettagliata,
che ha posto in evidenza non solo gli
aspetti tecnioi del provvedimento ma an-
che quelli politici. '

La questione relativa al premio di pro-
duzione va avanti da circa un anno, ciog
da quando vi fu un confronto tra Azien-
da ferroviaria, Governo e sindacati di ca-
tegoria per il rinnovo contrattuale. Il ri-
tardo nel rinnovo del contratto - per altro
scaduto il 1° luglio 1976 - non riguarda
solo i dipendenti delle ferrovie bensi tutti
i dipendenti del pubblico impiego. E an-
che vero, pero, che le difhicolta di natura
politica, che si erano addensate in pas-
sato, si stanno risolvendo attraverso una
serie di successivi accordi, che hanno da-
to luogo ad alcuni sensibili miglioramenti
retributivi per i dipendenti pubblici. Mi
riferisco principalmente alle indennita di
trasferta e al lavoro straordinario, che
rappresentano due voci importanti nello
stipendio.

Si vuole porre I'Azienda ferroviaria in
un’ottica pit moderna, in un contesto pro-
duttivo pili omogeneo. L’Azienda, infatti,
dovra gestire il servizio con criteri sem-
pre pil industriali e con tassi di econo-
micita sempre pilt elevati. Gia in passato
I'Azienda aveva un suo « premio di pro-
duzione », che si chiamava « premio in-
centivante »; poi, secondo un piano gene-
rale del sindacato, tutti questi meccanismi
di incentivazione ecomomica erano stati
tralasciati e si era proceduto ad una con-
trattazione che tendeva a rendere omo-
genei i salari ed a ridurre, sostanzialmen-
te, le ‘differenze fra i livelli retributivi al-
I'interno della stessa Azienda ferroviaria.

Avendo tutti assieme valutato che cio
risponderd a certi criteri di giustizia, an-
che se non compiutamente rispetto alla
possibilita di prestazioni identiche da par-
te del personale, & sorta la richiesta -
accolta dal Governo - di dar vita ad un
premio di = produzione finalizzato all’au-
raento della produttivita.

E, questo, il frutto di un dibattito che
si & fatto sempre piu serrato. Abbiamo
avuto lunghi confronti con le organizza-
zioni sindacali, con la manifesta intenzio-
ne, da parte del Governo, di far si che,

gid ' fin dal suo nascere, all'istituto corri-
spondesse un reale aumento di produtti-
vita. Dall’altra parte questa intenzione era
stata intesa proprio in senso contrario,
promettendo cio¢ produttivita per l'avve-
nire senza impegnarsi su recuperi di pro-
duttivitd a livello aziendale da conseguire
contestualmente all'introduzione del pre-
mio. Si é trovato poi il punto di equi-
librio in un autofinanziamento di questo
premio di produzione nella misura del 25
per cento dell'importo necessario a copri-
re il 1978. A questo proposito, voglio ri-
spondere ad un’osservazione dell’onorevole
Marzotto Caotorta, che chiede in che mo-
do si sia giunti alla formulazione dell’ar-
ticolo 13 del presente provvedimento,
quando si era indicato che il premio di
produzione sarebbe entrato in vigore dal-
l'autunno 1977, mentre la trattativa ha
portato la discussione molto piu avanti.
Lo scopo dell’articolo 13 & quello di sta-
bilire una forfettizzazione del periodo pre-
gresso prevedendo una forma di paga-
mento unica per gli aumenti di produt-.
tivith che si sono verificati in questo pe-
riodo: &, in sostanza, un’'una tantum.

Con l'articolo 2 si prevede, invece, in
maniera rigorosa, che per l'avvenire la
variazione del premio di produzione sia
collegata con il miglioramento della pro-
duttivita in senso’ stretto, in ragione del
miglioramento del rapporto tra unita di
trafico prodotto e consistenza numerica
del personale.

Va anche detto, a conforto dei col-
leghi che possono essere in qualche mi-
sura, com’® giusto, preoccupati, che que-
sto premio di produzione non corrisponde
ad una prestazione sufficientementé appro-
fondita da parte del personale e che gia
oggi 1’Azienda ferroviaria ha un numero

N

‘di dipendenti che & notevolmente (di circa

il 5 per cento) sottoorganico, per cui in
questo momento 1’Azienda ferroviaria chie-
de ai propri dipendenti prestazioni straor-
dinarie e rinunce al riposo compensativo
piuttosto consistenti, tant’® che esiste una
certa conflittualita all’interno dell’Azienda
soprattutto in quei compartimenti dove la
deficienza di personale rispetto alle ta-
belle di organico & pii marcata.



Camera dei Deputati

— 307 —

Commissioni in sede legislativa

e e e}
VII LEGISLATURA — DECIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 29 GIUGNO 1978

Va detto inoltre che l'articolo 2 non
fa riferimento all’organico, ma alla consi-
stenza del personale nel 1977, che & -
come abbiamo visto - del 5 per cento
inferiore alla pianta organica. Questo si
collega al discorso della proroga all’anno
1985, delle assunzioni extra-organico, pro-
blema sollevato dalla Commissione bilan-
cio, per il quale essa suggerisce di col-
legarsi all'iter di riforma dell’Azienda.

Come dichiarazione di volonta politica,
il suggerimento della V Commissione pud
anche andar bene. Sappiamo tutti, perd,
che simili dichiarazioni di volonta politica
nelle leggi non hanno un grosso signifi-
cato concreto. E ovvio, d’altra parte, che,
nella misura in cui 1’'Azienda ferroviaria
tende a riformarsi, anche questo discorso
potra essere ripreso e le opportune mo-
difiche potranno essere apportate.

Debbono essere tenute presenti anche
le giuste preoccupazioni dell’onorevole
Maizotto Caotorta, secondo il quale trop-
pi provvedimenti riguardanti I’Azienda fer-
roviaria vengono approvati con legge. Va
rilevato, pero, che queste materie potran-
no essere sottratte alla competenza legi-
slativa proprio quando la riforma del-
I’Azienda ferroviaria potra essere varata.

Altro tema e quello riguardante la re-
peribilita. Anche questa & una vicenda an-
nosa, che da pilt parti & stata sottolineata
e che ha assunto un maggior risalto pro-
prio dopo che sono state aumentate l'in-
dennita di trasferta e l'indennita di straor-
dinario. Si & sottolineata, ciog, la evidente
sproporzione tra l'indennita di reperibilita,
che & rimasta a livelli molto bassi, e que-
ste ultime, che hanno avuto notevoli au-
menti. Si & pensato pertanto di procedere
ad un riesame di questa normativa anche
attraverso una serie di. investimenti che
migliorino la gestione aziendale e consen-
tano di ridurre queste richieste di impe-
gno del personale dipendente dall’Azienda
ferroviaria.

Circa la richiesta, avanzata dall’onore-
vole Marzotto Caotorta, di chiarimenti
sulla copertura dei nuovi impegni cui
I’Azienda ferroviaria deve far fronte, devo
dire che la copertura fa riferimento per
una parte (pari al 25 per cento) a quel-

l'aumento di produttivita che & stato con-
cordato con le organizzazioni sindacali e
per il resto al nuovo aumento delle ta-

-riffe ferroviarie, che entrera in vigore con

il 16 luglio di quest’anno e che costituira
un importante elemento di copertura per
il 1978.

Gli onorevoli Casalino e Gatto hanno
poi posto il problema della giungla retri-
butiva nell’ambito dei trasporti ferroviari.
E un problema che indubbiamente esiste.
Per la verita, il clima attuale favorisce la
possibilita di arrivare ad un graduale com-
ponimento dej problemi posti dalle con-
clusioni della Commissione Coppo. Mi sia-
no consentite, perd, due osservazioni: la
prima & che non compete soltanto al Go-
verno, ma all'intera societd eliminare la
giungla retributiva, la seconda & che il
problema riguarda altri comparti oltre a
quello dei trasporti.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame de-
gli articoli. Poiché ai primi due articoli
non sono stati presentati emendamenti, li
porro direttamente in votazione dopo aver-
ne dato lettura:

ArT. 1.

L’Azienda autonoma delle ferrovie del-
lo Stato & autorizzata a corrispondere al .
proprio personale, ivi compreso quello ri-
vestito di qualifica dirigenziale, a decor-
rere dal 1° gennaio 1978, un compenso
mensile denominato « premio di produzio-
ne » al fine di accrescere la produttivita
dell’Azienda.

Il compenso di cui al precedente com-
ma & esteso agli incaricati ed ai loro di-
pendenti utilizzati dall’Azienda autonoma
delle ferrovie dello Stato per l'espletamen-
to di servizi in base agli articoli 26 della
legge 30 dicembre 1959, n. 1236; 31 della
legge 27 luglio 1967, n. 668, e 29 della
legge 7 ottobre 1969, n. 747.

(E approvato).

ART. 2.

Per il 1979 e per gli anni successivi
la somma di lire 80,5 miliardi, destinata
nel 1978 alla corresponsione del premio
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di produzione potra essere aumentata in
funzione delle variazioni che, rispetto al
1977, saranno accertate nel rapporto tra
unita di traffico e consistenza numerica
del personale relativa all’anno cui il pre-
mio si riferisce.

(E approvalo).

" Do lettura dell’articolo successivo.

ART. 3.

La valutazione dei rapporti di produt-
tivita, l'entita dell'importo dovuto al per-
sonale, nonché i criteri e le modalita per
I'attribuzione del premio, saranno stabiliti
entro il 28 febbraio di ciascun anno sen-
tite le organizzazioni sindacali maggior-
mente rappresentative, previo parere del
Consiglio di amministrazione, con decreto
del Ministro dei trasporti.

Con il medesimo decreto verranno al-
tresi determinati ai fini dell’attribuzione
del premio di “produzione:

1) i settori di raggruppamento delle
diverse qualifiche del personale ferroviario;

2) il numero delle fasce nelle quali
viene ripartito il premio di produzione;

3) le modalita di corresponsione del
premio stesso.

L'onorevole Forte ha presentato il se-
guente emendamento:

Al primo comma, sostituire le parole:
il 28, con le seguenti: il mese di.

GUASSO, Relatore. Esprimo parere fa-
vorevole a tale emendamento.

DEGAN, Sottosegretario di Stato per i
trasporti. Per la verita, ¢ facile immagi-
nare che il mese di febbraio ogni 4 anni
ha 29 giorni. Comunque, il Governo espri-
me parere favorevole a tale emendamento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione
Pemendamento Forte, accolto dal relatore
e dal Governo.

(E approvaio).

Pongo in votazione ['articolo 3 nel suo
complesso, con la modifica teste appor-
tata.

(E approvalo).

Poiché ai successivi 7 articoli non sono
stati presentati emendamenti, li porro di-
rettamente in votazione dopo averne dato
lettura:

ArRT. 4.

S

Il premio di produzione & corrisposto
in base alle giornate di presenza in ser-
vizio.

Nel computo sono comprese le giornate
di congedo ordinario e quelle di assenza
per infortunio sul lavoro, malattia profes-
sionale o contratta per causa unica e di-
retta di servizio.

Dalla corresponsione del premio di pro-
duzione & escluso il personale ferroviario
comandato presso altre Amministrazioni
statali o presso enti pubblici.

(E approvato).

ART. 5.

Il comma quarto dell’articolo 29 del-
le disposizioni sulle competenze accesso-
ric approvate con la legge 11 febbraio
1970, n. 34, ¢ successive modificazioni, &
sostituito dai seguenti: '

«I turni di reperibilita sono articolati
per unitd operative dei vari servizi. La
definizione delle unita operative e la du-
rata dei turni stessi saranno determinate
sentite le Organizzazioni sindacali di’ ca-
tegoria maggiormente rappresentative. In
tale occasione verra provveduto ad un op-
portuno ridimensionamento dei settori in-
teressati alla reperibilita.

L’istituzione dei turni di reperibilita
non deve comportare aumento di posti di
organico nel complesso di impianti omo-
genei ».

(E approvalo).

ART. 6.

L’articolo 30 delle disposizioni sulle
competenze accessorie approvate con la
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legge 11 febbraio 1970, n. 34, e successive
modificazioni, & sostituito dal seguente:

« Al personale che viene incluso in
turno di reperibilita & corrisposto il se-
guente compenso:

1) indennita di reperibilita per ogni
giornata di turno: dirigenti lire 6.000; al-
tro personale lire 2.700;

2) indennita per ogni chiamata lire
4.500.

Il personale che per qualsiasi motivo
non & assoggettato all’obbligo della repe-
ribilita, ed & eccezionalmente chiamato
per inconvenienti di esercizio, ha titolo ad
una indennita pari a quella di chiamata.

Al personale chiamato ad intervenire
per le esigenze dell’esercizio ferroviario,
ai sensi delle disposizioni del presente ar-
ticolo, spetta il compenso orario per la-
voro straordinario previsto, per la qualifi-
ca rivestita, nei limiti e con le modalita
stabilite dalle vigenti disposizioni ».

Le indennita fissate nelle suddette mi-
sure per compenso di reperibilita e di
chiamata vanno corrisposte dalla data del
1° luglio 1978. Con provvedimento del di-
rettore generale dell’Azienda autonoma
delle ferrovie dello Stato si provvedera a
dare attuazione alla nuova organizzazione
dell'istituto della reperibilita entro due
mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge.

(E approvato).

ART. 7.

La facolta di cui all’articolo 2 della
legge 29 ottobre 1971, n. 880, e successive
modificazioni, cosi come integrata dall’ar-
ticolo 8 della legge 6 giugno 1975, n. 197,
pud essere esercitata dall’Azienda autono-
ma delle ferrovie dello Stato fino al 31
dicembre 1985.

(E approvato).

ART. 8.

Correlativamente alla facolta di cui al
precedente articolo sono prorogati fino
alla stessa data il disposto dell’articolo 3

della legge 29 ottobre 1971, n. 880, del-
I'articolo 11 della legge 17 agosto 1974,
n. 396, e dell'articolo 9 della legge 6 giu-
gno 1975, n. 197.

(E approvato).

ART. 9.

L’articolo 12 della legge 17 agosto
1974, n. 396, deve essere interpretato co-
me conferimento all’Azienda autonoma del-
le ferrovie dello Stato, dalla data di en-
trata in vigore della stessa legge 17 ago-
sto 1974, n. 396, della possibilita di supe-
rare l'organico previsto dall’articolo 1 del-
la legge 29 ottobre 1971, n. 880, e succes-
sive modificazioni e integrazioni, per i se-
guenti provvedimenti:

1) bandi di concorso interni alle qua-
lifiche iniziali delle diverse carriere del
personale ferroviario;

2) immissione dei vincitori dei con-
corsi interni a posti prestabiliti per qua-
lifiche iniziali delle diverse carriere fer-
roviarie;

3) immissione dei vincitori e degli
idonei dei concorsi interni per qualifiche
iniziali delle diverse carriere ferroviarie
di cui al terzo comma dell’articolo 82
della legge 26 marzo 1958, n. 425;

4) cambio di qualifica a qualifiche
iniziali ex articoli 48 e 49 della legge
26 marzo 1958, n. 425;

5) riammissione a qualifiche iniziali
di cui all’articolo 161 della legge 26 mar-
zo 1958, n. 425; )

6) assunzione di ex militari tecnici
specialisti e di ex allievi di scuole pro-
fessionali o di apprendistato, assunti dal
Ministero dei trasporti, di cui al secondo
e terzo comma dell’articolo 6 della legge
26 marzo 1958, n. 425.

(E approvato).

Art. 10.

Le disposizioni di cui al primo com-
ma dell’articolo 3 della legge 9 gennaio
1978, n. 7, hanno decorrenza dal 1° luglio
1977.

(E approvato).
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Do lettura dell’articolo successivo:

ArT. 11.

L’articolo 52, lettera b) « Premio orario
di presenza a bordo » delle disposizioni
sulle competenze accessorie approvate con
legge 11 febbraio 1970, n. 34, & sostituito
dal seguente:

«b) Premio orario di presenza a bordo.

Per ogni ora di presenza a bordo vie-
ne corrisposto un premio nelle seguenti
misure:

Lire
Comandante
Diretlore di macchina
Primo ufficiale navale 580

Primo ufficiale di macchina

Primo ufficiale marconista .

Ufhiciale di macchina . 425

Ufficiale marconista

Nostromo
Capo motorista 425

Capo elettricista .

Carpentiere

Motorista 425

Ufficiale navale . . . . . . %
Elettricista . g

Marinaio
425

e ——

Ingrassatore

Carbonaio 425 ».

E soppresso l'ultimo comma dell’arti-
colo 52, lettera ¢), delle disposizioni sulle
competenze accessorie approvate con la
citata legge 11 febbraio 1970, n. 34.

L’onorevole Forte ha presentato il se-
guente emendamento:

All'ultimo  comma, dopo le parole:

n. 34, aggiungere le seguenti: e successive
modificazioni.

GUASSO, Relatore. Esprimo parere fa-
vorevole a tale emendamento.

DEGAN, Sottosegretario di Stato per i
trasporti. Concordo con il relatore.

PRESIDENTE. Pongo in votazione
I'emendamento Forte, accolto dal relatore
¢ dal Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione [’articolo 11 nel
suo complesso, con la modifica teste ap-
portata.

(E approvato).
Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 12.

L'articolo 55 delle disposizioni sulle
competenze accessorie, approvate con leg-
ge 11 febbraio 1970, n. 34, e successive

modificazioni e integrazioni, & sostituito
dal seguente:

« Il personale di equipaggio delle navi
traghetto, quando eccede il limite di pre-
stazioni mensili di 156 ore ha titolo ad
una indennita ragguagliata ad un sessan-
tesimo della misura ordinaria feriale diur-
na del compenso per lavoro straordinario
di cui all’articolo 32 per ogni minuto ec-
cedente il limite di prestazione, secondo
quanto previsto dai turni di servizio.

I periodi di tempo che danno luogo
alla corresponsione dell’indennitd non so-
no validi ai fini del computo del lavoro
straordinario di cui all’articolo 32 ».

Le disposizioni di cui al presente ar-
ticolo si applicano dal mese successivo a
quello di entrata in vigore della presente
legge, salva, per il personale appartenente
alla sede di navigazione di Messina, la
remunerazione delle prestazioni straordi-
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narie relative alle manutenzioni effettuate '

dal" 1° .luglio- 1977 alla data di entrata in
vigore “della presente legge, non compen-
sate. in relazione a quanto previsto dalle
precedenti: norme in materia.

L'onorevole Forte ha presentato il se-
guente emendamento:

All'ultimo comma, dopo le parole: si
applicano dal, aggiungere le seguenti: pri-
mo giorno del.

GUASSO, Relatore. rimetto alla

Commissione.

Mi

DEGAN, Sottosegretario di Stato per i
trasporti. Per la verita, il trattamento cui
si riferisce l'articolo 12 ha carattere men-
silec e non pud essere spezzato giorno per
giorno: [’emendamento, pertanto, appare
pleonastico. Il Governo, tuttavia, si rimet-
te alla Commissione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione
I'emendamento Forte, per il quale rela-
tore e-Governo si sono rimessi alla Com-
missione.

(E approvato).

Pongo in votazione [’articolo 12 nel
suo complesso, con la modifica testé ap-
portata.

(E approvaio).

Poich¢ agli ultimi due articoli non so-
no stati presentati emendamenti, li porrd
successivamente in votazione dopo averne
dato lettura:

ART. 13.

Per la remunerazione dell’aumento del-
la produttivith del personale dell’Azienda
autonoma delle ferrovie dello Stato, veri-
ficatosi nel 1977, & posta a disposizione
dell’Azienda stessa la somma di lire 17.600
milioni, "da attribuire al personale secondo
modalita- stabilite con decreto del Ministro
dei trasporti, sentite le Organizzazioni sin-
dacali maggiormente rappresentative.

(E approvaio). .

ArT. 14.

All’onere derivante dall’attuazione della
presente legge, complessivamente valutato
per ‘'anno 1978- in lire 104.170 milioni, si
fara fronte: quanto a lire 15.350 milioni
con le disponibilita recate dal capitolo 116
« Indennith e competenze accessorie diver-
se al personale », per milioni 4.110, ¢ dal
capitolo 1011 « Stipendi, retribuzioni ed
altri assegni fissi al personale » per milio-
ni 11.240; iscritti nello stato di previsione
della spesa dell’Azienda autonoma delle
ferrovie dello Stato per l'anno finanziario
1978; quanto a lire 10.750 milioni con ri-
duzione da apportare agli stanziamenti dei
capitoli: 101 « Stipendi; retribuzioni ed al-
tri assegni- fiss1 al personale. », per milioni
5.000; 106 «Onmere, a carico dell’Azienda
per -contributi ai-fondi pensioni per il per-
sonale ferroviario », per milioni 2.100; 107
« Onere a carico dell’'Azienda per contri-
buti all'Opera di previdenza ed assistenza
per i ferrovieri dello Stato» per milioni
650, e 113 « Compensi al personale per la-
voro- straordinario e a cottimo » per mi-
lioni 3.000, iscritti nello stato di previsio-
ne della spesa della stessa Azienda per
il predetto anno finanziario e, quanto a
lire 78.070 milioni con i prodotti del traf-
fico.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare con propri decreti le occorrenti
variazioni di bilancio.

(E approvato).
Passiamo alle dichiarazione di voto.

FORTE. La. relazione dell’onorevole
Guasso, ampia e articolata, ha messo bene
in evidenza l'importanza del disegno di
legge che ci apprestiamo a votare. Esso
& stato voluto dalle organizzazioni sinda-
cali dei ferrovieri, che, per ottenerlo, han-
no piu volte chiamato la categoria alla
mobilitazione e, ultimamente, anche allo
sciopero nazionale di 24 ore.

1l gruppo comunista ritiene di votare
a favore del disegno di legge soprattutto
perché esso apre la strada ad un discor-
so di riorganizzazione del lavoro dei fer-
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rovieri che, attualmente, viene svolto in
forme davvero precarie.

Assai positivo ¢ il fatto che_si intro-
ducano, anche se in modo parziale, - alcu-
'ni concetti nuovi. Il premio che viene in-
tfodotto, infatti, costituisce un nuovo mo-
do di retribuzione: esso non & egualita-
rio, ma diversificato, non ¢& vincolato a
meccanismi burocratici, ma al ciclo pro-
duttivo- dell’azienda.

Con piacere registriamo anche che al-
l'articolo 9 si affronta un grosso nodo,
che in passato ha spesso condizionato il
funzionamento normale delle diverse age-
volazioni per l'accesso alle qualifiche su-
periori, con grave danno per l’economia
nazionale. In effetti, si introduce la possi-
bilita di una mobilita verticale dei lavo-
ratori, che & necessaria nelle ferrovie del-
lo Stato. Tutta la materia riguardante
I'immissione dei vincitori di concorsi in-
terni nelle qualifiche immediatamente su-
periori viene regolamentata in modo pil
produttivo, e quindi non pilt gerarchico
e soffocante come avveniva con I'artico-
lo 82 della legge n. 425. La stessa consi-
derazione vale in tema di mutamenti di
qualifica, soprattutto per quelli previsti
dall’articolo 49 della legge n. 425. In so-
stanza, si da la possibilita concreta di
evitare le non sempre giuste interpreta-
zioni della Corte dei conti, secondo cui,
ad esempio, i concorsi interni non si sa-
rebbero pit dovuti fare.

Inoltre, riteniamo di dover esprimere
voto favorevole anche perché finalmente
si pone la premessa per una prospettiva
concreta di riorganizzare un istituto fon-
damentale del lavoro dei ferrovieri. Mi
riferisco al problema posto con gli arti-
coli 5 e 6, che di fatto modificano total-
mente gli articoli 29 e 30 della legge
n. 34, che istituiva la normativa dell'isti-
tuto della reperibilita. Cio & positivo so-
prattutto per i lavoratori degli impianti
elettrici, per gli addetti ai carri e per gli
stessi dirigenti aziendali.

Per questi motivi e per le altre con-
siderazioni esposte dal relatore, dichiaro a
nome del gruppo comunista che voteremo
a favore di questo disegno di legge, rac-
comandando al Governo che tutta la ma-

teria riguardante il contratto di lavoro
venga definita nel pit breve tempo pos-
sibile e che si arrivi al piu presto alla
riforma dell’Azienda, per dare una dimen-
sione nuova e diversa ai lavoratori da
essa dipendenti.

PRESIDENTE. Il disegno di legge sara
subito votato a scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del disegno di legge oggi
esaminato.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Disegno di legge: « Istituzione del pre-
mio di produzione per il personale dipen-
dente dall’Azienda autonoma delle ferrovie
dello Stato ed altri provvedimenti relativi
al personale stesso» (2272):

Presenti . . . . . . . 28
Votanti . . . . . . . 27
Astenuti . . . . . . . 1
Maggioranza . . . . . 14
Voti favorevoli . . . 27
Voti contrari . . . 0

_ (La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Amarante, Belci, Bocchi, Calaminici,
Casalino, Del Castillo, Federico, Forte,
Gatto, Guasso, Guerrini, Guglielmino, La-
morte, La Rocca, Lucchesi, Mantella, Mar-

“chi Dascola Enza, Marocco, Marzotto Cao-

torta, Mastella, Morazzoni, Ottaviano, Pani,
Pezzati, Russo Ferdinando, Salomone, Tam-
burini.

Si & ustenuto: Libertini.

La seduta termina alle 13,15.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dort. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



