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sco, Signori e Segreto: « Modifiche ed in-
tegrazioni’ alla legge 8 aprile 1976, n. 203,
recante norme per la progettazione, la co-
struzione e la gestione di impianti di ri-
cezione e di trattamento delle morchie e
delle acque di zavorra e lavaggio delle pe-
troliere », gia approvata dal Senato della
Repubblica nella seduta del 28 settembre
1977. ’
L'onorevole Federico ha
svolgere la relazione.

facolta di

FEDERICO, Relatore. La proposta di

legge che si discute prevede alcune mo-
202

Fa v

difiche alla legge 8 aprile 1976, n.
al fine principale di superare alcuni imn-
pedimenti derivanti dall’applicazione con-
creta di- essa. Tale legge com’® noto, ema-
nata in conformita alle direttive imposte
dalla Convenzione internazionale dell'in-
quinamento adottate a Londra nel 1973,
ha disposto che la progettazione, la co-
struzione e la gestione degli impianti di
ricezione e di trattamento delle morchie
e delle acque di zavorra e lavaggio delle
petroliere, siano affidate in concessione,
con decreto del ministro della marina
mercantile, alle societa a partecipazione
statale che gestiscono i bacini di carenag-
-gio e le officine di riparazione in alcuni
principali porti italiani (Genova, La Spe-
zia, Livorno, Napoli, Palermo, Taranto,
Venezia e Trieste).

Ora, nel corso delle procedure per la
applicazione di tale legge sono interve-
nute difficolta d’ordine tecnico ed ammi-
nistrativo, anche per il rispetto dei li-
miti di accettabilita per lo scarico in ma-
re di idrocarburi da parte di nuovi im-
pianti disposti dalla legge 5 maggio 1976,
n. 319 (legge Merli). Tanto che, a quanto
risulta, i fondi stanziati (otto miliardi per
il 1976) non sono stati utilizzati neppure
in parte: pare che per un solo progetto
di 180 milioni di lire sia stata avanzata
richiesta di parere al Consiglio di Stato.

E stata percid avvertita l'esigenza di
realizzare nei predetti porti, ad integra-
zione degli impianti di . riceézione e di
trattamento delle morchie e delle acque
di zavorra e lavaggio delle petroliere, an-
che impianti di degasificazione delle navi.

La proposta di legge che stiamo esa-
minando prevede, di conseguenza, l'eroga-
zione di contributi statali per la realiz-
zazione di tali impianti nei limiti, pero,
degli stanziamenti complessivi gia disposti
dall’articolo 1 della ricordata legge n.. 203
e fissati nello stanziamento complessivo
di lire 40 miliardi ripartiti in cinque eser-
cizi ¢ per una misura di contributo non
superiore all’80 per cento della spesa.

Inoltre poiché tale legge non ha po-
tuto trovare applicazione nei confronti
del porto di Genova, ¢ stata prevista una
deroga con la quale si rende possibile la
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scllecitata impian-
ti anche nello scalo genovese. In tale por-
to, infatti, opera un consorzio autonomo,
il quale in base alla propria legge istitu-
tiva ha competenza esclusiva in materia
di concessioni demaniali marittime ed in
materia di concessione e di costruzione
di opere e che, percido, provvede diretta-
mente alla progettazione e costruzione
delle opere portuali.

Nell’ambito di tali -competenze, la rea-
lizzazione degli impianti di depurazione di
cui trattasi non pud che essere affidata
al consorzio stesso, il quale ha finora
provveduto alla costruzione dei bacini di
carenaggio e di tutte le altre opere por-
tuali, e che potrebbe anche affidare, in
base alla legge istitutiva, la realizzazione
e la gestione degli impianti in questione
ad altra societh mediante concessione.

Infine, tenuto conto della possibilita
di- utilizzazione da parte delle societa di
cui all’articolo 1 della ricordata legge
n. 203, di impianti di raccolta e di trat-
tamento gia esistenti, realizzati da enti e
societa pubblici o privati, & stata predi-.
sposta una disposizione integrativa nel te-
sto di proposta di legge che prevede 1'ero-
gazione di contributi statali ai proprietari
di tali impianti, sempre nei limiti degli
stanziamenti complessivi gia disposti con
la citata legge, qualora il ministro della
marina mercantile autorizzi le societa me-
desime ad avvalersi degli impianti, previa
intesa con i loro proprietari.

Concludo rilevando che é'appunto il
caso di sottolineare che anche ¢per la ma-

teria disciplinata dalla proposta di legge
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che andremo ad approvare, occorre un’at-
tivita di attenta vigilanza da parte del Go-
verno affinché i contributi siano destinati
effettivamente ed esclusivamente agli sco-
pi per i quali sono stati erogati.

Per questo ragioni che, assai sintetica-
mente ho esposto, raccomando una rapi-
da approvazione della proposta di legge.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

TAMBURINI. La relazione dell’onore-
vole Federico e il dibattito gid avvenuto
in sede referente mi consentono di prean-
nunziare il voto favorevole del gruppo co-
munista sulla proposta di legge n. 1756.

Come & noto, il provvedimento in di-
scussione — come gia la legge n. 203 del
1976 — si riferisce alla . convenzione di
Londra del 1973, sull'inquinamento del
mare. Questa, tra l'altro, deve ancora es-
sere ratificata dall’Italia e colgo l'occasio-
ne per sollecitare il Governo ed il Parla-
mento -a provvedere al riguardo.

La proposta di legge completa la nor-
‘mativa prevista dalla legge n. 203 dello
aprile 1976, relativa alla progettazione,
costruzione e gestione degli impianti di
ricezione e di trattamento delle morchie
e delle acque di zavorra e lavaggio delle
petroliere, prevedendone l'affidamento al-
le societa a partecipazione statale che ge-
stiscono bacini di carenaggio.

E noto che al Senato si era provve-
duto, con i primi due articoli, a colmare
una lacuna normativa che impediva al
porto di Genova di dare attuazione alla
legge n. 203 del 1976 e ad introdurre la
disposizione relativa alla realizzazione di
stazioni di degasificazione nelle nuove ci-
sterne, prevedendo appositi stanziamenti.

L'articolo 3, invece, che recita all’ulti-
mo comma: «Nel caso in cui l'utilizza-
zione da parte delle societa a partecipa-
zione statale renda necessari l'amplia-
mento ed il potenziamento degli impianti
esistenti, il ministro della marina mercan-
tile ¢ autorizzato ad erogare ai proprieta-
ri un contributo fino al 60 per cento del-
le spese sostenute per l'ampliamento ed

' il potenziamento degli impianti medesi-
mi », disciplina l'uso delle risorse in mo-
do da evitare dispersione degli interventi.
Bisogna dire, perd, che la norma consen-
te una discrezionalita molto ampia al Mi-
nistero: c’¢ il rischio che si verifichino
situazioni nelle quali i fondi pubblici so-
no devoluti per fini diversi da quelli pre-
visti dalla legge.

Per la verita, si tratta di perplessita
gia manifestate in sede referente. In par-
ticolare, il sottosegretario Rosa, aveva av-
vertito acutamente I'esistenza del proble-
ma, ed aveva affermato che il Ministero
aveva gia previsto la necessita di attuare,
in tutte le fasi delle operazioni, uno spe-
cifico e continuo controllo, prima di de-
liberare l'erogazione dei finanziamenti.

Anche in sede legislativa vogliamo,
percid, prendere atto di questo impegno
e cercheremo di operare in modo che nel-
la gestione della legge non venga a man-
care il controllo del Parlamento, attraver-
-s0 la nostra Commissione. ‘ .

Concludendo, mi pare che la soluzione
del problema, ormai non pilt dilazionabi-
le, del controllo dell'inquinamento del Me-
diterraneo possa ricevere da questa legge
un notevole contributo. ’

BAGHINO. Mi pare che dopo la di-
scussione svoltasi nella passata legislatu-
ra che rese molto problematica l'applica-
zione dell’articolo 3 della legge n. 203 del
1976, il provvedimento che ci accingiamo
ad approvare sia molto opportuno.

Per questo motivo e, in particolare,
per l'obiettiva situazione di difficolta che
si registra nel porto di Genova, il grup-
po del MSI-destra nazionale votera a fa-
vore della proposta di legge.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali. ’

FEDERICO, Relatore. Ho solo da rac-
comandare una sollecita approvazione del-
la proposta di legge.

ROSA, Sottosegretario di Stato per la
marina mercantile. Mi associo al relato-
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re: si tratta di un provvedimento vera-
mente urgente.

PRESIDENTE. Passiamo ora all’esame
degli articoli, che, non essendo stati pre-
sentati emendamenti, porrd direttamente
in votazione dopo averne dato lettura:

ART. 1.

Il Ministro della marina mercantile,
d’intesa con quello dei lavori pubblici,
sentito il Consiglio superiore dei lavori
pubblici, provvedera con suo decreto a
stabilire, entro sei mesi dalla data di en-
trata in vigore della presente legge, quali
fra 1 porti indicati all’articolo 1 della
legge 8 aprile 1976, n. 203, dovranno esse-
re attrezzati con idonee stazioni per la
degasificazione delle navi.

Per la realizzazione e la gesticne delle
stazioni di degasificazione ritenute neces-
sarie ai sensi del comma precedente si
applicano le disposizioni di cui alla leg-
ge 8 aprile 1976, n. 203.

I' contributi per la realizzazione delle
stazioni di degasificazione, corrisposti se-
condo le modalita di cui al quinto com-
ma dell’articolo 1 della legge 8 aprile
1976, n. 203, faranno carico allo stato di
previsione della spesa del Ministero della
marina mercantile nei limiti degli stan-
ziamenti complessi\}i disposti con la me-
desima legge.

‘Sono abrogate le disposizioni relative
alla costruzione degli impianti di degasi-
ficazione delle navi annessi ai bacini di
carenaggio da realizzarsi con contributo
dello Stato di cui alle leggi 10 luglio
1969, n. 470, 27 ottobre 1969, n. 810, e 28
gennaio 1974, n. 58.

(E approvato).

ART. 2.

La realizzazione ‘nel porto di Genova
degli impianti previsti dalla legge 8 apri-
le 1976, n. 203 e dal precedente articolo
1 & assunta dal Consorzio autonomo del
predetto porto in conformita alla propria
legge istitutiva, direttamente o mediante

concessione ad una societa che risponda
ai requisiti indicati al primo comma del-
I'articolo 1 della citata legge 8 aprile
1976, n. 203, e¢ conformemente alle dispo-
sizioni contenute nel terzo e quarto com-
ma dello stesso articolo.

Il contributo previsto dall’articolo 1

‘della legge 8 aprile 1976, n. 203 & eroga-

to al Consorzio autonomo del porto di
Genova secondo le modalita previste dal-
Iarticolo 5 della legge 6 agosto 1974,
n. 366, in quanto applicabili.

L’ammontare del contributo sara sta-
bilito dal Ministro della marina mercanti-
le in relazione agli impegni di spesa per
gli altri porti indicati all’articolo 1 della
legge 8 aprile 1976, n. 203, e comunque
in misura non superiore all’80 per cento
della spesa sostenuta dal Consorzio auto-
nomo del porto di Genova e debitamente
documentata.

(E approvato).

‘ Art. 3.

Qualora nei porti di cui all'articolo 1
della legge 8 aprile 1976, n. 203, o in zo-
ne con essi collegate, esistano impianti di
ricezione e trattamento delle morchie e
delle acque di zavorra e lavaggio delle
petroliere, gia realizzati da enti o societa
pubblici o da privati, il Ministro della
marina mercantile pud autorizzare le so-
cieta a partecipazione statale di cui allo
articolo 1 della legge 8 aprile 1976,
n. 203, a stipulare convenzioni con i pro-
prietari per l'utilizzazione degli impianti.

Nel caso in cui l'utilizzazione da par-
te delle societa a partecipazione statale
renda necessari I'ampliamento ed il poten-
ziamento degli impianti esistenti, il Mini-
stro della marina mercantile ¢ autorizzato
ad erogare ai proprietari un contributo
fino al 60 per céento delle spese sostenute
per l'ampliamento ed il potenziamento de-
gli impianti medesimi.

(E approvato).

La proposta di legge sara votata a
scrutinio segreto al termine della seduta.
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Discussione della proposta di legge Ber-
nardi ed altri: Proroga del termine di
cui all’articolo 61, secondo comma, del-
la legge 6 giugno 1974, n. 298, concer-
nente la istituzione dell’albo nazionale
degli autotrasportatori di cose per con-
to terzi, disciplina degli autotrasporta-
tori di cose e istituzione di un sistema
di tariffe a forcella per i trasporti di
merci su strada (1841).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno re-
ca la discussione della proposta di legge
di iniziativa dei deputati Bernardi, Mar-
zotto Caotorta, Bocchi e Guasso: « Pro-
roga del termine di cui all’articolo 61,
secondo comma, della legge 6 giugno
1974, n. 298, concernente la_istituzione
dell’albo nazionale degli autotrasportatori
di cose per conto terzi, disciplina degli
autotrasportatori di cose e istituzione di
un sistema di tariffe a forcella per i tra-
sporti di merci su strada ».

L’'onorevole La Rocca ha facolta di
.svolgere la . relazione.

LA ROCCA, Relatore. Credo che l'ur-
genza imponga di essere estremamente
sintetici. D’altro canto il lavoro del rela-
tore risulta rilevantemente facilitato dal
fatto che. la proposta di legge presenta
le firme di forze politiche rappresentati-
ve di una ampia maggioranza di questa
Commissione, tanto da far presumere che
non emergeranno pareri contrari alla pro-
posta stessa.

Pur rilevando che si tratta della ter-
za proroga dei termini previsti dalla leg-
ge n. 298 del 1974 (la prima proroga av-
venne con il decreto-legge 30 gennaio
1976 convertito in legge con la legge 29
marzo 1976, n. 61, cui fece seguito l'ulte-
riore proroga fino al 31 dicembre 1977
stabilita dal decreto-legge 23 dicembre
1976, ridotta poi da un anno a dieci me-
si in sede di conversione in legge), rite-
niamo che essa si renda necessaria per
permettere al Governo di realizzare i mec-
canismi di. applicazione della legge n. 293,
senza arrecare agli autotrasportatori pre-
giudizi scaturenti dall'imminente scaden-

za del termine di cui si tratta. In so-
stanza si prevede l'estensione da due a
quattro mesi del periodo in cui gli au-
totrasportatori sono tenuti a presentare
demanda per la iscrizione agli albi stessi,
pena la decadenza delle autorizzazioni di
cui sono attualmente titolari.

Mi preme far osservare che tuttora
esistono € sono aperti — € mi permetto
di sollecitare una iniziativa del Governo
in proposito — alcuni problemi relativi al-
la gestione successiva degli adempimenti
previsti dalla legge n. 298.

In modo particolare, sappiamo che &
stato approvato dal Comitato intermini-
steriale per la programmazione economi-
ca il progetto per l'utilizzazione della leg-
ge sull’occupazione giovanile in questo
settore, progetto che prevede che il 50
per cento del personale da utilizzare sia
assunto nel Mezzogiorno d’Italia. E noto
invece che in questo, come in altri setto-
ri della pubblica amministrazione, le esi-
genze sono pit pressanti altrove, piutto-
sto che nel Mezzogiorno. -

Altro problema che ulteriormente si
pcne & quello della compatibilita di alcu-
ni elementi assunti a suo tempo dalla
pubblica amministrazione, che ancora non
hanno trovato una sistemazione adeguata.
Parlo di quelle 600 persone circa che
hanno un titolo di studio di scuola supe-
riore, che svolgono di fatto mansioni su-
periori alle qualifiche in cui sono inqua-
drate e che si trovano a lavorare fianco
a fianco con chi ha titoli e riconoscimen-
to di mansioni superiori; & evidente che
esiste all'interno di questa categoria un
notevole stato di agitazione.

Nel raccomandare quindi una solleci-
ta approvazione del provvedimento al no-
stro esame, mi riservo di presentare un
ordine del giorno che impegni il Governo
ad una iniziativa pit decisa, anche nei
confronti delle organizzazioni sindacali,
diretta a trovare una adeguata sistema-
zione al personale assunto per le esigenze
connesse all'istituendo albo nazionale dei
trasportatori.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.
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BOCCHI. 11 gruppo comunista concor-
da con quanto affermato dal relatore e,
soprattutto, sulla necessita dell’amplia-
mento a quattro mesi del termine per la
presentazione della domanda di iscrizione
all'albo degli autotrasportatori. Cid al fine
di permettere un maggiore grado di co-
noscenza e di informazione agli autotra-
sportatori stessi e alle loro associazioni
di categoria ed un piu congruo lasso di
tempo anche ai vari uffici che devono
rilasciare documentazione e che si dubita
siano attrezzati ad esaurire rapidamente
tutte le pratiche che verranno loro ri-
chieste.

Vorrei inoltre rivolgere al presidente e
al sottosegretario l'invito a provvedere ad
una sollecita riconvocazione di quel grup-
po di lavoro che all'interno di questa
Commissione era stato costituito proprio
in relazione alla complessita dei problemi
inerenti alla applicazione della legge
1. 298 del 1974 e che sono stati in parte
definiti con il decreto legislativo n. 616,
in attuazione della legge n. 382. Solo in
parte definiti con questa ultima disposi-
zione, perché i problemi che qui il relato-
re ricordava e che sono inerenti ai pro-
blemi della motorizzazione vanno al di la
per il loro carattere generale della previ-
sione della legge n. 298. Tutti questi pro-
blemi, cosi come la questione che riguar-
da l'assunzione di giovani e la loro desti-
nazione, saranno verificati nei rapporti che
intercorrono fra Ministero e regioni, — che
mi risulta siano stati gia avviati — so-
prattutto perché con il 1°- gennaio 1978
gran parte delle competenze relative alla
tenuta degli albi, particolarmente quella
istruttoria per la formazione degli albi
provinciali degli autotrasportatori, sono
passate alle regioni, che a loro. volta le
hanno delegate alle province.

Concludendo, -esprimiamo evidentemen-
te il nostro assenso al provvedimento es-
sendo noi cofirmatari — fra l'altro — della
proposta di legge e sottolineiamo ancora
una volta la necessita che venga riconvo-
cato il gruppo di lavoro cui ho fatto rife-
rimento, per continuare l'opera di infor-
mazione e per stabilire la soluzione di
tutte quelle questioni che non si risolvo-

no con la proroga del termine ' previsto
dal presente provvedimento e che non so-
no state risolte da precedenti disposizioni
legislative.

PRESIDENTE. Vorrei precisare che la
possibile convocazione del gruppo di la-
voro della Commissione era stata gia di-
scussa dall'Ufficio di presidenza, ma suc-
cessivamente sono emerse diverse esigen-
ze derivanti dal calendario dei lavori.

BAGHINO. Questa proposta di legge
dovra essere votata in questo testo ?

BOCCHI. No, & nostra intenzione pre-
sentare un emendamento che prevede una
proroga fino al 1° maggio.

BAGHINO. Nella precedente legislatu-
ra, ho gia partecipato alle diverse formu-
lazioni di questo provvedimento di legge,
per cui, ora, non posso che meravigliar-
mi delle continue richieste di proroghe.

Infatti questi ritardi stanno compli-
cando la situazione e, di proroga in pro-
roga, stiamo rendendo difficile l’attuazio-
ne di questa legge, che non era voluta da
tutti i gruppi politici. Cosi permangono
dei contrasti e, se dovremo ridiscutere la
legge n. 298, queste proroghe diventeran-
no inutili proprio perché verra mortifi-
cata la legge sopra citata. h

Comunque votero a favore di una ul-
teriore proroga per consentire, ancora
una volta, al Governo di adempiere a tut-
te quelle incombenze previste dal provve-
dimento.

In ogni caso, debbo sottolineare che
non esiste un accordo per la realizzazio-
ne di questo albo previsto dal provvedi-
mento, e cid & dimostrato dal fatto che
¢ subentrato il problema di affidare talu-
ne competenze attribuite in maniera di-
versa dalla legge n. 298 alle regioni, e
particolarmente alle province.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

LA ROCCA, Relatore. Rispondendo alle
varie osservazioni formulate dai colleghi,
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debbo affermare che non esiste una vo-
lonta di cambiare le carte in tavola, ben-
si quella di arrivare ad una sollecita ap-
provazione della proposta di legge. L’ul-
teriore proroga (oggetto dell’emendamen-
to) non si riferisce a tutta la legge
a. 298, ma solo al termine per la presen-
tazione delle domande per la iscrizione
all’albo, ed ha lo scopo di consentire ai
trasportatori di presentare le loro richie-
ste, secondo le procedure e le formalita
stabilite con l'accordo delle categorie in-
teressate.

DAL MASO, Sottosegretario di Stato
per le poste e telecomunicazioni. Il Go-
verno si associa a quanto ha detto il re-
latore La Rocca ed & favorevole all'ap-
provazione del provvedimento di legge
modificato dall’'emendamento concernente
la proroga.

PRESIDENTE. In attesa del parere
della I Commissione, l'esame degli arti-
coli & rinviato ad altra seduta.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione, a
scrutinio segreto, della proposta di legge
esaminata nella seduta odierna.

(Segue -la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Proposta di legge Fossa ed altri:
« Modifiche ed integrazioni alla legge 8

aprile 1976, n. 203, recanie norme per la
pregettazione, la costruzione e la gestione
di impianti di ricezione e di trattamento
delle morchie e delle acque di zavorra e
lavaggio delle petroliere » (1756).

Presenti . . . . . . . 31
Votanti . . . . .-. . 30
Astenuti . . . . . . . 1
Maggioranza . . . . . 16
Voti favorevoli . . 30
Voti contrari . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Baghino, Baldassari, Bernardi, Bocchi,
Calaminici, Casalino, Ceravolo, Del Castil-
lo, Federico, Forte, Froio, Gatto, Guasso,

.Guerrini, Guglielmino, Lamorte, La Rocca,

Lucchesi, Mantella, Marchi Dascola Enza,
Marocco, Marzotto Caotorta, Morazzoni,
Ottaviano, Pani, Piccinelli, Salomone, Si-
nesio, Tamburini, Venturini.

Si e astenuto:

Libertini.

La seduta termina alle 19,25.

'IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dort. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARILO COLOMBO



