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La seduta comincia alle 9,50.

SALOMONE, Segretario, legge il pro-
cesso verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Discussione del disegno di legge: 'I'ratta-
mento economico del personale prepo-
sto agli uffici marittimi minori (A4p-
provato dalla VIII Commissione per-
manente del Senato) (1352).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Trat-
tamento economico del personale preposto
agli uffici marittimi minori ».

Su quasto disegno di legge riferird io
stesso, sostituendomi al relatore onorevole
Tombesi, che mi ha comunicato di non
poter intervenire alla seduta odierna.

Il provvedimento in esame prevede che,
in base all’articolo 16 del codice della na-
vigazione, gli uffici marittimi istituiti negli
approdi di minore importanza dove non ha
sede né una capitaneria di porto né un
ufficio circondariale maritlimo, possano es-
sere retti da personale estraneo al Corpo
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delle capitanerie di porto. Questi incarichi
sono regolati dal regio decreto 25 novem-
bre 1937, n. 2360 e comprendono le cate-
gorie degli incaricati marittimi e dei dele-
gati di spiaggia. La retribuzione ¢ prevista
dal decreto del Presidente della Repub-
blica 11 gennaio 1956, n. 12, in cifre che
vanno da un massimo di lire 182.400 ad
un minimo di lire 120.600 annue. Si tratta
quindi di compensi veramente irrisori, e
del tutto inadeguati, tenendo conto dell’ob-
bligo per questo personale di avere stabile
dimora nella localitd e di trasferirsi in al-
tre a proprie spese; poiché infatti molti po-
sti sono vacanti vi & l'esigenza da parte
del personale addetto, oltre che di control-
lare i posti in cni operano, anche di trasfe-
rirsi in quelli vacanti.

1 disegno di legge prevede che le nuo-
ve retribuzioni spettanli agli incaricati ma-
rittimi ed ai delegati di spiaggia nominati
al sensi del regio decreto n. 2360 siano le
seguenti: 1.094.400 lire per gli incaricati
marittimi e 842.400 lire per i delegati di
spiaggia. Si prevede- inoltre che la nomina
ad incaricato marittimo ed a delegato di
spiaggia non possa essere attribuito a co-
loro che abbiano pit di 62 anni di eta,
mentre prima il termine era di 60 anni.

All’atto della presentazione del disegno
di legge, vi erano 69 delegazioni di spiag-
gia rette da privati, mentre non vi era al-
cun ufficio locale marittimo retto da perso-
nale di questo tipo.

Il provvedimento, che & stato approvato
all’'unanimitd dal Senato, consta di due ar-
ticoli. L’articolo 1 concerne la misura delle
retribuzioni. L’articolo 2 (che nel testo ori-
ginario risultava essere articolo 3 del dise-
gno di legge) riguarda l’onere finanziario
e la relativa copertura.

La Commissione affari costituzionali e la
Commissione bilancio hanno espresso pa-
rere favorevole, per cui prego i colleghi
di considerare 1'opportunitd di procedere
alla sollecita approvazione del disegno di
legge.

Dichiaro aperta la discussione sulle linee
generali.

TAMBURINI. Prima di entrare nel me-
rito del provvedimento, vorrei porre una
questione di carattere generale, concernente
lattivitd del Ministero della marina mer-
cantile. Io credo, cio2, che la Commissio-
ne debba chiedersi ancora una volta se sia
giusto che un ministero cosi importante ab-
bia presentato, nel corso di questi primi

mesi di attivitd legislativa, una sola leg-
gina sui raccomandatari e spedizionieri
marittimi, e quella che oggi & al nostro
esame.

B vero che si & determinata una situa-
zione oggettiva di difficoltd con la morte
del senalore Fabbri e l’assunzione dell’inca-
rico ad interim da parte del ministro Ruf-
fini, pero & anche vero che non & piu pos-
sibile procedere nel modo seguito fino ad
oggl.

11 ministro non & ancora venuto in que-
sta sede per illustrare il programma del suo
dicastero, del quale non conosciamo né gli
orientamenti, né le iniziative, né il lavoro
di preparazione in corso; inoltre, il mini-
stero, da noi piu volte sollecitato per co-
noscere 1'iter della riforma del codice della
navigazione, non ha fornito risposta; ugual-
mente, non abbiamo appreso praticamente
nulla sui lavori della Commissione specifi-
ca per la riforma del codice, in merito al
quali la nostra Commissione aveva chiesto
notizie con un ordine del giorno. Il Mini-
stero non ha presentato proposte di legge
né sulle gestioni portuali, né in materia
cantieristica, né in materia creditizia, né
su una serie di importanti questioni in rela-
zione alle quali si manifestano situazioni di
acuto disagio specialmente nelle organizza-
zioni sindacali, per le preoccupazioni che in
questc settore si nutronc. Questa & la si-
tuazione sulla quale esprimiamo un giudi-
zio critico, severo, che coinvolge anche il
ruolo del Governo.

Entrando nel merito del disegno di legge
in esame, desidero rilevare come esso pro-
ponga di risolvere a medio termine la si-
tuazione presente; intanto, perd, si perfe-
ziona 1'utilizzazione di personale estraneo
all’amministrazione della marina in alcuni
importanti settori, si lamenta il fatto che i
posti vacanti sono dovuti all’esiguita delle
relribuzioni e c¢i si presenta un quadro
complessivo riferito al giugno 1973.

Da allora, perd, sono passati quattro
anni e con tutta probabilitd, almeno stando
alla documentazione di cui disponiamo, la
situazione di vacanza degli organici & ormai
diversa, 0 comungue pOSSONo essere ma-
turate condizioni tali da modificarla. Il te-
sto in esame propone, per 1 delegati di
spiaggia, una retribuzione annua di 842
mila lire, che in pratica rappresenta un
semplice aggiornamento perché equivale alle
120 mila lire che venivano corrisposte do-
dici anni fa.
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Ci troviamo, pertanto, di fronte ad una
situazione veramente indescrivibile ed & per
tale ragione che non riteniamo di poter
esprimere parere favorevole su questo dise-
gno di legge. Vogliamo riflettere ancora e
soprattutto vogliamo che il ministero ci dica
una parola chiara sulla riforma del codice
della navigazione: solo allora saremo in
grado di sciogliere alcuni nodi che ci stan-
no di fronte. Abbiamo preso lo spunto dal-
la discussione su questo provvedimento per
esprimere la volonta di determinare un’in-
versione di tendenza negli orientamenti del
ministero: siamo percid del parere che que-
sto testo debba essere accantonato ed even-
tualmente ripreso in un secondo tempo, a
seconda delle risposte che ci saranno date.

LUCCHESI. A me pare che del proble-
ma sul tappeto si stia facendo una tempe-
sta in un bicchier d’acqua: quello al no-
stro esame, infatti, come le stesse afferma-
zioni dell’onorevole Tamburini hanno del
resto confermato, & un provvedimento di
portata assai limitata, tendente ad adegua-
re il trattamento economico del personale
preposto agli uffici marittimi minori che,
probabilmente, proprio a causa dell’esigui-
td dei compensi corrisposti, dimostra un
sempre minore attaccamento agli impegni
assunti. Un rinvio dell’approvazione del
provvedimento in esame, pertanto, non por-
terebbe che al risultato di allontanare il
soddisfacimento delle esigenze del personale
interessato che ritengo siano fondamental-
mente giustificate.

Si & voluta cogliere l'occasione, non so
perdo quanto a giusto titolo, della discussio-
ne di un disegno di legge di portata assai
limitata per allargare il discorso fino a
portarlo su un terreno assai piu vasto, cioé
quello dei problemi strutturali della mari-
na mercantile e di un certo rallentamento
registratosi nell’attivitd di promozione le-
gislativa del ministero competente.

Non desidero anticipare considerazioni
che probabilmente saranno espresse dal-
I’onorevole rappresentante del Governo, ma
rilengo opportuno sottolineare come sia in-
dividuabile una serie di avvenimenti che
hanno per molli versi reso difficile 1’atli-
vitd del Ministero della marina mercantile:
la morte del ministro e la conseguente at-
tribuzione ad interim del dicastero al mi-
nistro dei trasporti hanno creato compren-
sibili difficolta; se volessimo, del resto, al-
largare ancora di piu il discorso, non po-

tremmo fare a meno di notare un generale
rallentamento dell’attivita legislativa.

E opportuno ricordare, inoltre, che al-
cuni provvedimenti importanti, quali quello
riguardante le linee di preminente interes-
se nazionale e quello concernente la revi-
sione della tassa di stazionamento, sono co-
munque stati presentati dal Ministero del-
la marina mercantile al Senato.

Per tutte queste ragioni, invito il col-
lega Tamburini a modificare 1'atteggiamen-
to assunto a nome del suo gruppo che, del
resto, mi & parso di capire, non & dettato
da valutazioni sfavorevoli all’adeguamento
proposo per le retribuzioni del personale
preposto agli uffici marittimi minori, e sol-
lecito la Commissione ad approvare il prov-
vedimento senza apportarvi modifiche.

PANI. Fin dall’inizio della legislatura il
nostro atteggiamento & stato aperto alla ri-
cerca ed all’individuazione di iniziative ca-
paci di affrontare i problemi pit urgenti ed
importanti ed andare in direzione di reali
ed efficaci riforme. Su questa linea ci sia-
mo sforzati di assumere un atteggiamento
coerente anche in rapporto all’attivitd del
Ministero della marina mercantile. Non ci
sembra, al contrario, di poter riscontrare,
pur riconoscendo gli ostacoli posti da al-
cune difficolta di carattere oggettivo, una
reale volontd da parte di questo ministero
ad assumere iniziative di carattere legisla-
tivo sulla base di chiare scelte politiche.
Fino ad oggi sono stati presentati disegni
di legge gia proposti al Parlamento nel cor-
so della precedente legislatura, salvo quel-
lo, abbastanza importante sotto certi aspet-
ti, ma certamente limitato come iniziativa
di riforma, relativo alla ristrutturazione
della FINMARE che & stato predisposto per
evitare il precipitare di una situazione gia
di emergenza.

I problemi da affrontare, invece, Ssono
numerosi e richiedono soluzioni urgenti. .Il
settore cantieristico, ad esempio, versa 1n
gravi difficolta ed esiste il rischio che, se
nulla di nuovo interviene, entro i1 mese d}
ottobre ben 15 mila operai vengano posti
in cassa integrazione; ci troveremmo allo-
ra a dover far fronte ad una situazione di
emergenza con provvedimenti frettolosi. Un
altro problema ¢ rappresentato dal fatto che
non vi sono piu fondi disponibili per il
credito navale. Non ci sembra, inoltre, che
il Governo abbia manifestato concretamente
una sua linea d’azione circa la soluzione
del problema delle gestioni portuali, né che
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esista l'intenzione di affrontare le impor-
tanti questioni della riforma del codice del-
la navigazione e del registro navale.

Per avere notizie in merito a questa se-
rie di importanti problemi ed alle inizia-
tive che si intendono assumere per risol-
verli, abbiamo chiesto e sollecitiamo una
audizione del ministro della marina mer-
cantile.

Stante tale situazione, non c¢i sembra
opportuno affrontare la leggina in discus-
sione, la cui urgenza non pare sostenibile,
in quanto é difficile pensare che il perso-
nale interessato possa risolvere i propri pro-
blemi sconomici grazie ad un aumento del-
la propria retribuzione da 20 a 70 mila
11

Il nodo da risolvere & un altro: abbia-
mo bisogno di sapere dal Governo che cosa
intende fare. Lo vuol fare con l’audizione ?
In questo caso si tratta di sollecitare il mi-
nistro perché abbiamo bisogno, come CGom-
missione, di conoscere le intenzioni del Go-
verno in ordine a tutta una serie di que-
stioni. Diversamente, ci lroveremmmo in un
certo disagio a dover approvare leggine di
questo tipo, per nulla rilevanti, sia pure
giuste e legittime, per evitare il quale @&
necessario che il Governo risponda alle no-
stre richieste.

Mi rendo conto di non aver fatto altro
che ripetere quanto detto dal collega Tam-
burini ma 1’ho fatto per ribadire che oc-
corre c¢i sia un minimo di chiarezza in
questo campo.

Noi non mutiamo atteggiamento in rela-
zione a questa o quella vicenda parlamen-
tare, c¢i muoviamo secondo una linea di
coerenza che punta ad affrontare in via
preferenziale le questioni piti grandi e piu
urgenti, !asciando da parte quelle minute
che possono del resto trovare soluzione
nell’ambito di quelle piu generali.

VENTURINI. Concordo con le osserva-
zioni testé fatte dal collega Pani: é& molto

tempo che non abbiamo a disposizione un

quadro generale della situazione della ma-
rina mercantile, perd mi chiedo perché per
questa carenza debbano pagare gli interes-
sati al provvedimento in oggeito; questi che
lo stesso provvedimento definisce come
« marittimi minori ». E vero, il comporta-
mento del Governo & deludente, ma questo
& oggetto di altra valutazione. Per questi
motivi, il gruppo socialista si asterra dalla
votazione del provvedimento.

CERAVOLO. Vorrei brevemente illustra-
re una nostra richiesta di rinvio di una set-
timana dell’esame del provvedimento, ri-
chiesta che prego i colleghi di non voler
considerare pretestuosa ma che a nostro av-
viso nasce dalla complessitda della materia.
Siamo di fronte ad una situazione anoma-
la: vi sono dei dipendenti dello” Stato che
assolvono ad una funzione pubblica impor-
tante, come quella di delegati di spiaggia,
concernente la sicurezza di pescatori, ba-
gnanti, eccetera; ad una funzione, cioé, che
& riconosciuta assolutamente indispensabile
sopratiutto nel periodo di punta della sta-
gione estiva. Ora, queste persone sono le-
gate allo Stato da un rapporto di volonta-
riato e percepiscono una retribuzione di 70
mila lire al mese; dobbiamo quindi riflette-
re attentamente su questo aspetto e render- -
ci conto che queste categorie potrebbero
anche promuovere una vertenza sindacale
perché si tratta di una situazione anomala
che si sta trascinando troppo, come del re-
sto altri problemi antichi: per cui, poiché
abbiamo all’esame in qguesta Commissione la
riforma delle gestioni portuali, noi pensia-
mo che anche in questo quadro debba es-
sere rivista l'intera materia oggi in discus-
sione. Se i delegati di spiaggia e gli inca-
ricati marittimi assolvono ad una funzione
estremamente importante, la retribuzione di
70 mila lire mensili costituisce una presa
in giro: esiste cioé, con queste categorie,
un rapporto che fa vergogna allo Stato, e
non possiamo a cuor leggero approvare un
provvedimento di questo tipo. Per queste
ragioni chiediamo un momento di riflessio-
ne, anche se purtroppo nell’attuale situazio-
ne di crisi non sard possibile fare molto:
perd, nell’ambito della discussione del prov-
vedimento, potremmo gia inquadrare la ma-
teria in modo diverso, mentre 1’approvazio-
ne pura e semplice del provvedimento non
farebbe che gettare discredito sul Parla-
mento.

Vi & poi la questione politica pit gene-
rale. Siamo andati a Trieste, abbiamo avu-
to un incontro con i rappresentanti del-
I’Ttalcantieri e della Fincantieri i quali ci
hanno prospettato il pericolo del ricorso alla
cassa integrazione, e ci hanno fatto presen-
te di non essere in grado di far fronte,
con la nostra industria cantieristica mag-
giore e minore, al fabbisogno nazionale, né
di poter essere competitivi a livello inter-
nazionale: ebbene, di fronte a questa si-
tuazione, noi c¢i preoccupiamo solo di que-
stioni come quella in esame! Chiediamo
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pertanto una riconsiderazione dell’atieggia-
mento politico del Ministero: su questo
punto, comungque, hanno gia insistito i miei
colleghi. To mi limiterd6 solo a chiedere il
rinvio di una settimana della discussione
sul disegno di legge n. 1352, allo scopo di
fare un discorso piu compiuto sul proble-
ma, per evitare di cadere nel ridicolo di
fronte all’opinione pubblica ed agli inte-
ressati stessi.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

Vorrei ora esporre come relatore due
brevi considerazioni. Dal dibattito mi sem-
bra siano emersi sostanzialmente due fafli.
Uno che investe la politica marinara nel
suo complesso e sul quale, al limiie, po-
trei essere d’accordo. Devo ricordare, perd
che in diverse circostanze 1 ministrec ha
manifestato - la sua disponibilita a esporre
alla  Commissione gli indirizzi generali
della politica del Governo in questo set-
tore. Puo darsi che il fatlo che il mi-
nisiro sia andato negli Stati Unili abbia
reco impossibile una sus partecipazione.

A parte questo, comunque, la seconda
questione & che non vedo perché per una
tale denunziata e presunta carenza politica
i «uesto settore si debba chiedere un mo-
mento di riflessione sul provvedimento in
discussione. E stalo rilevato da tutti come
1 compensi stabiliti siano del tutto inade-
guati e che ¢ quindi necessario procedere —
come si é fatto e si propone con il prov-
vedimento — ad un loro adeguamento. Quin-
di io manterrei distinte le due cose: Iesi-
genza di affrontare tutta la tematica gene-
rale della politica marittima potra essere
sodisfatta con una riunione ad hoc che cer-
cherdo di convocare quanto prima possibile,
ma ritengo che il provvedimento meriti di
essere approvato per porre questo persona-
le nelle condizioni di svolgere la propria
attivitd in condizioni piu dignitose.

ROSA, Sottosegretario di Stato per la
marina mercantile. A quanto gid detto dal
Presidente quale relatore desidero aggiunge-
re che il provvedimento in oggetto adegua
il trattamento economico di un personale
che, pur non essendo di carriera, & estrema-
mente necessario proprio per la insufficien-
za, da tuttli riconosciuta, dell’attuale orga-
nico - specialmente in periferia - degli
ispettorali e delle capitanerie di porto.

Che questo adeguamento sia necessario
mi sembra ormai chiaro per tutti, tanto &
vero che tutti gli intervenuti hanno rileva-
to come anche le nuove retribuzioni fissate
dal provvedimento siano insufficienti. A
questo proposito devo precisare che non si
tratta di una vera e propria corresponsione
di retribuzione in termini giuridici; & un
contributo, una indennitd data a personale
civile che — dico questo per fugare alcune
perplessita affacciaie dall’onorevole Tambu-
‘ini — esercita allre professioni o altri me-
stieri; sicché credo che quanto percepito
sia aggiluntivo e non sia il cespile essen-
ziale e principale per il sostentamento di
vita dei soggetti che esercilano I’attivita di
1ncaricalo marittimo.

Consideriamo questi incaricati e delegati
assolutamente indispensabili, perché consen-
tono di mantenere in esercizio questi uffici
minori; diversamente noi cadremmo in una
situazione di gravissimo disagio, direi di
« ingovernabilitd » delle attivitd marittime,
specialmente in periodi di punta come
quello che ci avviamo ad affrontare, cioe
la stagione estiva, con tutto il carico di
problemi che investono le nostre spiagge.

PANI. Non 1i risolviamo con duesta

legge.

ROSA, Sotlosegretario di Stato per la
marina mercaniile. Stavo parlando dei pro-
blemi della stagione estiva, non ho detto
che il provvedimento li risolve. Pero mi
cliedo se, non approvando questo provvedi-
menlo, rendiamo un buon servizio a costo-
ro, ‘ai quali pur riconosciamo un’ meritorio
servizio. Si tratta di adeguare di un mi-
nimo i compensi, in attesa che altri grossi
problemi, che sono gid stati indicati, siano
affrontati dalla Commissione.

I1 rinvio dell’approvazione di questo

provvedimento non risolve i problemi che

giustamente sono stati portati all’attenzione
del Governo, ma che sono di tutt’altra na-
iura e non altengono affatlo a questo di-
segno di legge.

Ecco perché vorrei pregare i colleghi
che hanno richiesto l’accantonamento del
disegno di legge, di volersi soffermare sulle
nostre considerazioni ed eventualmente di ri-
vedere le loro posizioni. Sarebbero due gli
inconvenienti cui andremmo incontro: in
primo luogo, arrecheremmo un grave dan-
no economico a questo personale, che con-
tinuerebbe a percepire cifre veramente ir-
rilevanti, tenuto conto che sono state ele-
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vale le aliquote dell’INPS, per cui le 120
mila lire annue non riescono neppure a
coprire i carichi che le nuove tabelle INPS
impongono. Non possiamo accantonare il
provvedimento e sostituire gli attuali inca-
ricati marittimi e i delegati di spiaggia con
personale ministeriale dipendente dall’am-
ministrazione periferica delle capitanerie di
porto: per cui @& necessario continuare a
mantenere gli attuali prestatori d’opera. Il
risultato & che, di fronte ad un servizio
che tutti riconosciamo utile alla collettivita
ed alla stessa amministrazione, arrechiamo
un gravissimo danno di ordine economico
a queste persone.

Il secondo inconveniente che deriverebbe
dall’accantonamento di questo disegno di
legge & che potremmo trovarci di fronte
al pericolo gid paventato (di qui l'urgenza
della sua approvazione) di una defezione
dello stesso personale, che di fronte alla
irrisorietd della retribuzione, potrebbe -
come gid ha minacciato di fare — lasciare
il servizio, con conseguenze che sono in-
tuibili. Avremmo il caos, quanto meno sul-
le spiagge se non in tanti altri servizi che
poggiano sull’attuale ordinamento.

Quanto al merito di alcune osservazioni
che sono slate fatte, vorrei ricordare all’ono-
revole Tamburini che la legge sui racco-
mandatari marittimi non ¢ poi cosi tra-
scurabile e non la possiamo definire una
leggina. La materia che abbiamo trattato
per il significato politico e per le impli-
cazioni relative alle famose « bandiere om-
bra» & di nolevole importanza: abbiamo
disciplinato un servizio da tutti riconosciuto
essenziale per la navigazione, per la sicu-
rezza in mare.

Vorrei ricordare che forse & vero che la
iniziativa legislativa in questo periodo ri-
stagna, ma questo fa parte dell’attuale situa-
zione politica e parlamentare. Possiamo tut-
ti convenire che I’anomalia dell’attuale si-
tuazione politica non ha consentito e non
consente quell’attivitd cosi accelerata che
noi vorremmo anche in ordine alla pre-
sentazione di progetti di legge. Ricordo che
¢ stato gia approvato dal Senato e che la
prossima settimana sard in discussione alla
Camera il disegno di legge sul demanio,
che ha una notevole importanza.

E stato chiesto a che punto & I'iter del
codice della navigazione. Ricordo che & stata
istituita una apposita commissione per
l'esame di tutta la disciplina dei codici, di
cut quello della navigazione €& un settore.
Sappiamo che la competente commissione

presso il Ministero di grazia e giustizia sta
per ultimare i suoi lavori.

Quanto alla cantieristica, sono esauriii
1 fondi. Abbiamo chiesto al ministro del
tesoro un aumento dello stanziamento da
7 a 9 miliardi annui. Proprio ieri 1’altro
ho avuto un colloquio, sia pure occasionale,
con il ministro, ma ho richiesto un incon-
tro piu ufficiale.

PANI. 11 Governo non si propone di fare
una nuova legge ?

ROSA, Sottosegretario di Stato per la
marina mercantile, Si, tant’é vero che &
gid stata costituita una commissione, ed il
ministro mi ha dato delega di presiederla,
per lo studio di tutti i problemi che atten-
gono alla cantieristica, e non come un fat-
to « lellerario » o di biblioteca, ma ai fini
della presentazione di provvedimenti legi-
slativi idonei alla revisione di questa im-
portantissima materia. Mi fard inoltre ca-
rico delle sollecitazioni della commissione
pressc il ministro: tengo a precisare che
I'onorevole Ruffini non é potuto ancora in-
lervenire a causa di precedenti impegni, ma
che comunque egli intende sodisfare 1’esi-
genza della Commissione di conoscere gli
orientamenti in materia di politica generale
del Ministero.

Desidero infine accennare brevemente al-
I’atteggiamento del Governo in ordine al
provvedimento di riorganizzazione delle ge-
stioni portuali. Noi c¢i siamo posti il pro-
blema se dovessimo intervenire eon un atto
legislativo, che perd al momento ancora
non & pronio (in maleria esistono solo i due
precedenti del ministro Gioia, che perd
debbono essere aggiornati). Abbiamo ritenu-
to di non interferire nell’iter parlamentare
g1 prefizsalo, perché diversamente avremmo
corso il rischio di rinviare a tempi lunghi
la discussione di una riforma che presenta
invece rilevanti caratteri di urgenza; per-
tanto, il Governo fard conoscere il proprio
orientamento in sede di Comitato ristretto.
Vorrei quindi dire al collega Ceravolo che
io non voglio minimizzare il problema, che
noi riteniamo molto importante: voglio
semplicemente dire che la sua soluzione
richiede un particolare iter, con i tempi
conseguenti, proprio in ragione della com-
plessita del problema stesso {che presenta
anche aspetti di carattere sociale: revisione
delle varie indennitd, iscrizione alle casse
mulue, aspelti che esistono e che noi ab-
biamo affrontato). Tornando al provvedi-
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menlo in esame, c¢i rendiamo conto che la
refribuzione in esso prevista non & remu-
neraliva; va comunque sottolineato il dato
importante che i delegati di spiaggia e gh
incaricati marittimi sono gia di per sé de-
gli impiegati, oppure dei pensionati, nella
piena idoneitd fisica necessaria per esple-
tare quei compiti.

Credo di non dover aggiungere altro, se
non ringraziare coloro che, consenzienti o
dissenzienti, hanno dato il loro contributo a
questa discussione. Rivolgo di nuovo un in-
vito alla Commissione perché approvi il di-
segno di legge, per i motivi gia esposti di
garanzia per il personale e per assicurare
il sew;zxo con l'tmpegno di trattare appe-
fia’ possibile i piu complessi problemi.

CERAVOLO. E necessario che ci sia con-
sentitc di valutare meglio l’ampiezza dei
compiti affidati ai delegati di spiaggia. E
possibile infalti pensare che un pensionato
o una persona che svolge un altro lavoro
possa attendere efficacemente ad un com-
pito cosi impegnativo ?

ROSA, Sottosegretario di Stato per la
marina mercantile. Non sono .contrario ad
un rinvio del seguito della discussione, pur-
ché non sia troppo lungo.

PRESIDENTE. Poiché il gruppo comu-
nista ritiene necessario, pur non esprimen-
do, mi pare, un giudizio pregiudizialmente
negativo in merito al provvedimento, appro-
fondire ulteriormente la materia oggetto del
disegno di legge, potremmo rinviare l’esame
degli arlicoli ad una seduta della prossima
settimana.

PANI. Desideriamo, pero, che il ministro
della marina mercantile indichi al piu pre-
sio il giorno in cui si incontrerd con la
Commissione; sono passati ormai tre mesi
da gqguando ha espresso una disponibilita
generica riguardo a questo importante in-
coniro.

PRESIDENTE. Assicuro 1’onorevole Pani
che mi melterd in contatto con il ministro
per sollecitare la fissazione di una data
precisa per lo svolgimento dell’audizione.

Per quanto riguarda il disegno di legge
in esame, se non vi sono obiezioni, puo
rimanere. stabilito che I'esame degli arti-
coli & rinviato ad altra seduta.

(Cost rimane stabililo).

~ sione,

Discussione del disegno di legge: Istitu-
zione di una tassa per Putilizzazione
delle installazioni e del servizio di as-
sistenza alla navigazione aerea in rotta
(Approvato dalla X Commissione per-
manente della Camera e modificato
dalla VIII Commissione permanente

_del Senato) (592-B).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Isti-
tuzione di una tassa per l'utilizzazione del-
le installazioni e del servizio di assistenza
alla navigazione aerea in rotta », gid appro-
valo dalla X Commissione permanente del-
la Camera nella seduta del 17 febbraio
1977 e modificato dalla VIII Commissione
permanente del Senato nella seduta dell’ii
maggio 1977.

L’onorevole Morazzoni ha facolta di ri-
ferire sulle modifiche apportate dal Senato.

MORAZZONI, Relatore. 11 disegno di
legge torna all’esame della nostra Gommis-
avendovi apportato 1’altro ramo del
Parlamento alecune modifiche marginali ed
una di carattere sostanziale all’arlicolo 7.

La VIII Commissione permanente del
Senato ha modificato il secondo comma
dell’articolo 7, sostituendo la dizione appro-
vaia dalla Camera con la seguente: « Per
¢li aeromobili nazionali e stranieri di Stato
o in servizio di Stato»; ha pero anche ag-
giunto agli atti la premsazmne che, qualora
venisse raggiunto un accordo internazionale
in matena esso verra recepito secondo la
legge italiana. .

Devo dire che nutro notevoli perplessitd
m merilo alla correzione apportata dal
Senato, in quanto non vedo quale conve-
nienza vi sia nell’introdurre disposizioni fa-
vorevoli ad altri paesi in assenza di qual-
siasi condizione di reciprocitd. Ritengo mi-
gliore il testo che era stato approvato dal-
la Camera e propongo, in considerazione
del falto che un .leggero ritardo nell’ap-
provazione del provvedimento non compor-
terebbe grossi problemi, di emendare ulte-
riormenie D’ariicolo 7, adottando nuovamen-
le la formulazione del secondo comma gla,
approvata’ dalla nostra Commissione.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione sulle lines generali delle modifiche

apportate dal Senato.
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Invito la Commissione ad esaminare at-
tentamente 1’opportunitd di non modificare
ulteriormente il testo del provvedimento in
discussione, in quanto un suo rilorno al
Senato finirebbe per ritardarne notevolmen-
te 'approvazione.

OTTAVIANO. I gruppo comunista giu-
dica favorevolmente la modifica apportata
dal Senato all’articolo 7 del provvedimento,
in quanto essa accoglie lo spirito dell’ordi-
ne del giorno approvato dalla nostra Gom-
missione quando, alcuni mesi fa, il prov-
vedimento giunse per la prima volta al
sSuo esame.

Ritengo che la queslione della recipro-
citd e quella dei piani di volo vada vaiu-
tata lenendo conto di prineipi di corret-
tezza. Ritengo sia possibile approvare defi-
nitivamente il provvedimento in discussio-
ne, chiarendo nel corso della discussione,
che ci accingiamo ad intraprendere, quale
sia 1l ‘nostro pensiero sia riguardo al con-
cetto della reciprocitd, sia a quello dei pia-
ni di volo. La modifica del Senato a que-
sto proposito aveva l'intendimenio di sem-
plificare il problema, lasciando impregiudi-
cata la vertenza normativa. A parte cio,
ritengo che il provvedimento vada appro-
vato.

MORAZZONI, Relatore. Rinuncio a pre-
sentare formalmente un emendamento, ma
desidero che resti agli atti la mia chiara
e nelta presa di posizione. Non mi sento di
avallare questo che & un vero e proprio
pasticcio: in pratica, infatti, esentiamo gli
aeromobili di qualunque stato, escludendo
da questa facilitazione la compagnia aerea
statale. Abbiamo aspettato dieci anni per
varere un provvedimento ed ora lo appro-
viamo cosi !

PICCINELLI. Mi permetto richiamare 1’at-
tenzione del Presidente, del relatore e dei
colleghi sulla opportunita di prendere op-
portuni conlalti informali con [’altro ramo
cel Parlamento per riuscire a {rovare una
soluzione ed evitare inutili « palleggiamen-
ti ». Propongo quindi che Vesame del prov-
vedimenlo venga rinviato di una settimana.

BAGHINO. Sono favorevole alla propos-
ta ora formulata dal collega Picecinelli.
Quando iniziammo l’esame di questo prov-
vedimento, fummo influenzati dalla esigen-
za di far presto, che perd non si & rive-
lata poi effettiva, per cui il danno che

possono avere avuto le gestioni per la man-
cata approvazione di questo disegno di leg-
ge & lalmente limitato che si pud benissi-
mo attendere una settimana, pur di va-
rare una buona legge. Non & possibile ap-
provare questo disegno di legge per fare
presto avendo gid la riserva mentale di
avanzare una proposta di modifica o addi-
rittura un altro testo.

DEGAN, Sottosegretario di Stato per i
trasporti. Per quanto riguarda I’eliminazio-
ne della parola « corrente », essa era stata
richiesta dal Governo perché la locuzione
« plani di volo correnti » avrebbe portato
pei sostanzialmonte alla verifica della trat-
ta percorsa menire per prassi internazio-
nale quando ci si riferisce a voli non oc-
casionali, la tassazione & fatta in via tri-
mestrale e comunque sulla base del numero
dei voli e del normale {racciato percorso
dall’aeromobile. Diversamente 1’esazione del-
la tassa si complica notevolmente; per ogni
volo si dovrebbe infatti verificare il per-
corso. Ecco quindi la modifica richiesta al
fine di permettere 1’applicazione della tas-
sa con le modalitd usate normalmente ne-
gli altri paesi.

Per quanto riguarda 1'articolo 7, il Go-
verno ha fatto presente al Senato tutte le
sue perplessitda, ma quel consesso ha rite-
nuto ugualmente di non avallare la posi-
zione precedentemente assunta dal Governo
circa l’esplicitazione della condizione di re-
ciprocitd, affermando per altro, anche da
parle del relatore, che la reciprocitd doves-
se restare nell’ambito della totale discrezio-
nalitda del Governo per una trattativa con
gli allrl paesi, per poterla compensare nel
caso di una trattativa piad complessa di
quanto non sia quella di un semplice trat-
talo bilaterale sul traffico aereo. Certo si
crea un problema: l’applicazione della reci-
procild potra intervenire solo quando il Go-
verno abbia presentato sollecitamente il trat-
lalo per la ratifica ed il Parlamento lo ab-
bia sollecitamente ratificato.

I1 Governo si ¢ trovato al Senalo nelle
condizioni di doversi rimettere alla Com-
missione; in questa sede il Governo si ri-
melte ugualmente alla Commissione avendo,
tra D’allro, presente la delicatezza di un
eventuale conflitto che dovesse insorgerz tra
i due rami del Parlamento con riferimento
al blocto di un provvedimenlo sulla oppor-
tunitda della cui approvazione siamo tutti
d’accordo.
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PRESIDENTE. Sono d’accordo sull’op-
portunitd di rinviare di una settimana la
approvazione del disegno di legge, con la
speranza di licenziare un testo che raggiun-
ga le finalitd che c¢i eravamo proposti. Ac-
- coglierei quindi la proposta dell’onorevole
Piccinelli di prendere contatti con i colle-
ghi della corrispondente Commissione del
Senato, incaricando di questo il relatore
Morazzoni ed eventualmente colleghi di al-
tri gruppi, per tentare di concordare un te-
sto che trovi d’accordo i due rami del Par-
lamento.

Se non vi sono obiezioni, pud rimanere
stabilito che il seguito della discussione del
disegno di legge & rinviato alla prossima
settimana.

(Cost rimane stabilito).

La seduta termina alle 11,15,

IL. CONSIGLIERE VICARIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI
DotTt. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



