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COMMISSIONE IX
LAVORI PUBBLICI
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La seduia comincia alle 10,10.

CIUFFINI, Segretario, legge il processo
verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Discussione della proposta di legge Ma-
tarrese, Botta, Giglia, Borri, Merolli,
Rocelli, Porcellana, Licheri, De Cin-
que, Usellini e Costamagna: Modifiche
alla legge 16 ottobre 1975, n. 492, sui
finanziamenti per interventi di edilizia
residenziale pubblica (600).

PRESIDENTE. Uordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge Ma-
« Modifiche alla legge 16
oltobre 1975, n. 4092, sui finanziamenli per
interventi di edilizia residenziale pubblica ».

L’onorevole Rocelli ha facoltd di svolgere
la relazione.

ROCELLI, Relatore. Nel rimetiermi alla
relazione gid svolta nella sede referenie,
vorrrei proporre una modifica all’articolo
unico che compone questa proposta di leg-
ge, che stabilisca che i fondi destinati ai
programmi previsti dal terzo comma dei-
I’articolo 4 del decreto-legge 13 agosio 1975,
n. 376, convertito, con modificazioni, nelia
legge 16 otlobre 1975, n. 492, possano essere
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erogati per tutli quegli interventi che risul-
tino appaltati entro 11 30 aprile 1977.

Questa nuova formulazione dell’arlicolo
unico consentirebbe a {utti quegli istituti
che hanno avulo assegnala una localizzazio-
ne da parte della regione, di poter contare
sullo sfruttamenio del finanziamento conseu-
tito. Con questo provvedimenlo, inollre, si
rimetlierebbero in circolazione circa 60 mi-
liardi di lire e si darebbe la possibilita di
un vlleriore sfruttamento del finanziamento
a quegli istituti che, alla dala dell’emana-
zione della legge n. 492, non eraho in pos-
sesso di alcuni strumenti urbanistici che
ora invece hanno.

Raccomando pertanto alla Commissione
I’approvazione del provvedimenlo, che si in-
serisce positivamente nel campo della rifor-
ma edilizia.

PRESIDENTE. Dichiaro aperia la discus-
sione sulle linee generali.

DE CARO. 1 gruppo comunisla & favo-
revole a queslo provvedimenlo in quanlo
con la nuova formulazione preannunciala
dal relalore sono specificali 4 principi ope-
rativi e mnormativi dell’articolo unico con
quelli precedenlemente affermali in materia.
St tratta infatti di sbloccare alcuni finan-
ziamenli che riguardano le zone meridio-
nali, che si sono irovale per vari molivi in
“difficolta.

Quesli sono i motivi per cui il gruppo
comunista ribadisce la sua adesione alla
proposta di legge in discussione.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione sulle
linee generali.

PADULA, Sottosegreiario di Stato per
lavori pubblici. Condivido gli scopi che si
prefigge la proposta di legge. Per quanto
riguarda la modificazione della data, mi ri-
melto alla Commissione, non senza far o0s-
servare, in relazione al dibattito in corso
su tutta la materia edilizia, che forse a
certi crileri di programmazione pin rigorosa
era maggiormenie coerenle il testo origi-
nario, - che penalizzava quegli
quelie regioni che avevano eluso le con-
dizioni dell’intervento anticongiunturale del-
I’agosto-ottobre dello scorso anno, presentan-
dosi come dolati di terreni e di licenze
edilizie che invece non avevano.

E quesia una sottolineatura che credo
opportuno fare proprio in funzione del di-

istitutt e -

baitito che dovrd essere ripreso sul criteri
di programmazione e sulla esigenza che a
questa si arrivi. Il programma approvato
dal Consiglio dei ministri garantisce alle
regioni che non mancherd un momenlo di
verifica che evili per il futuro provvedi-
menti di questo tipo, i quali sono anche una
presa d’aito di una situazione anomala che
si & creata -~ falto salvo naturalmente il
caso delle regioni che hanno operato cor-
rettamente — e con i quali in sostanza si
vengono a sanare operazioni che certamentie
erano al di fuori del quadro polilico e con-
giunlurale del provvedimento preso lo scor-
SO anno.

Per le ragioni espresse, a nome del Go-
verno accetto che si eslendano quegii inter-
venii che erano in via di esecuzione e per
i quali esisteva una ragione sostanziale di
operativitd dei cantieri. Si lratta, del re-
sto, dell’intervento per il « Laurentino» di
Roma.

Richiamando 1’alienzione della Commis-
sione — per quell’esigenza di coerenza che
deve esistere lra programmazione generale
e suoi organi e gestione dei programmi
¢ localizzazione regionale — su queslo prov-
vedimenlo, la invilo a dare il suo volo fa-
vorevole.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
I’articolo unico. Ne do lettura:

ARTICOLO UNICO.

In deroga a quanto disposto dal terzo
comma dell'articolo 3 del decreio-legge 13
agosto 1975, n. 376, converlito nella legge
16 otlobre 1975, n. 492, i finanziamenti di

cui allo stesso comma possono essere de-
stinali anche a1 programmi corredati di
progeiti non in possesso dei requisiti pre-
visti, purché 1 lavori risultino appallali

anteriormenie al 30 giugno 1976.

Il relatore ha presentato il seguente
emendamenio:
« Sostituire orticolo unico con il se-

guente:

I fondi destinati ai programmi previsti
dal terzo comima dell’articolo 4 del decrelo-
legge 13 agoslo 1975, n. 376, convertito; con
modificazioni, nella legge 16 ottobre 1975,
n. 492, possono essere erogati per tulti que-
gli interventi che risullino appaltati entro
il 30,aprile 1977 ».. cT "
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PADULA, Sotiosegretario di Stato per @
lavori »pubblici. Accello queslo emenda-
mento.

PRESIDENTE. Pongo in volazione I'e-
mendamento del relatore di cui ho dato let-
tura, accettato dal Governo.

(E approvalo).

Traltandosi di articolo unico, la proposta
di legge sara votala direltamente a scru-
tinio segreto in fine di sedula.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Norme per P'aumento del limite
tra grandi e piccole derivazioni di
acque pubbliche per forza motrice
(716).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
1l seguito della discussione del disegno di
legge: « Norme per l'aumento del limile
tra grand) e piccole derivazioni di acque
pubbliche per forza motrice ».

Ricordo che nella sedula di ieri é slala
svolta la relazione ed ¢ slata aperta la
discussione sulle linee generali.

ROSSING. La richiesta del gruppo comu-
nista, formulata nella seduta di ieri, di
giungere alla nomina di un Comilalo ri-
sirello era motivata dal fallo che questo

provvedimenio, pur apparendo una «leg-
gina », ha in sostanza una nolevole im-

portanza. Pensiamo che si debba tenere
conto del parere espresso dalla Commissione
industria soprattuilo per quanio riguarda la
definizione del piano plurimo; pertanto. a
nostro avviso, se non si vuole rinviare la
discussione al mercoledi della prossima set-
timana per consentire una pausa di rifles-
sione, ¢ necessario gungere oggi all’appro-
vazione di un arlicolo aggiuntivo in cul
venga fissato un limite preciso, al fine di
garantire meglio l’autorizzazione all'uso di
quesle acqgue.

Gia ieri abbiamo sottolineato la validita
di questo disegno di legge, tendente ad
elevare la potenza media a 3 mila. chilowatt
al fine di rispondere alle esigenze di alcune
piccole e medie industrie, sopraliuiio del
setlore cartario, siluate nelle regioni setien-
trionali; tutlavia vogliamo oggi ribadire la
necessita che sia garantita al potere pub-
blico la possibilitda di ulteriori controlli. In
guesto senso presenteremo un articolo ag-

giuntivo per stabilire un termine di cin-
que anni alla durata delle concessioni.

FORMICA. Essendo membro della Com-
missione industria, vorrei innanzi tulto pre-
cisare che 1n sede di parere presso la no-
stra Commissione vi & stalo un ampio ap-
profondimento del disegno di legge ora in
discussione, in rapporlo anche alle impli-
cazioni che questo provvedimento comporta
per la disciplina delle concessioni e della

conferma delle stesse, ai sensi del regio
decreto n. 1775 del 1933.
Come ¢é sottolineato neila stessa rela-

zione che accompagna il disegne di legge
e come si evince dall’articolo 22 del cilato
decreto del 1933, la durala delle conces-
sioni temporanee scadra il 31 gennaio 1977,
ove si {ratti di grande derivazione per forza
motrice, e il 31 gennaio 1987, ove si tratli
di grande derivazione per ogni altro uso,
restando perd - ai sensi dell’articolo 28 -
al concessionario la possibilitda di vedersi
rinnovata la concessione, qualora non ostino
superiori ragioni di pubblico interesse. An-
che per le piceole derivazioni, rinviando
l’articolo 30 all’arlicolo 28, & previsto -
come per le grandi derivazioni — un rin-
novo pressoché automalico.

Sono andato a rivedere una vecchia pub-
blicazione ufficiale ed ho appreso che queste
derivazioni sono siluafe principalmente nel-
le tre regioni piu wicche d'acqua d’Ifalia
e coslituiscono per il Veneto 11 78 per cen-
lo, per la Lombardia il 74 per cento e
per il Piemonte 1'82 per cento. Proprio in
questi anni & emersa la necessita di un
uso plurimo delle acque e, quindi, della
redazione, da parle delle regioni, di un
prano razionale di ulilizzazione delle risorse
idriche, anche ai flni della irrigazione e
della prevenzione dalle alluvioni. E evi-
denle che con ['alluale disciplina le regioni
possono intervenire nella regolamentazione
delle acque solo allo scadere della conces-
sione; ma poiché questo termine ¢ fissato
per il prossimo mese, in pratica le regioni,
subentrando poi il rinnovo automatico, se
non hanno gid preparato un piano per l'uso
plurimo delle acque, sono impedile dal di-
sciplinare lale setiore. .

Sono questi i motivi per cui 1l gruppo
comunista ritiene necessario introdurre un
arlicolo aggiuntivo che preveda la possibi-
litd, da parte delle regioni, di non dare
concessioni superiori ai cinque anni. Tra-
scorso tale limite, o la regione ha pre-
disposto un piano plurimo delle acque, op-



Camera dei Deputali

—

— 8 —

Commissioni in sede legislativa

VII LEGISLATURA — NONA COMMISS{ONE — SEDUTA DEL 17 DICEMBRE 1976

pure la concessione s’intende rinnovata se-
condo la disciplina prevista dalla vigente
normativa, La proposta che facciamo deriva
sia dall’esigenza di evitare gli effetti che
possono essere causati da un rinnovo aulo-
matico delle concessioni, sia da quella di
incoraggiare le regioni a preparare un pia-
no per l'uso plurimo delle acque.

PADULA, Sotlosegretario di Stato per i
lovori pubblici. Vorrei che capissimo tulii
gual é ['oggelto della odierna discussione.
La I Commissione affari coslituzionali ha
espresso parere favorevole al disegno di
legge proprio perché la nuova classificazio-
ne irasferisce dal Ministero dei lavori pub-
blici alle regioni la piena competenza in
materia. Se vi & un problema di pubblico
interesse esso puod essere risolto, allo stesso
modo, dalla regione.

Le preoccupazioni che sono state espres-
se da alcuni membri della Commissione

sono una conseguenza indireita di questa .

nuova classificazione; tutlavia esse sono se-
condarie rispetio all’oggetlo del disegno di
legge. B chiaro che se queste derivazioni
di acque pubbliche per forza molrice non
venissero classificate come piccole deriva-
zioni, passerebbero di diritto all’ENEL alla
data del 31 gennaio 1977.

FORMICA. Non lo mello in dubbio.

PADULA, Sotiosegretario di Stalo per i
lavori prbblici. Pertanto dobbiamo evilare
sia che esse passino all’ENEL - che non
le vuole - sia che esse decadano e non
possano essere pin utilizzate nemmeno da
chi le utilizza attualimente. Classificandole
noi le rendiamo rinnovabili, al contrario
delle grandi derivazioni, che non sono rin-
novabili in coerenza con il principio della
nazionalizzazione.

1} provvedimento dunque ha due conse-
guenze: la rinnovabilita delle piccole deri-
vazioni ed il passaggio alle regioni del con-
trollo su di esse. )

Per quanlo riguarda i termini delle con-
cessiont idroelettriche, essi sono contenuti
nel testo unico sulle acque. Spetta poi alle
regioni decidere se ridurre o no le con-
cessioni.

Torno a ripelere quanto ho gia delto
all’onorevole Cilarisli, cioé che le esigenze
che sono state espresse in questa sede circa
1 potert delle regioni in materia di acque
pubbliche sono pienamente soddisfatte dal
provvedimento in discussione.

FORMICA. Desidero precisare che, nel
momento in cui avviene il rinnovo della
concessione, alla regione non & pit consen-
tito revocare la concessione slessa se non
ostino ragioni di pubblico interesse. La pro-
posta che ho avanzato serve, dunque, a
consentire alle regioni, nel periodo che pre-
cede Ja scadenza - che & inferiore a quello,
previsto dalla legge, di trent’anni - di pre-
parare piani plurimi delle acque.

PADULA, Sollosegrelario di Stato per i
lavort pubblici. Nel momento in cul una
regione approva un piano piurimo delle
acque, essa concretizza quel nuovo criterio
di concessione delle- acque che & la ragione
per...

FORMICA. Ma inserire questo concetlo
nella legge significa dare alle regioni un
incoraggiamentio ad emanare provvedimenti...

PADULA, Sotltosegretario di Stato per ¢
lavori pubblici. Non vedo che cosa c’en-
trino le regioni. Non sliamo discutendo det
ptano delle acque. Le regioni hanno pieni
poteri in materia di acque.

FORMICA. Ma qui vi ¢ una materia
precisa, quella delle derivazioni, che & di-
sciplinala dal testo unico sulle derivazioni
di acque pubbliche approvalo con regio de-
crelo 11 dicembre 1933, n. 1775. Tale testo
unico ¢ molto preciso a proposilo della sca-
denza delle concessioni.

PADULA, Sotlosegretario di Stato per °
lavori pubblici. Alla data del 31 gennaio
1977 passeranno alle regioni i poteri, in
materia di acque pubbliche, che oggi ap-
partengono al Ministero dei lavori pubblici.
Se le regioni vorranno negare alcune con-
cessioni potranno farlo. Noi adesso stabi-
liamo soltanlo una classificazione delle deri-
vazioni. 1l discorso sull’opportunitd che le
regioni siano stimolale ad elaborare i piani
plurimi delle acque va falto in alira sede.
Non vedo come esso possa esserc affrontato
in questo momento.

BOTTA. 11 rappresentante’ del - Governo

. ha detto che il limite di potenza nominale

media & oggi di 220 chilowalt. Con questo
provvedimento tale limite viene elevato fino
a 3 mila chilowatt. Credo che non vi sia
nulla da aggiungere a quanio & contenuto
nel disegno di legge, se davvero si vuol
dare la possibilitd agli autoprodultori inte-
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ressali — che sono poi sopraitullo aziende
cartiere e ltessili - di potenziare ed am-
modernare quesle piccole centrali idroelet-
triche.

CIUFFINI. La questione sollevata dai de-
putati della Comimissione industiria che sono
intervenuli in questa discussione & sicura-
mente periferica, ma non & del lulto irri-
levanie. Essa riguarda soprattulio i {empi,
perché entro i prossimi due anni scadran-
no tulte le concessioni relative alle piccole
derivazioni; cosicché avremo delle deriva-
zioni che oggi sono considerate grandi ma
che allora saranno considerate piccole e che
potrebbero essere assentite, ad esempio, per
un periodo {rentennale.

GIGLIA. La mia preoccupazione & che
questo sia un caso di passaggio totale di
competenze dal Ministero dei lavori pub-
blici alle regioni. E evidente, pero, che
non possiamo creare siluazioni artificiose e
stimolanti le quali mutino il quadro origi-
nario, che deve rimanere quello della pub-
blica utilild anche per le regioni.

Guai se, attraverso [l'introduzione in
questo provvedimentio di una nuova data,
dovessimo essere coslrettt a ricominciare
lutto da capo in un momenio come quello
altuale ed in un secilore cosi delicalo!

Pertanlo, le regioni devono sapere di
avere una loro compelenza, ma nel quadro
della pubblica utilita. Elaborino pure, le
regioni, i loro piani plurimi delle acque,
ma non stirmolate dall’indicazione da parle
nostra di una data o di una scadenza, che
potrebbe riaprire tutto il discorso su questa
maleria.

PRESIDENTE. Nessun aliro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

ASCARI RACCAGNI, Relatore. 1l grup-
po repubblicano & favorevole all’approvazio-
ne di questo disegno di legge anche per-
ché, se fissassimo un termine di due anni,
metteremmo in difficolta gli autoproduttori
che non hanno fatto lavori di ripristino de-
gli impianti perché la scadenza era immi-
nente. Mi sembra che occorra dare un po’
di certezza, perché molti autoproduttori
aspetitano l'approvazione di quesio disegno
di legge per modificare gli impianti.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli,

Poiché ai primi tre articoli non sono
stati presentati emendamenti, li porrd diret-
tamente in votazione dopo averne dato let-
tura:

Art. 1.

11 limite di 220 Kw. di potenza nomi-
nale media di cui alla lettera a) dell’articolo 6
del lesto unico di leggi sulle acque e sugli
impianti elettrici approvato con regio decre-
lo 41 dicembre 1933, n. 1775, & elevato a
3.000 Kw.

(& approvalo).

ART:"2.

Alle. derivazioni di acque pubbliche per
forza moirice di potenza nominale media an-
nua superiore a 220 Kw. e fino a 3.000
Kw., gia attuate alla data di entrata
in vigore della presente legge, si applicano,
salvo quanto dispone il successivo articolo 3,
le norme concernenti le « piccole » derivazio-
ni, contenute nel testo unico di leggi sulle
acque e sugli impianti eleftrici approvaio con
regio decreto 11 dicembre 1933, n. 1775, e suc-
cessive modificazioni, nel Regolamento ap-
provato con regio decreto 14 agosto 1920,
n. 1285, negli statuti delle regioni a statuto
speciale e nel decreto del Presidente della
Repubblica 15 gennaio 1972, n. 8, artico-
lo 13.

(E approvalo).

ARrT. 3.

Le derivazioni di acque pubbliche per for-
za motrice di cui al precedente articolo e
quelle attuate dopo l’entrata in vigore della
presente legge, restano assoggettate agli oneri
previsti dagli articoli 52 e 53 del testo unico
di leggi sulle acque e sugli impianti elettrici
approvato con regio decreto 11 dicembre 1933,
n, 1775 e successive leggi di modifica 4 di-
cembre 1956, n. 1377 e 21 dicembre 1961,
n. 1501, nonché dalla legge 27 dicembre 1953,
n. 959 modificata dalla legge 30 dicembre
1959, n. 1254, in maleria di riserva di energia
eletirica, di canoni e di sovracanoni in favore
degli enti locali.

Resta aliresi ferma, nei riguardi delle de-
rivazioni di acqua per forza motrice di cui al
precedente comma, 1'applicazione delle nor-
me dell’articolo 13, commi primo, secondo e
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terzo, e dell’articolo 71 del testo unico delle
leggi costituzionali concernenti lo statuto spe-
ciale per il Trentino-Alto Adige, approvalo
con decreto del Presidente della Repubblica
31 agosto 1972, n. 670.

(E approvato).

. Gli onorevoli Rossino, Formica e Ciuffini
hanno presentato il seguente articolo aggiun-
tivo: '

« Dopo  Darticolo
guente:

3 aggiungere il se-

Arr. 3-bis.

Le concessioni assentite dalle regioni ai
sensi della presente legge non potranno ave-
re durata superiore a cinque anni. Trascor-
so tale termine, potranno essere rinnovate
nel quadro del riordino di tutte le piccole
derivaziomni ».

Le ricordo, onorevole Rossino, che se ella
insistesse per la votazione di quesio articolo
aggiuntivo ed esso fosse approvato in linea
di principio, dovremmo rinviare la seduta
per consentire alla I Commissione affari co-
stituzionali di esprimersi- sul medesimo, trat-
tandosi di materia di competenza di tale
Commissione.

CIUFFINI. Sulla base delle argomenta-
zioni gid svolte e pur manlenendo un atteg-
giamento alquanto critico su questa materia,
condividiamo i motivi che spingono all’uti-
lizzo delle risorse idriche e giudichiamao pin
importante 1’approvazione immediata del
provvedimento. Ritiriamo, pertanto, l'artico-
lo aggiuntivo.

PRESIDENTE. J1 disegno di legge sard
votalo a scrut:nio segreto subito.

Votarzicne -segreta, -
PRESIDENTE. Indico la votazione a

scrutinio segreto” della proposta e del dise-
gno di legge esaminali nella seduta odierna.

(Segue la volazione).

Comunico il risultato della votazione:

Proposta di legge Malarrese ed altri:
« Modifiche alla legge 16 ottobre 1975,
n. 492, sui finanziamenti per interventi di
echilizia residenziale pubblica » (600):

Presenti e votanti . . . . 28
Maggioranza . . . . . . 15
Voti favorevoli . . . 28
Voli contrari . . . . 0

(La Commassione approva).

Hanno preso parte alla volazione:

Adamo, Alborghetti, Ascari Raccagni,
Bozzi, Botta, Castaldi, Castiglione, Ciuffini.
Colurcio, Corradi, De Cinque, Fornasari,
Giglia, Licheri, Massari, Matta, Matarrese,
Merolli, Peggio, Pellizzari, Porcellana,
Rocelli, Rossino, Sbriziolo De Felice Eirene,
Sobrero, Tani, Todros, Trezzini.

Disegno di legge: « Norme per Paumen-
lo del limite tra grandi e piccole deriva-
zioni di acque pubbliche per forza motri-
ce » (716). ‘

Presenti e votanti . . . . 28
Maggioranza . . . . . . 15
Voli favorevoli . . . 28
Vol conlrari . . . . 0

(La Commissione approvd).

llanno preso parle alln wolazione:

Adamo, Alborghetti, Ascari Raccagni,
Bozzi, Botta, Castaldi, Castigiione, Ciuffini,
Colurcto, Corradi, De Cinque, Fornasari,
Giglia, Licheri, Massari, Matta, Matarrese,
Meroll), Peggio, Pellizzari, Porcellana,.
Rocelli, Rossino, Sbriziolo De Felice Eirene,
Sobrero, Tani, Todros, Trezzini.

La seduta termina alle 10,50.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI ’

Dolt. GIORGIO SPADOLINI

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBEO



