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Seguito della discussione del disegno di
legge: Revisione dei criteri di determi-
nazione dei ruoli organici del personale
non docente statale delle scuole mater-
ne, elementari, secondarie ed artistiche
(1889).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: « Revisione dei criteri di determi-
nazione dei ruoli organici del personale

non docente statale delle scuole materne, |

elementari, secondarie ed artistiche ».

Ricordo ai colleghi che & gia stata
dichiarata chiusa la discussione sulle linee
generali e la Commissione deve passare
all'esame degli articoli.

GIORDANO. Poiché il neo-presidente
affronta oggi per la prima volta questa
materia, mi permetto di ricordare che ul-
timamente ci siamo incontrati, su loro ri-
chiesta, con i rappresentanti dei sindacati,
preoccupati del contenuto e della portata
del disegno di legge in esame. In quella
circostanza, tra valutazioni prive di rilie-
vo, ne sono emerse altre che invece meri-
tano un approfondimento, e che forse sa-
rebbe bene prendere in considerazione pri-
ma di procedere nell'ulteriore esame del
provvedimento.

GIANNANTONI. Concordo con le osser-
vazioni dell’'onorevole Giordano.

.. BARTOCCI. Anche noi siamo favore-
voli ad un rinvio per consentire una rifles-
sione.

SPIGAROLI, Sottosegretario di Stato
per la pubblica istruzione. La mia ade-
sione al suggerimento dell’onorevole Gior-
dano proviene da una motivazione diver-
sa, ma egualmente importante. Infatti, I'in-
contro che recentemente le rappresentanze
dei gruppi parlamentari hanno avuto con
gli esponenti sindacali, per il Governo ha
avuto luogo solo questa mattina. Anche da
questo incontro sono emersi elementi che
meritano un approfondimento.

Da parte delle forze sindacali ¢ stata
avanzata una duplice richiesta, o meglio
una nichiesta principale ed una subordi-
nata. La richiesta principale, che il Go-
verno non ritiene di poter accogliere, &
di un accantonamento del provvedimento,
mentre la subordinata riguarda delle mo-
difiche da apportare al testo. Su quest'ul-
tima il Governo ritiene opportuno riflet-
tere con l'aiuto dei competenti organi tec-
nici, che ne valuteranno attentamente la
portata.

Per questi motivi mi associo al sug-
gerimento dell'onorevole Giordano, invi-
tando la Commissione ad un rinvio che
sia perd a breve termine, cioé mon vada
oltre la prossima settimana.

PRESIDENTE. Preso atto della volonta
espressa in tal senso dalla Commissione
e dal rappresentante del Governo, se non
vi sono obiezioni, rimane stabilito che il
seguito della discussione & rinviato alla
prossima settimana.

(Cosi rimane stabilito).

Discussione del disegno di legge: Istitu-
zione del Comitato per il coordinamen-
to e la disciplina della tassa d’ingresso
ai monumenti, musei, gallerie e scavi
di antichita dello Stato (1865).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca la discussione del disegno di legge:
« Istituzione del Comitato per il coordi-
namento e la disciplina della tassa d’in-
gresso ai monumenti, musei, gallerie e
scavi di antichita dello Stato ».

Comunico alla Commissione che non
sono ancora pervenuti i pareri richiesti
alla I, alla II, alla V ed alla VI Com-
missione.

SPITELLA, Sottosegretario di Stato
per i beni culturali e ambientali. Prima
di tutto voglio chiarire che il Governo
considera questo provvedimento molto
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importante ed urgente e si compiace per |

il fatto che sia stato posto all’ordine del
giorno della Commissione. Si tratta di un
disegno di legge presentato dal precedente
Governo e che, con il passare del tempo,
mostra la necessita di integrazioni. In par-
" ticolare il Governo avrebbe l'intenzione di
affrontare la trattazione di questa materia
congiuntamente a quella della regolamenta-
zione della vendita delle pubblicazioni e
delle guide all’ingresso dei musei. Infatti,
" tale vendita attualmente - caso forse uni-
co al mondo - incontra notevoli difficolta
anche in conseguenza della norma che ha
soppresso le gestioni fuori bilancio, che
comprendevano anche tale tipo di vendita.

Questi sono i motivi per cui propon-
go di rinviare la discussione del disegno
di legge invitando il relatore, onorevole
Marton, a collaborare alla stesura di un
nuovo testo sul quale poi chiedere il pa-
rere alle Commissioni competenti.

MARTON, Relatore. Mi associo alla
proposta di rinvio testé avanzata dal Go-
verno. '

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezio-
ni; rimane stabilito che il seguito della

discussione & rinviato ad altra seduta.

_ (Cosi rimane stabilito).

Discussione delle proposte di legge Amal-
fitano ed altri: Norme per l'erogazione
di contributi statali ad enti culturali
(2456); Villari ed altri: Norme sui con-
tributi dello Stato a favore degli enti
culturali (2321).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno re-
ca la discussione abbinata delle proposte
di legge di iniziativa dei deputati Amalfi-
tano ed altri: « Norme per l'erogazione di
contributi statali ad enti culturali »; e dei
deputati Villari ed altri: « Norme sui con-
tributi dello Stato a favore degli enti cul-
turali ».

L'onorevole Villari ha facoltd di svol-
gere la relazione.

VILLARI, Relatore. Le due proposte di
legge sulle quali sono stato incaricato di
svolgere la relazione riguardano una ma-
teria che & stata oggetto di lunghe discus-
sioni sia in questa, sia in precedenti legi-
slature. Si tratta di un problema che &
stato sollevato ogni volta che la nostra
Commissione ha dovuto discutere provve-
dimenti di finanziamento di singoli enti
culturali: il problema, ciog¢, di elaborare
norme di carattere generale, capaci di re-
golare l'erogazione dei contributi e di pre-
sentare un quadro complessivo delle isti-
tuzioni oulturali che ricevono contributi
da parte dello Stato.

Poco dopo linizio di questa legislatu-
ra, in seguito alla presentazione di una
serie di proposte particolari di finanzia-
mento ed alla constatazione della mancan-
za di un punto di riferimento generale
per la valutazione anche comparativa delle
singole richieste, la questione & stata ri-
presa sulla base di una bozza elaborata
dai colleghi del gruppo comunista. Poi-
ché in una prima fase non si & riusciti
a giungere ad una comune conclusione
positiva, la proposta di legge del gruppo
comunista & stata presentata autonoma-
mente ed & stata ora assegnata alla no-
stra Commissione con il numero 2321.

Subito dopo, pero, l'elaborazione di un
altro progetto del gruppo democristiano
e la ripresa della discussione e¢ del con-
fronto hanno permesso di giungere ad un
accordo dei gruppi di maggioranza sulla
base di un nuovo testo trasmesso alla
Commissione con il numero 2456.

Credo che cid mi consenta di presen-
tare una relazione unitaria sulle due pro-
poste di legge concentrando soprattutto
sulla seconda la mia illustrazione, in
quanto & quella che esprime la conver-
genza di idee e propositi di tutti i gruppi
della maggioranza. Del resto, le due pro-
poste, pur variando in alcuni particolari;
concordano nella sostanza e testimoniano
entrambe la volonta di giungere ad una
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soluzione oggettiva ed equilibratrice del
problema che ho indicato all'inizio.

Le ricerche e le discussioni dei mesi e
degli anni scorsi hanno reso sempre piu
evidente la necessita di un intervento re-
golatore da parte del Parlamento in ma-
teria di contributi dello Stato alle acca-
demie ed aghi istituti culturali. Tale esi-
genza nasce anche dai fatti nuovi che si
sono verificati in questo settore dopo la
seconda guerra mondiale. Nell'ultimo tren-
tennio, infatti, la funzione dello Stato co-
me organizzatore e promotore dell’attivi-
ta culturale e della ricerca scientifica si
& notevolmente accresciuta. Nello stesso
tempo esso non ha rinunciato al compito
di sostenere l'attivita di istituzioni indi-
pendenti che, sorte in diversi periodi della
nostra storia, hanno continuato a svolge-
re una funzione positiva nel campo cultu-
rale. Il decreto legislativo del 27 marzo
1948, n. 472, che porta la firma di De Ni-
cola e di De Gasperi, riconferma infatti
la necessita di lasciare il pit ampio spa-
zio alla libera iniziativa in questo campo,
ma anche di sostenerla materialmente.
Quel decreto, tuttavia, si limita a pren-
dere atto della situazione, dando un rico-
noscimento ad alcune istituzioni che, nel-
la maggior parte dei casi, risalgono alla
fine dell’ottocento (come le deputazioni di
storia patria), o sono di pill antica origi-
ne (come le accademie e gli istituti di
scienze e lettere).

Probabilmente, anche per la relativa
ristrettezza numenica degli enti presi in
considerazione, non si ritenne allora ne-
cessario stabilire delle norme che rego-
lassero l'erogazione dei contributi statali.

L’elenco contenuto nel decreto legisla-
tivo del 1948 non era certamente comple-
to: esistevano anche ‘allora moltissime al-
tre istituzioni e accademie, che per la
maggior parte svolgevano ormai attivita
limitata e sul piano locale.

A partire da quel momento la crescen-
te domanda di partecipazione alla vita
culturale e l'esigenza di dare concreta
espressione e possibilita di svolgimento
alla pluralita di correnti ideali che si so-
no venute sviluppando nel nostro paese

hanno dato impulso all’iniziativa di sin-
goli e di gruppi ed alla creazione di nuo-
vi centri autonomi di attivitd culturale e
di ricerca. ’

Bisogna osservare a questo punto che
a tali sviluppi non si sono accompagnate
né una adeguata definizione legislativa dei
rapporti tra lo Stato e gli enti in que-
stione e dello stesso riconoscimento go-
vernativo che condiziona la nascita della
fondazione (o della fondazione come per-
sona di diritto) né l'introduzione di nor-
me per incentivare l'incremento patrimo-
niale e finanziario degli enti. Un tentativo
di definire una nuova disciplina delle as-
sociazioni e fondazioni & stato compiuto
dai senatori Montale e Leone, non ricor-
do in quale anno, ma non & andato in
porto.

Gli aspetti generali e istituzionali del
rapporto tra lo Stato e gli enti culturali
hanno certamente una loro rilevanza, an-
che ai fini della pili ristretta materia che
¢ oggetto delle presenti proposte di legge:
in alcuni paesi, infatti, specifiche norme
fiscali favoriscono lincremento patrimo-
niale delle fondazioni oulturali e scien-
tifiche. ) _

Non & il caso di insistere qui sugli
aspetti- pitt generali del problema, perché
rischieremmo di andare oltre i limiti im-
posti dal provvedimento in esame.

In realta, la trasformazione e l'arric-
chimento del panorama degli enti cultu-
rali - dalla fine della seconda guerra
mondiale ad oggi, nelle condizioni legisla-
tive e di fatto alle quali ho accennato -
hanno imposto una espansione dell'impe-
gno di sostegno da parte dello Stato. Essa
si & venuta realizzando in modo, almeno
parzialmente, casuale: gli aumenti delle
dotazioni previste dal decreto legislativo
del 1948 ed i nuovi contributi sono stati
erogati o attraverso il semplice aumento
di determinati capitoli del bilancio o con
leggi particolari per ognuno degli enti. La
vigilanza a cui gli enti stessi sono stati
sottoposti da parte dei Ministeri dovrebbe
garantire la destinazione dei contributi ai
fini per i quali essi sono stati assegnati.
Ma la determinazione e la distribuzione
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dei contributi devono basarsi su un piu
organico intervento del Parlamento, al
quale spetta il compito di creare le basi
legislative per realizzare questo aspetto
della politica culturale dello Stato e per
inquadrarlo nella funzione complessiva che
la Costituzione assegna allo Stato stesso
per la promozione e lo sviluppo della vita
culturale del paese.

Da tutto cid & scaturita l'esigenza di
fissare sul piano legislativo criteri e con-
dizioni per la migliore distribuzione dei
contributi e per rendere piu efficace l'in-
tervento finanziario dello Stato a sostegno
dell’attivita di accademie, fondazioni ed
istituti culturali. La presente proposta mi-
ra appunto a regolamentare la materia
per una serie di istituzioni finora sotto-
poste alla vigilanza di amministrazioni di-
verse e che, per la loro natura, possono
essere ricondotte al Ministero per i beni
culturali e ambientali.

Nell’articolo 1 della proposta di legge
n. 2456 & prevista la formazione da parte
del Ministero, entro il 31 dicembre 1978,
di una tabella che comprendera gli enti
di maggior rilievo ed individuera il con-
tributo da attnibuirsi ad ognuno di essi.
La tabella sara emanata con decreto del
Presidente della Repubblica; & tuttavia
prevedibile che alla elaborazione di essa
partecipino, oltre al ministro dei beni
culturali ed ambientali di concerto con il
ministro del tesoro, anche le Commissio-
ni parlamentari competenti. La formazio-
ne della tabella & di per se stessa, a mio
avviso, un passo non secondario verso la
regolamentazione della materia, che tutta-
via wviene pitt compiutamente realizzata
con le norme contenute nell’articolo 2,
laddove si prevede la presentazione di
una relazione triennale alla Camera da
parte del ministro dei beni culturali ed
ambientali, e laddove si indicano le con-
dizioni richieste perché  gli enti possano
ottenere i contributi. Quest’ultima indica-
zione costituisce un punto di riferimento
essenziale per ogni operazione relativa
alla concessione di contributi finanziari
dello Stato agli enti culturali.

Richiamo I’attenzione, in particolare,
sul fatto che tra le condizioni richieste
vi & quella che gli enti debbano gia pos-
sedere le attrezzature essenziali per lo
svolgimento della loro attivita di ricerca
e di servizi di pubblica utilita nel campo
culturale. Cid costituisce una garanzia
reale, in quanto esclude dal finanziamento
eventuali iniziative che non abbiano un
fondamento  concretamente  valutabile;

. d’altra parte, & ovvio che al contributo

statale debba corrispondere da parte degli
enti un servizio utile nel campo cultura-
le. Mi sembra che in tal modo la legge
raggiunga lo scopo fondamentale di assi-
curare l'aiuto dello Stato agli enti che

. sono effettivamente impegnati in program-

mi culturali e di ricerca, rispettando nel
contempo la loro autonomia ed il carat-

- tere pluralistico della loro attivita e della

loro ispirazione.

L'indicazione di tali criteri non signifi-
ca, infatti, che i contributi debbano essere
erogati sulla base di un controllo e di
una ingerenza nel merito degli orienta-
menti e dei modi con i quali l'ente svol-
ge la propria attivita; essa serve soltanto,
a mio parere, a precisare l'ambito ¢ le
condizioni in cui l'intervento di sostegno
da parte dello Stato pud essere utile o
necessario ai fini dello sviluppo culturale
del nostro paese. La necessita di una pe-
riodica verifica della corrispondenza fra
contributi ed attivita & soddisfatta dalla
relazione triennale che il Ministero dovra
presentare alle Camere (come €& previsto
dall’articolo 2).

L’articolo 3 riguarda un altro gruppo
di enti che attualmente sono iscritti nel
capitolo 1606 del bilancio del Ministero
per i beni culturali ed ambientali. E pre-
visto che da tale gruppo siano esclusi que-
gli enti per i quali, in virta dell’artico-
lo 49 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 24 luglio 1977, n. 616, saranno
trasferite alle regioni le funzioni ammi-
nistrative.

Anche in questo caso i criteri e le con-

" dizioni sono identici a quelli fissati per

gli enti indicati nella tabella di cui al-
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I'articolo 1, mentre il riparto della som-
ma stanziata nel capitolo 1606 sara comu-
nicato alle Camere all’inizio di ogni eser-
cizio finanziario.

Ritengo che l'esplicita indicazione dei
criteri e delle condizioni generali e la for-
mulazione di un piano complessivo di ri-
partizione dei contributi permetteranno di
operare un sostanziale cambiamento in
questa materia, evitando la casualita, l'as-
senza di punti di riferimento e di compa-
razione ed il rischio di concessioni arbi-
trarie.

Mi pare, insomma, che ci siano le pre-
messe perché la politica relativa agli enti
culturali acquisti pienamente la sua di-
mensione di rispetto della liberta di ri-
cerca, di incoraggiamento e sostegno delle
attivita e delle iniziative pit qualificate,
e perché anche il Parlamento sia chiama-
to a verificare ed a sollecitare, anche in
questo campo, l'attuazione dello spirito e
dei principi della Costituzione.

Occorre aggiungere una considerazione
che, per quanto ovvia, contribuisce a
chiarire e delimitare il settore al quale la
proposta di legge si riferisce. Gli isti-
tuti culturali che, per la loro origine e
per il loro statuto, sono dipendenti dai
partiti politici o legati ad essi non rien-
trano tra gli enti che sono presi in con-
siderazione in questa proposta, poiché
usufruiscono della legge sul finanziamento
dei partiti.

Ritengo, infine, che l'approvazione di
questo provvedimento, creando quei pun-
ti di riferimento e quelle norme gene-
rali che finora mancavano, consentira an-
che di esaminare in modo organico ed
unitario una serie di proposte particolari
che da tempo sono state presentate e che
sono in attesa di discussione. Esse po-
trebbero ora essere valutate alla luce dei
criteri nuovamente elaborati: gli enti a
cui si riferiscono ed i relativi contributi
sarebbero poi inseriti nella tabella previ-
sta dall’articolo 1 o nel piano di

rinarti-

di legge n. 2456.

.ne fosse bisogno,

Per le considerazioni esposte, ritengo,
in conclusione, di dover raccomandare
alla Commissione ['approvazione della
proposta di legge n. 2456, che ¢ compren-
siva della parte essenziale delle mnorme

contenute nella proposta di legge n. 2321.

Sono convinto che l'approvazione di
questa proposta di legge normalizzera una
situazione che, per molti aspetti, & dive-
nuta insostenibile, creando le condizioni
per rendere piu lineare, oggettivo e con-
trollabile il meccanismo di finanziamento
pubblico degli enti culturali.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

AMALFITANO. La relazione del relato-
re Villari non ha bisogno di ulteriori in-
tegrazioni, ma voglio ribadire, se mai ce
alcune considerazioni
sulla necessita di questo provvedimento e
sui motivi che hanno fatto si che nella
proposta di legge n. 2456 confluisse una
convergenza di intenti delle forze politi-
che che compongono la maggioranza.

Tale proposta vuole dimostrare la se-
rietd e I'impegno dello Stato di fronte agli
istituti culturali di ricerca, per i quali &
prevista una spesa di 3.300 milioni in
pit,, al fine di dare una maggiore qualifi-
cazione alla cultura italiana. Nel momento
in cui si parla tanto di pluralismo, questo
provvedimento riconduce effettivamente ad
un pluralismo serio ed efficace. La serieta
dello Stato non consiste nel voler control-
lare la ricerca scientifica, ma in un inter-
vento mediatore nelle autonomie della ri-
cerca culturale che ne garantisca la liber-
ta e la divulgazione.

In questa logica va vista la differen-
ziazione prevista dagli articoli 2 e 3: non
si tende affatto a creare una gerarchia,
ma un’organizzazione permanente che me-
rita un'attenzione costante, sia pure con
criteri previsti per legge.

Questo non vuol dire che lo Stato non
debba intervenire in favore di quei pro-
cessi culturali spontanei che possono es-
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sere considerati seri e degni di conside-
razione.

Condivido pertanto le osservazioni del
relatore Villari e sono dello stesso parere
anche per quanto riguarda l'opportunita
di un accorpamento dei vari provvedi-
menti — aventi carattere similare, che sono
stati presentati al Parlamento — che sareb-
be bene esaminare contestualmente alle
due proposte di legge oggi in discussione.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezio-
ni, rimane stabilito che il seguito della

discussione & rinviato ad altra seduta, in
attesa del prescritto parere della I e del-
la V Commissione.

(Cosi rimane stabilito).

La seduta termina alle 10,50.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dorr. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



