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La seduta comincia alle 10,30.

BARTOCCI, Segretario, legge il proces-
so verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Sostituzioni.

‘PRESIDENTE. Comunico che, a norma
dell’articolo 19, quarto comma, del Rego-
lamento, per la seduta odierna i deputati
Cresco, Del Castillo, Meucci, Silvestri, Cap-
pelli, Ambrosino, Rosini, Zambon, Porta-
tadino, Zuech, Stegagnini, Bolognari, Cra-
vedi e Tesi sostituiscono rispettivamente
i deputati Quaranta, Rognoni, Amalfitano,
Carelli, Picchioni, Bianco, Tesini Giancarlo,
Cavigliasso Paola, Corder, Trabucchi, Mez-
zogiorno, Chiarante, Tortorella e Occhetto.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Modifica dei criteri di determi-
nazione degli organici e delle proce-
dure per il conferimento degli inca-
richi del personale docente e non do-
cente, nonché misure per l'immissione
in ruolo del personale precario nelle
scuole materne, elementari, secondarie
ed artistiche (1888); e delle proposte
di legge Di Giesi ed altri: Provvedi-
menti per i docenti compresi nelle
graduatorie di cui alle leggi 28 luglio
1961, n. 831, 29 marzo 1965, n. 336,
25 luglio 1966, n. 603, e successive
modificazioni e integrazioni, 28 marzo
1968, n. 359, 2 aprile 1968, n. 468, e
6 dicembre 1971, n. 1074 (1016); Zoso
ed altri: Immissione in ruolo e asse-
gnazione di sede ai docenti della scuola
secondaria di primo e secondo grado,
artistica e professionale, aventi diritto
a norma di leggi speciali: 28 luglio
1961, n. 831, e successive modificazioni,
29 marzo 1965, n. 336, 25 luglio 1966,
n. 603, e successive modificazioni, 28
marzo 1989, n. 359, 2 aprile 1968,
n. 468, 6 dicembre 1971, n. 1074 (969).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca il seguito della discussione abbinata del
disegno di legge « Modifica dei criteri di

determinazione degli organici e delle pro-
cedure per il conferimento degli incarichi
del personale docente e non docente, non-
ché misure per l'immissione in ruolo del
personale precario nelle scuole materne,
elementari, secondarie ed artistiche »;- €
delle proposte di legge di iniziativa dei
deputati Di Giesi ed altri: « Provvedimenti
per i docenti compresi nelle graduatorie
di cui alle leggi 28 luglio 1961, n. 831,
29 marzo 1965, n. 336, 25 luglio 1966,
n. 603, e successive modificazioni e inte-
grazioni, 28 marzo 1968, n. 359, 2 aprile
1968, n. 468 e 6 dicembre 1971, n. 1074 »;
e dei deputati Zoso ed altri: « Immissio-
ne in ruolo e assegnazione di sede ai do-
centi della scuola secondaria di primo e
secondo grado, artistica e professionale,
aventi diritto a norma di leggi speciali:
28 luglio 1961, n. 831, e successive modi-
ficazioni, 29 marzo 1965, n. 336, 25 luglio
1966, n. 603, e successive modificazioni, 28
marzo 1969, n. 359, 2 aprile 1968, n. 468,
6 dicembre 1971, n. 1074 ».

Ricordo ai colleghi che nella seduta
del 28 giugno 1978 & stato approvato
I'articolo 9 del disegno di legge in di-
scussione; proseguiamo, dunque, nell’esa-
me degli articoli. Do lettura dell’artico-
lo 10.

Caro 1II.

DISPOSIZIONI RELATIVE
ALLE SCUOLE ELEMENTARI STATALI.

ArT. 10.

(Immissione di insegnanti nei ruoli delle
scuole elementari statali).

Con decorrenza dall’inizio dell’anno sco-
lastico 1977-1978 e fino all'inizio dell’anno
scolastico 1979-1980 incluso, tutti i posti
disponibili nei ruoli degli insegnanti delle
scuole elementari di ciascuna provincia,
dopo avere effettuato i trasferimenti an-
nuali e dopo aver detratto i posti di cui
alla riserva prevista dall’articolo 40 della
legge 26 maggio 1975, n. 327, e quelli oc-
correnti per le immissioni in ruolo da di-
sporre ai sensi dell’'ultimo comma del pre-
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sente articolo, sono destinati all'immissio-
ne in ruolo degli insegnanti elementari
iscritti nelle graduatorie provinciali per-
manenti di cui alla legge 25 luglio 1966,
‘n. 574, modificata dalla legge 24 settem-
bre 1971, n. 820.

Le graduatorie provinciali permanenti
sono soppresse man mano che esse ven-
gono ad esaurirsi e, comunque, dopo le
nomine disposte con effetto dall'inizio del-
I'anno scolastico 1979-1980.

E istituita una graduatoria nazionale
ad esaurimento in cui potranno essere
iscritti gli appartenenti alle graduatorie
provinciali permanenti di cui al preceden-
te primo comma.

Per l'immissione in ruolo degli inse-
gnanti iscritti in tale graduatoria sono
utilizzati tutti i posti disponibili nelle
province in cui siano esaurite o vengano
ad esaurirsi le graduatorie provinciali per-
manenti e i posti che si renderanno co-
munque disponibili dopo la soppressione
delle medesime graduatorie provinciali, fat-
ta salva la riserva di cui all’articolo 40
della legge 26 maggio 1975, n. 327.

L'iscrizione nella graduatoria nazionale
ad esaurimento avviene a domanda degli
interessati nell’ordine determinato dal pun-
teggio complessivo piu favorevole attribui-
to a ciascuno di essi nelle graduatorie pro-
vinciali permanenti di provenienza.

A parita di punteggio complessivo si
applicano i criteri di precedenza di cui al
terzo comma dell’articolo 3 della legge
25 luglio 1966, n. 574.

Le domande di iscrizione nella gradua-
toria nazionale ad esaurimento possono es-
sere presentate per gli anni scolastici 1978-
1979 e 1979-1980.

II ministro della pubblica istruzione
stabilira con apposita ordinanza le moda-
lita ed i termini per la presentazione del-
le domande di cui al precedente comma.

Gli insegnanti iscritti nella graduatoria
nazionale ad esaurimento a seguito di do-
manda presentata per l'anno scolastico
1978-1979 sono immessi in ruolo con -pre-
cedenza rispetto a coloro che avranno pre-
sentato domanda per l'anmo scolastico
1979-1980.

L’assegnazione della sede avverra se-
condo l'ordine della graduatoria nazionale
ad esaurimento, tenuto conto delle prefe-
renze espresse dagli interessati con la do-
manda di iscrizione.

L’insegnante iscritto in una o piu gra-
duatorie provinciali permanenti ed incluso
anche nella graduatoria nazionale ad esau-
rimento, qualora consegua la nomina sul-
la base di una delle predette graduatorie,
provinciali o nazionale, viene depennato
dalle restanti graduatorie.

Con decorrenza, ai soli effetti giuridici,
dallinizio dell’anno scolastico 1977-1978,
gli insegnanti delle scuole elementari inca-
ricati a tempo indeterminato, in servizio
alla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, compresi gli insegnamenti del-
le scuole elementari carcerarie e gli inse-
gnanti delle materie speciali previste dal
secondo comma dell’articolo 27 del regio
decreto 1° luglio 1933, n. 786, che non
abbiano potuto beneficiare dell'immissione
in ruolo disposta a norma dell’articolo 5
della legge 10 maggio 1976, n. 317, sono
nominati in ruolo.

II Governo ha presentato il éeguente
emendamento:

Sostituire l'articolo 10 con il seguente:

ArT. 10.

Con decorrenza dall’inizio dell’anno sco-
lastico 1978-79 e fino all’inizio 'dell’anno
scolastico 1980-81 incluso, tutti i posti di-
sponibili nel ruolo normale e nel ruolo
in soprannumero degli insegnanti delle
scuole elementari di ciascuna provincia,
dopo aver effettuato i trasferimenti an-
nuali su tutti i posti di ruolo normale
senza tener conto delle aliquote previste
dalle vigenti disposizioni e dopo aver de-
tratto i posti di cui alla riserva prevista
dall’articolo 40 della legge 26 maggio 1975,
n. 327, e quelli occorrenti per le immis-
sioni in ruolo da disporre ai sensi dell’ul-
timo comma del presente articolo, sono
destinati all'immissione in ruolo degli in-
segnanti elementari iscritti nelle graduato-
rie provinciali permanenti di cui alla leg-
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ge 25 luglio 1966, n. 574, modificata dalla
_legge 24 settembre 1971, n. 820.

Limitatamente alle immissioni in ruolo
da effettuare con decorrenza dall’inizio
dell'anno scolastico 1978-79, sono utilizzati
soltanto i posti di ruolo normale rimasti
disponibili nei comuni diversi dal capo-
luogo di provincia dopo i trasferimenti e
dopo che siano stati assolti gli adempi-
menti di cui all’articolo 5 della legge 27
novembre 1954, n. 1170, nonché tutti quel-
li del ruolo in soprannumero. Per I’anno
scolastico 1978-79 & consentito agli aspi-
ranti inclusi nelle graduatorie provinciali
permanenti di chiedere il trasferimento
dell'iscrizione ad altra graduatoria provin-
ciale. .

Le graduatorie provinciali permanenti
sono soppresse man mano che esse vengo-
no ad esaurirsi e, comunque, dopo le no-
mine disposte con effetto dall'inizio del-
I'anno scolastico 1980-81.

E istituita la graduatoria nazionale ad
esaurimento in cui potranno essere iscrit-
ti gli appartenenti alle graduatorie provin-
ciali permanenti di cui al precedente pri-
mo comma.

Per l'immissione in ruolo degli inse-
gnanti iscritti in tale graduatoria sono uti-
lizzati tutti i posti disponibili nelle pro-
vince in cui siano esaurite o vengono ad
esaurirsi le graduatorie provinciali perma-
nenti e il 50 per cento dei posti che si
renderanno comunque disponibili dopo la
soppressione delle medesime graduatorie
provinciali, fatta salva la riserva di cui
all’articolo 40 della legge 26 maggio 1975,
n. 327. L’altra meta dei posti, nonché quel-
li che non vengono coperti secondo le mo-
dalita di cui al primo comma, sono da de-
stinarsi al concorso magistrale per titoli
ed esami.

Gli insegnanti elementari iscritti nelle
graduatorie provinciali permanenti possono
chiedere di essere nominati nel ruolo de-
gli insegnanti delle scuole materne statali
della provincia, nel limite del 50 per cen-
to dei posti vacanti e disponibili per cia-
scun anno sino al 1980-81, detratti i posti
occorrenti per l'inquadramento delle assi-
stenti nel ruolo del personale docente ai
sensi del precedente articolo 8. Il restante

50 per cento dei posti vacanti e disponi-
bili & coperto mediante concorsi riservati
ai candidati in possesso di diploma di
scuola magistrale.

L’iscrizione nella graduatoria nazionale
ad esaurimento avviene a domanda degli
interessati nell’ordine determinato dal pun-
teggio complessivo piut favorevole attri-
buito a ciascuno di essi nelle graduatorie
provinciali permanenti di provenienza.

A parita di punteggio complessivo si
applicano i criteri di precedenza di cui al
terzo comma dell’articolo 3 della legge 25
luglio 1966, n. 574.

Le domande d’iscrizione nella gradua-
toria nazionale ad esaurimento possono
essere presentate per gli anni scolastici
1979-80 e 1980-81.

II Ministro della pubblica istruzione
stabilira con apposita ordinanza le moda-
lita e i termini per la presentazione del-
le domande di cui al precedente comma.

Gli insegnanti iscritti nella graduatoria
nazionale ad esaurimento a seguito di do-
manda presentata nell’anno scolastico 1979-
1980 sono immessi in ruolo con preceden-
za rispetto a coloro che avranno presen-
tato domanda per l'anno 1980-81.

L’assegnazione della provincia avverra
secondo l'ordine della graduatoria nazio-
nale ad esaurimento, tenuto conto delle
preferenze espresse dagli interessati con la
domanda di iscrizione.

L’insegnante iscritto in una o piu gra-
duatorie provinciali permanenti ed incluso
anche nella graduatoria nazionale ad esau-
rimento, qualora consegua la nomina sulla
base di una delle predette graduatorie,
provinciali o nazionali, viene depennato
dalle restanti graduatorie.

Le nomine per effetto delle graduato-
rie provinciali permanenti sono disposte
con precedenza rispetto a quelle conse-
guenti dalla graduatoria nazionale,

Con decorrenza, ai soli effetti giuridici,
dall'inizio dell’anno scolastico 1977-78, gli
insegnanti delle scuole elementari incari-
cati a tempo indeterminato, in servizio
alla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, compresi gli insegnanti del-
le scuole elementari carcerarie e gli inse-
gnanti delle materie speciali previste dal
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secondo comma dell’articolo 27 del regio
decreto 1° luglio 1933, n. 786, che non ab-
biano beneficiato dell’immissione in ruolo
disposta a norma dell’articolo 5 della leg-
ge 10 maggio 1976, n. 317, sono nominati
in ruolo.

SPIGAROLI, Sottosegretario di Stato
per la pubblica istruzione. La nuova for-
mulazione testé presentata dell’articolo 10
ha accolto alcune osservazioni espresse dai
membri della Commissione nel corso delle
sedute precedenti. In particolare, il primo
comma stabilisce che i trasferimenti ven-
gono effettuati su tutti i posti di ruolo
normale per impedire che abbiano un trat-
tamento privilegiato coloro che sono iscrit-
ti nelle graduatorie provinciali permanenti.
Il secondo comma prevede che, per quan-
to riguarda le immissioni in ruolo da et-
fettuare con decorrenza dall'inizio dell’an-
no scolastico 1978-79, sono utilizzati soi-
tanto i posti di ruolo normale rimasti di-
sponibili nei comuni diversi dal capoluo-
go di provincia. Inoitre, sempre per l'an-
no scolastico 1978-79 ¢ consentito agli aspi-
ranti inclusi nelle graduatorie provinciali
permanenti di chiedere il trasferimento
delliscrizione nelle graduatorie di altre
province. Infatti presumiamo che ci siano
posti in numero maggiore rispetto al nu-
.mero degli aspiranti.

Il nuovo articolo prevede anche l'isti-
tuzione di una graduatoria nazionale ad
esaurimento in cui potranno essere iscritti
gli appartenenti alle graduatorie provin-
ciali che verranno a poco a poco sop-
presse. In questo modo si sfoltira l'affol-
lamento delle graduatorie relative alle pro-
vince meridionali.

E inoltre prevista la possibilita di uti-
lizzare i cosiddetti « permanentisti » nelle
scuole materne nel limite del 50 per cen-
to dei posti vacanti, dopo aver detratto
1 posti occorrenti per l'inquadramento del-
le assistenti nel ruolo del personale do-
cente. Il restante 50 per cento dei posti
¢ coperto mediante concorsi riservati a
candidati in possesso di diploma di scuo-
la magistrale.

Infine la decorrenza della nomina in
ruolo degli insegnanti & prevista dall’ini-
zio dell’anno scolastico 1977-78.

Credo che il nuovo testo dell’articolo
meriti l'approvazione da parte della Com-
missione.

BROCCA, Relatore. Onorevole presi-
dente, le chiedo di sospendere brevemente
la seduta in modo che possa esaminare
pilt attentamente e profondamente Parti-
colo sostitutivo presentato ora dal Go-
verno.

PRESIDENTE. Non posso fare a me-
no di accogliere la sua richiesta di so-
spensione. '

La seduta, sospesa alle 1045, & ripresa
alle 11,15.

BROCCA, Relatore. La ringrazio per la
breve sospensione che mi ha concesso,
cnorevole Presidente, e passo ad esporre
rapidamente il mio parere sull’emenda-
mento del Governo che & favorevole, seb-
bene abbia due preoccupazioni.

La prima riguarda il settimo comma
dell’emendamento sostitutivo, concernente
’assorbimento nella scuola materna di in-
segnanti elementari iscritti nelle gradua-
torie provinciali permanenti. Ora le inse-
gnanti iscritte nelle graduatorie provincia-
li permanenti sono abilitate per la scuola
elementare, per cui entrerebbero in un
altro grado di scuola con una preparazio-
ne professionale diversa, aprendo cosi una
questione giuridica formale sulla quale
non insisto oltre, ma che ritengo debba
essere attentamente considerata. Inoltre,
questi posti che pure sono occupati in
maniera corretta — perché anche la legge
n. 444 prevede questa manovra — di fatto
vengono sottratti agli insegnanti della
scuola materna. Ci sono infatti insegnanti
che hanno superato brillantemente il con-
corso per la scuola materna, e si vedono
sostanzialmente tolta questa possibilita.

L'altra mia preoccupazione riguarda il
sesto comma. Infatti se vengono utilizzati
tutti i posti disponibili nelle province in
cui siano esaurite o vengano ad esaurirsi
le graduatorie provinciali permanenti, vuol
dire che tutti i posti verranno bloccati
per la _graduatoria nazionale, eliminando
per un periodo medio-breve la possibilita



Camera dei Deputati

— 304 —

Commissioni in sede legislativa

VII LEGISLATURA — OTTAVA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 19 LUGLIO 1978

di nuovi concorsi, con un prolungamento
quindi dell’attesa da parte degli insegnanti
che hanno superato brillantemente 1'ultimo
concorso e si vedono preclusa la possi-
bilita di altri concorsi.

A parte queste due preoccupazioni che
sottopongo all’attenzione dei colleghi, il
mio giudizio & complessivamente favore-
vole all’emendamento sostitutivo del Go-
verno.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Zoso, Ca-
relli, Quarenghi Vittoria e Santuz hanno
presentato i seguenti emendamenti allo
emendamento del Governo: :

Al sesto comma, seconda riga, sostitui-
re le parole: «tutti i posti disponibili »
con le parole: «il 50 per cento dei posti
disponibili »,

Al sesto comma sopprimere la frase:

«e il 50 per cento dei posti che si rende-
ranno comunque disponibili dopo la sop-
pressione delle medesime graduatorie pro-
vinciali ».

Z0SO. Abbiamo presentato questi due
subemendamenti per non impedire che,
laddove le graduatorie provinciali siano
esaurite, si dia un minimo di spazio al
concorso per garantire alle nuove genera-
zioni l'accesso ai posti di lavoro. Questo
anche perché il meccanismo che il disegno
di legge prevede, e che 'emendamento so-
stitutivo del Governo conferma, per 1'uti-
lizzo di tutti i posti al fine di sistemare
i permanentisti, oltre a non garantire 1’as-
sunzione delle nuove leve, provochera an-
che scelte dolorose e sorgeranno vari pro-
blemi di carattere familiare — accettare o
meno, con la prospettiva di spostarsi per
centinaia di chilometri — con un probabi-
le verificarsi del fenomeno dell’assentei-
smo.

Coprire tutti i posti nelle province che
hanno esaurito le graduatorie permanenti
ci pare quindi eccessivo, anche perché la
situazione delle varie province & diversa
sia per fenomeni di immigrazione, sia per-
ché in alcune - ci6 non va taciuto — nei
concorsi precedenti sono state artificial-
mente gonfiate le liste degli idonei, in tal

modo falsando la reale consistenza delle
graduatorie provinciali permanenti.

Anche per questi motivi & quindi neces-
sario tutelare le province, oltreché garan-
tire un minimo di apertura per le nuove
leve attraverso i concorsi.

Il 50 per cento dei posti destinati alla
graduatoria nazionale non rappresenta al-
tro che il 50 per cento dei posti che, in
base ai decreti delegati, dovrebbero esse-
re destinati ai concorsi per soli titoli. Uti-
lizzando l’aliquota del 50 per cento per la
graduatoria nazionale evitiamo di blocca-
re l'accesso ai posti di lavoro per un cer-
to numero di anni.

DE GREGORIO. A noi sembra che la
nuova formulazione dell’articolo 10 presen-
tato dal Governo sia gia accettabile per il
fatto che il 50 per cento dei posti dispo-
nibili dopo la soppressione delle gradua-
torie provinciali sia coperta attraverso
concorsi fra candidati forniti di diploma
di scuola magistrale.

Se da una parte tale proposta suscita
qualche preoccupazione a causa di una ri-
duzione dei posti disponibili, con un con-
seguente allungamento dei tempi nell’esau-
rimento delle graduatorie dei maestri del-
la scuola elementare, dall’altra, considera-
te la mole non eccessiva dei posti e la
disponibilita di quelli messi a concorso,
essa tiene conto delle esigenze dei neodi-
plomati desiderosi di insegnare. Questi so-
no i motivi per cui il gruppo comunista
votera a favore dei subemendamenti Zoso
ed altri. :

BROCCA, Relatore. Sono favorevole ai
due subemendamenti Zoso ed altri.

SPIGAROLI, Sottosegretario di Stato
per la pubblica istruzione. Il Governo si
rimette alla Commissione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
subemendamento Zoso ed altri sostitutivo
del secondo rigo del sesto comma del-
l’emendamento del Governo interamente
sostitutivo dell’articolo 10.

(E approvato).

Pongo in votazione il subemendamento
Zoso ed altri parzialmente soppressivo del
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sesto comma del medesimo emendamento
del Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione 'emendamento del
Governo interamente sostitutivo dell’arti-
colo 10, su cui il relatore ha espresso pa-
rere favorevole.

(E approvato).

Risulta pertanto decaduto il seguente
emendamento Mazzarino Antonio presen-
tato all’articolo 10 del disegno di legge,
poc’anzi interamente sostituito:

Al quarto comma dell’articolo 10 sop-
primere le parole: dopo la soppressione
delle medesime graduatorie provinciali.

Se non vi sono obiezioni, propongo di
accantonare temporaneamente l’articolo 11
e di passare all’esame dell’articolo 12.

(Cosi rimane stabilito).

Do lettura dell’articolo 12.

Caro III.

NORME RELATIVE AGLI ISTITUTI E SCUOLE DI
ISTRUZIONE SECONDARIA ED ARTISTICA,

ART. 12.

(Immissione nei ruoli degli istituti e
scuole di istruzione secondaria e artistica).

Le graduatorie ad esaurimento previste
dalle leggi 28 luglio 1961, n. 831, 29 mar-
zo 1965, n. 336, 25 luglio 1966, n. 603,
28 marzo 1968, n. 359, 2 aprile 1968,
n. 468 e 6 dicembre 1971, n. 1074, e da
successive modificazioni e integrazioni, so-
no soppresse e trasformate in corrispon-
denti graduatorie provinciali, che saranno
compilate dal provveditore agli studi in
base alle classi di concorso stabilite dal
decreto ministeriale 2 marzo 1972 e suc
cessive modificazioni ed integrazioni.

Qualora le graduatorie nazionali non
siano stdte ancora compilate alla data di

entrata in vigore della presente legge, il
provveditore agli studi curera direttamen-
te la compilazione delle corrispondenti
graduatorie provinciali.

Nelle predette graduatorie provinciali
ad esaurimento sono iscritti a domanda
gli insegnanti appartenenti alle soppresse
graduatorie nazionali, tenuto conto della
provincia in cui gli insegnanti stessi pre-
stano servizio alla data di entrata in vi-
gore della presente legge, o, qualora gli
interessati non siano in servizio oppure
siano in servizio all’estero, della provincia
di residenza. '

L'ordine delle graduatorie & determina-
to da quello di iscrizione nelle soppresse
graduatorie nazionali.

Qualora gli interessati siano iscritti in
piu graduatorie nazionali relative a leggi
diverse o a diverse classi di concorso so-
no tenuti ad optare per una di esse, con-
testualmente alla domanda di iscrizione.

Il Ministro della pubblica istruzione
stabilira con apposita ordinanza le moda-
lita ed i termini per la presentazione del-
la domanda predetta.

Gli insegnanti iscritti nelle graduatorie
provinciali ad esaurimento sono immessi
in ruolo, a decorrere, ai soli effetti giuri-
dici, dall'inizio dell’anno scolastico 1977-
78, osservando, ai fini dell’assegnazione
della sede, il seguente ordine di prece-
denza:

1) insegnanti iscritti nelle graduato-
rie ad esaurimento di cui alle leggi 28
luglio 1961, n. 831, 29 marzo 1965, n. 336,
e 25 luglio 1966, n. 603, e successive mo-
dificazioni ed integrazioni;

2) insegnanti iscritti nelle graduato-
rie ad esaurimento di cui alle leggi 2 apri-
le 1968, n. 468 e 28 marzo 1968, n. 359;

3) insegnanti iscritti nelle graduato-
rie ad esaurimento di cui al primo com-
ma dell’articolo 7 ed all’articolo 16 della
legge 6 dicembre 1971, n. 1074, come ri-
sulta integrata dalla legge 9 agosto 1973,
n. 523.

Sono fatte salve le diverse decorrenze
giuridiche eventualmente previste dalle leg-
gi citate.

L'immissione in ruolo di cui al prece-
dente settimo comma & disposta dal prov-
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veditore agli studi per tutte le cattedre
ed i posti-orario disponibili, detratte le
cattedre ed i posti-orario messi a concor-
so 0 riservati a particolari categorie.

‘Nel caso in cui non vi sia nell’ambito
della provincia un numero di cattedre e
posti-orario sufficiente per l'esaurimento
delle graduatorie provinciali, il personale
in esse iscritto & ugualmente immesso in
ruolo e continuera a prestare servizio nel-
Pattuale scuola di titolarith. L'utilizzazio-
ne verra a cessare gradualmente negli an-
ni scolastici successivi via via che si ren-
dano disponibili anche in altre province
cattedre o posti-orario nel nuovo ruolo di
titolarita.

Con decorrenza, ai soli effetti giuridici,
dall’inizio dell’anno scolastico 1978-79, gli
insegnanti incaricati a tempo indetermina-
to, nelle scuole secondarie ed artistiche,
ivi compresi gli insegnanti comandati, che
abbiano gid conseguito, ove prescritto, il
titolo di abilitazione valido per l'insegna-
mento per il quale sono incaricati, in ser-
vizio su cattedra o posto-orario nell’anno
scolastico 1976-77 o nell’anno scolastico
1977-78, sono nominati in ruolo per la cat-
tedra o posto-orario occupato nell’anno
scolastico 1977-78, qualora essi abbiano
prestato servizio per la prima volta nel-
I'anno scolastico 1977-78 o abbiano occu-
pato nell’anno stesso la cattedra o posto-
orario gia occupato nell'anno scolastico
1976-77. ,

Gli- insegnanti incaricati, in possesso
dei requisiti nell’anno scolastico 1976-77,
i quali nell’anno scolastico 1977-78 sono
stati sistemati in cattedra diversa da quel-
la occupata nell’anno scolastico preceden-
te, ove non siano in possesso della abili-
tazione specifica per tale ultima cattedra,
sono immessi in ruolo per l'insegnamento
cui si riferisce la cattedra medesima, pur-
ché in possesso di abilitazione dichiarata
affine ai sensi del successivo penultimo
comma. Negli altri casi la nomina & di-
sposta per la cattedra cui si riferiva lo
insegnamento svolto nell’anno scolastico
1976-77- .

Gli insegnanti incaricati a tempo inde-
terminato che, in nessuno dei due anni
scolastici sopra indicati, pur godendo del

trattamento di cattedra, abbiano occupato
cattedra o posto-orario, in possesso, ove
prescritto, del titolo di abilitazione valido
per l'insegnaménto o per uno degli inse-
gnamenti dei quali sono incaricati, sono
iscritti in apposite graduatorie provinciali
ad esaurimento, da compilare nei termini
e secondo le modalita stabilite con ordi-
nanza del Ministro della pubblica istruzio-
ne, ¢ sono immessi in ruolo man mano
che si renderanno disponibili posti di ruo-
lo organico nelle rispettive province, a de-
correre dall'inizio dell’anno scolastico 1979-
80 e degli anni successivi fino ad esauri-
mento delle predette graduatorie. L'immis-
sione in ruolo & effettuata anche per inse-
gnamenti diversi da quello compreso nel-
’abilitazione posseduta dall’interessato, pur-
ché questa sia dichiarata affine a quella
prescritta.

Il disposto di cui al precedente com-
ma undicesimo si applica agli insegnanti
incaricati a tempo determinato con tratta-
mento di cattedra, che abbiano gia conse-
guito, ove prescritto, il titolo di abilita-
zione valido per l'insegnamento per il qua-
le sono incaricati, in servizio nell’anno sco-
lastico 1976-1977, nei corsi sperimentali di
scuola media per lavoratori ed agli inse-
gnanti incaricati a tempo indeterminato,
con trattamento di cattedra, che abbiano
gid conseguito, ove prescritto, il titolo di
abilitazione valido per l'attivita svolta, in
servizio nell'anno scolastico 1976-77 per
I'insegnamento di libere attivita comple-
mentari.

II Ministro della pubblica istruzione
con proprio decreto stabilira le modalita
per la assegnazione della sede agli inse-
gnanti incaricati da immettere in ruolo ai
sensi dei precedenti commi.

L’affinita tra classi di abilitazione, ai
fini dell’applicazione del presente articolo
¢ dichiarata dal Ministro della pubblica
istruzione, sentito il Consiglio nazionale
della pubblica istruzione.

Nei casi in cui non sia prevista classe
di abilitazione, l'affinita va riferita alle
classi di concorso, € per le accademie di
belle arti ed i conservatori di musica, agli
insegnamenti classificati nella tabella C 1
annessa alla legge 13 marzo 1958, n. 165.
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Tra gli insegnanti incaricati di cui ai
precedenti commi sono compresi gli inse-
gnanti tecnico pratici, gli assistenti dei li-
cei e degli istituti tecnici a carico dello
Stato, gli insegnanti di arte applicata, gli
assistenti delle accademie di belle arti e
dei licei artistici, gli accompagnatori di
pianoforte e i pianisti accompagnatori con-
templati dall’articolo 118 del decreto del
Presidente della Repubblica 31 maggio
1974, n. 417.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
GIORDANO

PRESIDENTE. Gli onorevoli Zoso, Qua-
renghi Vittoria, Santuz, Cappelli, Borruso
e l'onorevole Mazzarino hanno presentato
due identici emendamenti:

Sostituire il terzo comma con il se-

guente:

« Nelle predette graduatorie provinciali
ad esaurimento sono iscritti a domanda, in
una provincia di loro scelta, gli insegnanti
appartenenti alle soppresse graduatorie na-
zionali » (12. 1).

Z0OSO. Nel terzo comma del testo ori-
ginario non ¢& prevista alcuna liberta di
scelta per gli appartenenti alle soppresse
graduatorie nazionali per quanto riguarda
la provincia in cui vengono immessi in
ruolo.

L’emendamento da noi presentato tende
invece a recuperare il diritto di scelta
di questi insegnanti nei confronti della
provincia in cui saranno inseriti in gra-
duatoria. Ci rendiamo conto delle contro-
indicazioni che tale disposizione pud com-
portare, ma esse saranno in parte mini-
mizzate sia attraverso il successivo emen-
damento che presenteremo al decimo com-
ma dello stesso articolo 12, sia in base
ad altri emendamenti ancora. Se poi verra
stabilito che chi ha utilizzato I’articolo 17
non potra avvalersi dei benefici della pre-
sente legge, allora i danni della disposi-
zione che intendiamo introdurre si ridur-
ranno veramente a pochissima cosa, tanto

pit che in base alla legge n. 468 - la
legge speciale pili corposa che ci riguarda
in questo momento — gli aventi diritto ri-
mangono al loro posto sino a che non si
liberano dei posti nella provincia in cui
hanno fatto richiesta. .

Sostanzialmente questo & un modo per
venire incontro alle esigenze pili che giu-
ste di una categoria che finora & stata
spesso Dbistrattata.

Con questo emendamento si concedono
maggiori possibilitd di raggiungere le sedi
desiderate.

Inoltre, la prescrizione di fissare nella
provincia di residenza coloro che siano in
servizio all’estero risente piu della neces-
sita di ordinare la materia che di venire
incontro alle esigenze di questo personale,
che avra ovviamente tutto l'interesse ad
ottenere la prima sede che gli verrd pro-
posta, piuttosto che quella desiderata che
potrebbe essere in condizione di sovran-
numero.

Questi sono i motivi per cui invito la
Commissione ad esprimere voto favore-
vole all’emendamento.

DE GREGORIO. Mi dichiaro favorevole
alla sostanza dell’emeéndamento Zoso ed
altri sostitutivo del terzo ¢omma dell’ar-
ticolo 12, anche se, necessitando di una
operazione burocratica in pili, cioe la ri-
chiesta della sede, allunga i tempi per
Viscrizione nelle graduatorie provinciali.

Forse si potrebbero aggiungere al terzo
comma le parole «o in una provincia di -
loro scelta ». :

Z0SO. Questo varrebbe per chi presta
servizio.

DE GREGORIO. Cido sarebbe riferito a
tutta 1a materia.

BROCCA, Relatore. Sono favorevole al-
I'emendamento Zoso ed altri 12. 1.

SPIGAROLI, Sottosegretario di Stato
per la pubblica istruzione. Sono favorevo-
le all’emendamento Zoso ed altri 12. 1.
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PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento Zoso ed altri 12. 1.

(E approvato).

Gli onorevoli Zoso, Quarenghi Vittoria,
Santuz, Cappelli ¢ Borruso hanno presen-
tato i seguenti emendamenti:

Al quinto comma sopprimere le parole:
o a diverse classi di concorso (12. 2).

Al quinto comma aggiungere le se-
guenti parole: L'interessato iscritto in una
graduatoria per piu classi di concorso do-
vra accettare la prima assegnazione di cat-
tedra perdendo ogni ulteriore diritto (12.
2-bis).

L’onorevole Mazzarino ha inoltre pre-
sentato un emendamento identico all’emen-
damento Zoso ed altri 12. 2, di cui ho
testé dato lettura.

Z0SO. 11 quinto comma dell’articolo 5
prevede che un insegnante debba scegliere,
quando compila la domanda di iscrizione
nelle graduatorie provinciali, le classi di
concorso, per cui, se uno & inserito nella
graduatoria nazionale da una legge specia-
le, deve scegliere una e una sola classe
di concorso. Ritengo che tutto cid sia ne-
gativo in quanto, cosi facendo, introdur-
remmo il concetto del « caso », della « for-
tuna ».

Evidentemente quando un insegnante
sceglie una determinata classe egli lo fa
in relazione alle possibilith di essere im-
messo in ruolo. Ora si tratta di fare con-
teggi giusti ed oculati perché, in caso
contrario, una scelta sbagliata potrebbe
portare a gravi conseguenze: la sede pil
vicina sarebbe irraggiungibile. Questo mio
emendamento tende ad esaurire tutte le
cattedre in modo da sodisfare tutte le
domande. Per esempio, se abbiamo dieci
insegnanti che sono inseriti nella classe
di concorso di italiano e storia e cinque
di essi concorrono anche per il latino o il
greco, ecco che abbiamo la possibilita di
assegnare tutte le cattedre relative a quel-
la classe di concorso.

Con questo mio emendamento, lo ri-
peto, si tende a far si che linteressato,
iscritto in una graduatoria per piu classi
di concorso, accetti la prima assegnazione
di cattedra perdendo ogni ulteriore diritto.
Cosi facendo linteressato dovra fare pri-
ma dell’assegnazione i suoi conti.

RAICICH. Vorrei esprimere delle per-
plessitd nei confronti degli emendamenti
al quinto comma dell’articolo 12 testé il-
lustrati dall’onorevole Zoso. Tali perples-
sita riguardano, per l'esattezza, 1’emenda-
mento aggiuntivo attraverso il quale viene
sostanzialmente leso un diritto dell’inse-
gnante. Le sue scelte, lo dobbiamo ricor-
dare, verrebbero - avendo superato egli
tutte le prove di concorso - inevitabil-
mente lese. Nell’emendamento aggiuntivo
dell’onorevole Zoso la scelta dell’assegna-
zione didattica per un candidato che ha
superato le prove per le diverse classi di
concorso, ¢ demandata alla fortuna, alla
sorte. Questo & il motivo di perplessita
che mi permetto esprimere e che mi fa
preferire il testo originario.

Z0OSO. Vorrei precisare che lo spirito
dell’emendamento non consiste nel dare
maggiore spazio alla fortuna od al caso,
lasciando al Ministero la decisione circa
I'assegnazione ad una piuttosto che ad
un’altra classe di concorso, ma nel lascia-
re la scelta a colui che ha presentato la
domanda, nel senso che egli rimane inclu-
so in tutte. e tre le graduatorie di con-
corso.

Se questo emendamento non appare
sufficientemente esplicito, possiamo cor-
reggerlo, ma non possiamo certo accet-
tare che rimanga il testo originario del-
I'articolo.

BROCCA, Relatore. Sono contrario al-
I'emendamento Zoso 12. 2.

SPIGAROLI, Sottosegretario di Stato
per la pubblica istruzione. 1l primo emen-

‘damento da certamente un po’ piu di la-

voro all’Amministrazione, perd viene cor-
retto e riportato nell’alveo della norma
del disegno di legge in discussione dal se-



v

Camera dei Deputati

— 309 —

Commissioni in sede legislativa

VII LEGISLATURA — OTTAVA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 19 LucLIO 1978

condo emendamento. Non posso non ri-
conoscere che le argomentazioni addotte
dall’'onorevole Zoso hanno un loro fonda-
mento. Infatti, lasciando immutato il te-
sto originario, si costringerebbe l'interes-
sato a fare subito una scelta per una ma-
teria, per una classe di concorso o per
una graduatoria, mentre egli potrebbe ave-
re interesse, ad esempio, per due tipi di
insegnamento per i quali si trovi in gra-
duatoria. Allora, il fatto che la prima no-
mina avvenga per l'uno o per laltro tipo
d’insegnamento non porta detrimento al
soggetto, al quale si da la possibilita di
mettersi in corsa per due tipi di cattedre
e quindi, eventualmente, di avere anche
I'immissione nel ruolo della scuola secon-
daria superiore prima di quanto non av-
verrebbe attraverso una scelta che si fos-
se rivelata non positiva o poco risponden-
.te alle sue attese.

Sotto questo profilo ritengo che vi sia-
no elementi di fondamento nelle argomen-
tazioni dell’onorevole Zoso e pertanto mi
rimetto alla decisione della Commissione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento 12. 2, parzialmente sostitu-

tivo del quinto comma, sul quale il re-

latore si & dichiarato contrario, mentre il
"Governo si & rimesso alla Commissione.

(E respinto).
Risulta, pertanto, precluso l'emenda:
mento aggiuntivo 12. 2-bis.

Gli onorevoli Zoso, Quarenghi Vittoria,
Santuz, Cappelli e Borruso hanno presen-
tato il seguente emendamento:

Al settimo comma, aggiungere il- se-
guente:
«4) insegnanti che, avendo consegui-

to labilitazione all'insegnamento con i
primi corsi speciali di cui all’articolo 5

della legge 6 dicembre 1971, n. 1074, ab-

biano maturato il diritto all'iscrizione nel-
le graduatorie ed esaurimento di cui al se-
sto comma dell’articolo 7 della medesima
legge » (12. 2-ter). )

Z0SO. Questo emendamento riguarda
quei docenti i quali erano compresi, ai

sensi della legge 6 dicembre 1971, n. 1074,
in una graduatoria che poi non fu mai
compilata, né furono acquisite le doman-
de per la sua compilazione.

Ci & sembrato giusto, pertanto, consi-
derare tali docenti alla stessa stregua de-
gli aventi diritto a norma delle leggi spe-
ciali delle quali ai numeri 1), 2) e 3) del
settimo comma perché di fatto sono ri-
compresi, tanto pitt che un emendamento
di questo genere viene incontro a situa-
zioni piuttosto gravi e difficili di perso-
ne che sono rimaste escluse dalla immis-

_sione in ruolo prevista dall’articolo 17 del-

la- legge n. 477, soltanto perché del tutto
casualmente non ebbero, pur avendo la
abilitazione, l'incarico a tempo indetermi-
nato per la stessa cattedra.

BROCCA, Relatore. Sono favorevole al-
I'emendamento 12. 2-ter.

SPIGAROLI, Sottosegretario di Stato
per la pubblica istruzione. Il Governo  ¢&
favorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento Zoso ed altri 12. 2-ter.

(E approvato).

L'onorevole De Gregorio ha presentato
il seguente emendamento:

Sostituire il decimo comma con il se-
guente:

« Nel caso in cui non vi sia nell’ambi-
to della provincia un numero di cattedre
e posti-orario sufficiente per l’esaurimento

delle graduatorie provinciali, il personale

in esse iscritto & gradualmente immesso
in ruolo negli anni scolastici successivi
via via che si rendano disponibili anche
nelle altre province cattedre o posti-ora-
rio» (12. 3).

-Gli onorevoli Zoso, Quarenghi Vittoria,
Santuz, Cappelli e Borruso hanno presen-
tato i seguenti emendamenti:

Al decimo comwma soppriniere lz paro-
le: anche in altre province (12. 4).
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Al decimo comma aggiungere le parole:
I docenti di ruolo, iscritti in una delle
graduatorie di cui ai precedenti comimi,
qualora ottengano il trasferimento ad al-
tra provincia, potranno, a richiesta, otte-
nere l'iscrizione nella graduatoria corri-
spondente dalla nuova provincia di tito-
larita (12. 3-bis).

Gli onorevoli Zoso, Quarenghi Vittoria,
Santuz, Cappelli e Borruso hanno presen-
tato il seguente emendamento identico ad
un altro presentato dall’'onorevole Mazza-
rino:

Dopo il decimo comma, aggiungere il
seguente: -

«I docenti inclusi nelle graduatorie
nazionali di cui ai precedenti commi,
i quali, nominati su scala nazionale in pro-
vincia diversa da quella di servizio per
I'anno scolastico 1977-78, abbiano rifiutato
la sede assegnata, conservano il diritto di
presentare domanda ai sensi del terzo
comma del presente articolo» (12. 3-fer).

Gli onorevoli Zoso, Quarenghi Vittoria,
Santuz, Cappelli e Borruso hanno presen-
tato il seguente emendamento:

Al decimo comma aggiungere il seguen-
te comma 10-ter:

« Non potranno usufruire dei benefici
di cui al presente articolo coloro i quali
sono gia stati immessi in ruolo ai sensi
dell’articolo 17 della legge 30 luglio 1973,
n. 477 » (12. 3-quater).

L’'onorevole Mazzarino ha presentato il
seguente emendamento:

Al dec.mo comma, dopo le parole: in
altre province, aggiungere le seguenti:
solo a richiesta degli interessati.

Poiché l'onorevole Mazzarino non ¢&
presente s’intende abbia rinunciato allo
svolgimento.

DE GREGORIO. Il mio emendamento
12. 3, interamente sostitutivo del decimo
comma, ¢ nato dalle perplessita cui il te-
sto originario da origine, in quanto non

& chiaro se il raggiungimento della sede
al di fuori della provincia rimane obbli-
gatorio oppure no. Se fosse obbligatorio,
la prospettiva di dover raggiungere pro-
vince lontanissime potrebbe spingere il
personale a non presentare le domande.

Se invece il raggiungimento della sede
non & obbligatorio e si consente all’inse-
gnante di rinunciare all’attribuzione della
nuova sede, lasciandolo nel luogo in cui
egli realmente insegna nella scuola media,
allora dovremmo procedere ad una rico-
stituzione della sua carriera, appunto, nel-
la scuola media. Ma & bene che ci6 non
avvenga, perché due ricostituzioni di car-
riera senza muoversi dallo stesso posto
costituiscono un fatto preoccupante.

La seconda perplessita & determinata
dal fatto che stiamo introducendo un
principio abbastanza grave, perché diamo
agli insegnanti un inquadramento che non
corrisponde alla funzione da essi effetti-
vamente svolta nella scuola media; infat-
ti li inquadriamo negli istituti superiori
solo in base al diritto che scaturisce dalla
istituzione di una graduatoria.

Sulla base di questo principio, ci po-
tremmo trovare in futuro di fronte a
varie graduatorie di idonei ai concorsi, €
credo che questo non sia un principio di
retta amministrazione.

Si aggiunge poi un altro motivo: l'im-
missicne in ruolo di questi insegnanti av-
viene con decorrenza, ai soli fini giuri-
dici, dall’inizio dell’anno scolastico 1978-
79, perd il funzionario incaricato dal Mi-
nistero ci ha fatto notare che questa di-
zione significa non che la immissione in
ruolo sara immediata, ma che avverra al mo-
mento in cui ci sara la disponibilita del po-
sto. E chiara quindi la discrasia che si ver-
rebbe a verificare, discrasia che aumenta i
motivi di sospetto nei confronti del decimo
comma nella sua formulazione originaria.
Oltre tutto bisogna anche fare in modo
che non si ripeta lerrore a suo tempo
compiuto- con il famoso articolo 17 per
cui & stata attribuita la sede a giovani in-
segnanti, mentre sono rimasti delusi altri
insegnanti inclusi in vecchie graduatorie.
A questo inconveniente si potra ovviare
attraverso un nostro successivo emenda-
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mento, che prevede che ai nuovi abilitati
la sede sara attribuita successivamente al-
I'esaurimento delle graduatorie della legge
speciale.

Z0SO. Il nostro primo emendamento
al decimo comma 12. 4 va nella stessa
direzione dell’emendamento or ora illu-
strato dal collega De Gregorio.

Non intendo soffermarmi sul fatto che
in questo caso si tratta di recuperare, al-
meno in parte, diritti che sono stati lesi,
perd mi domando per quale motivo nel
decimo comma debba figurare linciso
« anche in altre province ».

E allora io domando: «da parte di
chi, con quali criteri e in quale modo ? ».
Se le nomine vengono fatte per la pro-
vincia, si dovranno anche stabilire i cri-
teri con cui i provveditorati procederanno
all’'utilizzazione delle novantatre graduato-
rie provinciali. Non vedo infatti altro cri-
terio all’infuori del sorteggio nel caso in
cui, per esempio, un insegnante che lavo-
ri a Milano venga a sapere che si & li-
berato un posto a Torino e faccia do-
manda di trasferimento.

Un’altra considerazione che desidero
sottoporre all’attenzione dei colleghi & che,
se precisiamo che gli aventi diritto otten-
gono la sede dopo I'esaurimento delle gra-
duatorie, non facciamo altro che creare
una disparita nei confronti di tutti quelli
compresi nelle leggi speciali.

Il problema, pero, ha anche un altro
aspetto: noi vogliamo affermare la inter-
provincialita degli iscritti alle graduatorie
provinciali per garantire agli aventi di-
ritto, in base al comma 11, la fissazione
nella provincia di residenza e di insegna-
mento, ma di fatto ripetiamo lo stesso
errore compiuto nell’applicazione dell’arti-
colo 17 della legge 30 luglio 1973, n. 477,
continuando a ledere i diritti di queste
categorie. )

Il comma aggiuntivo 12. 3-bis al deci-
mo comma che io propongo & degno del-
la massima attenzione da parte dei col-
leghi perché i docenti di ruolo potranno
ottenere a richiesta l'iscrizione nella gra-
duatoria corrispondente della nuova pro-
vincia di titolarita soltanto nel caso in

cui ottengano il trasferimento ad altra
provincia.

Per quanto riguarda l'assegnazione di
sede ai cosiddetti « diciassettisti », questa
¢ stata fatta per l'anno scolastico 1976-77
dopo i trasferimenti € dopo le nomine del-
le graduatorie speciali. Coloro i quali, in-
vece, hanno ottenuto la nomina per I'anno
scolastico 1977-78 sono subentrati ai di-
ciassettisti nominati l'anno precedente in
sedi remote alle quali hanno rinunciato.

Ritengo pertanto giusto mantenere sal-
vo il diritto di presentare domanda, ai
sensi del terzo comma dell’articolo 12, per
gli insegnanti che abbiano rifiutato la
sede assegnata. Mantenere questo diritto
consentirebbe un notevole risparmio per
I’'amministrazione.

Infine con l'emendamento 12. 3-quater,
riteniamo giusto escludere dai benefici pre-
visti dall’articolo 12 coloro i quali siano
gia stati immessi in ruolo ai sensi dell’ar-
ticolo 17 della legge 30 luglio 1973, n. 477.

DE GREGORIO. A nome del gruppo
comunista, annuncio il voto contrario agli
emendamenti 12. 3-bis e 12. 3-ter perché
prevedono l'inclusione nelle graduatorie di
insegnanti gia esclusi in seguito alla loro
rinuncia. Mi dichiaro altresi contrario al-
I'emendamento 12. 3-quater perché non &
giusto che chi ha gia usufruito dell’arti-
colo 17 della legge 30 luglio 1973, n. 477,
abbia diritto ad altri benefici.

- BROCCA, Relatore. Esprimo parere
contrario all’emendamento De Gregorio
12. 3; parere favorevole agli emendamen-
ti Zoso ed altri 12. 3-bis, 12. 3-ter e 12. 3-
quater; mentre sull’emendamento Zoso ed
altri 12. 4 mi rimetto alla Commissione.

SPIGAROLI, Sottosegretario di Stato
per la pubblica istruzione. L'emendamento
12. 3 presentato dall’onorevole De Grego-
rio a mio parere si divide in due parti:
una abolisce il beneficio, per il personale
delle graduatorie speciali, di essere im-
messo nel ruolo della scuola secondaria
superiore, pur continuando a prestare ser-
vizio in un altro tipo di scuola. Questa
abolizione mi sembra molto grave. Infat-
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ti, con il presente provvedimento di legge
noi intendiamo risarcire il personale in
questione dei torti che ha subito: e quel-
li che sono stati qui ricordati sono pur-
troppo veri. Ed io ricordo che quando in
Senato & stato votato l'articolo 17, & sta-
to anche approvato un ordine del giorno,
con cui s'impegnava il Governo, prima di
immettere nei ruoli gli aventi diritto ai
sensi dell’articolo 17, a nominare innanzi-
tutto coloro che dovevano essere nomina-
ti con graduatoria speciale. Cid non & sta-
to fatto: sono accaduti gli avvenimenti
che tutti loro conoscono, sono state com-
piute le ingiustizie a tutti note.

Con la presente norma, pertanto, si
cerca di riparare in parte a tali ingiusti-
zie, immettendo nei ruoli coloro che ne
hanno diritto da tempo (la legge n. 468
¢ infatti del 1968 e le graduatorie sono
ormai aperte dal 1973), i quali rimango-
no nella sede di titolaritd che attualmen-
te occupano, in attesa di avere la catte-
dra rispondente al ruolo: cattedra per
cui hanno vinto il relativo concorso. So-
no percid contrario all’abolizione del be-
neficio del passaggio di ruolo nei ruoli
superiori, e quindi alla prima parte, men-
tre sono favorevole alla nomina in ruolo
dei docenti interessati anche in altra pro-
vincia. Infatti, se abbiamo insegnanti gia
in ruolo nella scuola secondaria superio-
re, ma che non esercitano la loro funzio-
ne per un qualsiasi motivo, ritengo che
dobbiamo consentire loro quest’esercizio
anche in cattedre che non sono nella stes-
sa provincia; avremmo, altrimenti, catte-
dre occupate da altri, incaricati, mentre i
docenti di quelle cattedre svolgono il pro-
prio insegnamento magari in una scuola
media, cio¢ diversa da quella per cui han-
no acquistato la titolarita e sono di ruo-
lo: insomma, una situazione paradossale.

Mi rendo conto dei problemi sollevati
dall'onorevole Zoso a proposito dell’asse-
gnazione a cattedre anche di altra pro-
vincia. In merito, possiamo precisare qua-
li meccanismi si debbano adottare per
rendere possibile quest’utilizzazione; pos-
siamo definire esattamente, con chiara in-
dicazione, quali sono gli impegni che il
Ministero deve assolvere per attuare tali

meccanismi: ma non possiamo, ripeto, la-
sciare una situazione come quella che ho
testé delineato, che cioé vi siano ordinari
per determinate cattedre che non svolgo-
no in esse insegnamento e, viceversa, che
le cattedre corrispondenti al loro tipo di
titolaritd siano occupate da incaricati. Il
Governo quindi esprime parere contrario
agli emendamenti 12. 3-bis e 12. 4.

Per quanto riguarda l’emendamento
12. 3-ter, devo osservare che esso potreb-
be creare una certa situazione, esistendo
il pericolo di prendere in considerazione
tutti coloro che, attraverso gli anni du-
rante i quali si sono fatte le nomine in
base alla citata legge n. 468, hanno ri-
nunciato, e molte volte per ragioni non
valide, ad esempio per non affrontare dei
piccoli sacrifici. Ora cid determinerebbe
un’elefantiasi nella graduatoria provinciale
che non so quanto possa giovare ad una
rapida sistemazione di tutti coloro che
sono ancora nella graduatoria nazionale e
non hanno tuttora avuto quel posto che
hanno conquistato con il concorso. Sono
pertanto contrario all’emendamento 12. 3-
ter. Quanto all’emendamento 12. 3-quater,
esso mi sembra non giustificato, poiché
non mi sembra di scorgere nella norma-
tiva in discussione il pericolo che i sog-
getti di cui all’articolo 17 della legge n. 477
del 1973 possano ottenere i benefici pre-
visti dalla legge n. 468 del 1968: semmai
si pud precisare il riferimento ai soggetti
di cui alla legge n. 1074 del 1971, che non
hanno goduto dei benefici di cui al pre-
detto articolo 17. Comunque, il Governo
esprime su quest'ultimo emendamento pa-
rere favorevole.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione
degli emendamenti al decimo comma del-
I'articolo. Pongo in votazione l'emenda-
mento De Gregorio 12. 3, sostitutivo del
comma medesimo, contrari il relatore ed
il Governo.

(E approvato).
Risulta pertanto precluso 'emendamen-

to 12. 4, in quanto riferentesi al testo del
disegno di legge teste sostituito.
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Pongo in votazione l'emendamento ag-
giuntivo Zoso ed altri 12. 3-bis, favorevole
il relatore e contraric il Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione I'emendamento
Zoso ed altri 12. 3-ter, sul quale il rela-
tore & favorevole ed il Governo contrario.

(E respinto).

Pongo in votazione Il'emendamento
Zoso ed altri 12. 3-quater, favorevoli rela-
tore ¢ Governo.

(E respinto).

Poiché l'onorevole Mazzarino non ¢
presente, si intende abbia rinunciato alla
votazione dei propri emendamenti al deci-
mo comma dell’articolo 12.

Gli onorevoli Zoso, Quarenghi Vitto-
ria, Cappelli e Borruso, hanno presentato
i seguenti emendamenti:

Aggiungere al dodicesimo comma le pa-
role: Gli insegnanti incaricati a tempo in-
determinato, in possesso di abilitazione
non piu valida per l'insegnamento per il
quale hanno ottenuto l'incarico, purché in
servizio con trattamento di cattedra, sono
immessi in' ruolo per un insegnamento
per il quale & valida I'abilitazione in loro
possesso (12. 4-bis).

Al tredicesimo comma, sopprimere le
parole: che, in nessuno dei due anni sco-
lastici sopra indicati, pur godendo del
trattamento di cattedra, abbiano occupato
cattedra o posto orario (12. 5).

Z0SO. Abbiamo cominciato ad esami-
nare questo provvedimento con una logi-
ca ben determinata raggiungendo, direi,
dei risultati interessanti. Improvvisamen-
te, dobbiamo rendercene conto, abbiamo
avuto un incomprensibile capovolgimento
di posizioni.

Ho preso atto di questa nuova logica
che si intende seguire - cio¢ quella di re-
cuperare tutte le situazioni di precariato

per definire una volta per tutte tale pro-
blema —, ma ritengo che occorra mante-
nere un minimo di coerenza. Ci accingia-
mo a immettere nei ruoli insegnanti a
tempo determinato e¢ nel contempo esclu-
diamo degli incaricati, a tempo indeter-
minato, forniti dell’istituto della non licen-
ziabilita, solo perché non hanno il tratta-
mento di cattedra.

Mi viene in mente una sola domanda:
di questo personale che escludiamo- cosa
ne facciamo ?

Faccio questa proposta, con la quale
non pretendo che costoro vengano subito
immessi in ruolo; né propongo, come sa-
rebbe giusto, a questo punto, considerato
anche l'atteggiamento che abbiamo assun-
to verso altre categorie di lavoratori della
scuola, il corso abilitante speciale per gli
incarichi a tempo determinato, i quali non
sono potuti diventare incaricati a tempo
indeterminato perché non sono stati ban-
diti i corsi abilitanti. Ma & del tutto ini-
quo non inserire coloro i quali hanno l'in-
carico a tempo determinato e la non li-
cenziabilita nelle graduatorie ad esauri-
mento previste per gli insegnanti i quali
hanno lincarico a tempo indeterminato
ed il trattamento di cattedra. Si tratta di
un nodo politico importante, sul quale in-
vito la Commissione a riflettere per non
creare un’ulteriore gravissima ingiustizia.

DE GREGORIO. Abbiamo assistito, nel-
la storia tormentata del personale della
scuola, all’adozione dei criteri piu strani
di immissione in ruolo e oggi stiamo di-
scutendo una sanatoria che, per certi
aspetti, non piace a tutti e che in parte
viene accettata perché si vogliono inseri-
re in questo disegno di legge delle norme
di reclutamento nuove, le quali dovrebbe-
ro impedire il niprodursi di certe situa-
zioni. attuali.

Abbiamo assistito all'immissione in
ruolo di chi, soprattutto nella scuola ele-
mentare, ha avuto un incarico € si & tro-
vato ad avere certi requisiti; di chi ha
frequentato dei corsi abilitanti di dubbia
funzionalita e di chi, invece, ha sostenuto
un concorso abbastanza impegnativo.
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A dire il vero, non abbiamo mai con-
siderato come insegnante che dovesse ave-
re la garanzia di un posto stabile e de-
finitivo nella scuola colui il quale avesse
avuto uno «spezzone » di due, quattro o
sette ore settimanali. Non vorrei ripren-
dere il discorso sulle logiche, ma sarebbe
una novita deleteria quella che & stata
proposta dall’'onorevole Zoso. Non cono-
sco il numero attuale degli « spezzonisti »,
ma immagino che formino wuna larga
schiera. Si tratta di persone le quali, tra
l'altro, non si aspettano minimamente di
essere immesse din ruolo. L'istituzione di
queste graduatorie ad esaurimento preclu-
derebbe la realizzabilita del concorso per
parecchi anni ancora; in altre parole: da-
re la precedenza a chi ha avuto un in-
carico di due ore rispetto a chi ha od ha
avuto titolo per partecipare ad un con-
corso e poi & stato fatto idoneo, attra-
verso tale concorso, all'insegnamento non
mi pare risponda ad una logica accetta-
bile. Pertanto il gruppo comunista si di-
chiara contrario all’emendamento.

~ BROCCA, Relatore. Sono contrario al-
I'emendamento 12. 4-bis. Sull’emendamen-

to 12. 5, mi rimetto alla decisione della

Commissione, e dichiaro di astenermi dal-
la votazione.

SPIGAROLI, Sottosegretario di Stato
per la pubblica istruzione. Il Governo e
contrario ad entrambi gli emendamenti.
In particolare, per quanto riguarda lo
emendamento 12. 5 sono contrario in pri-
mo luogo perché si tratta di insegnanti
i quali possono avere pochissime ore e,
in certi casi, le hanno volute proprio per
poter esercitare anche un’altra attivita di
carattere professionale; in secondo luogo
perché non & in grado di valutare la spe-
sa che comporterebbe I'ampliamento del
numero di coloro i quali dovrebbero go-
dere del beneficio; infine, perché in tal
modo si allontana notevolmente la possi-
bilita di partecipare ai concorsi per la
scuola secondaria, diventando la graduato-
ria molto pit ampia e folta di quanto
non sarebbe se si lasciasse immutato il

testo originario.

GIORDANO. Dichiaro di astenermi dal-
la votazione sull’emendamento 12. 5.

STEGAGNINI. Anch’io dichiaro di aste-
nermi dal voto sul medesimo emenda-
mento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento Zoso ed altri, 12. 4-bis, con-
trari il relatore ed il Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione l'emendamento Zo-
so ed altri 12. 5, sul quale il relatore
si rimette alla Commissione ed il Gover-
no & contrario.

(E respinto).

Gli onorevoli Ciavarella e Ferrani Mar-
te hanno presentato i seguenti emenda-
menti:

Al quattordicesimo comma, sopprimere
le prime due righe fino alla parola: agli,
che viene sostituita con ‘la parola: Gli
(12. 6).

Alla fine del quattordicesimo comma,
sostituire il punto con una.virgola ed ag-
giungere le parole: sono immessi in ruolo
a decorrere dal...,, senza l'assegnazione del-
la sede e secondo l'utilizzazione di cui al-

T'articolo 13 (12. 7).

CIAVARELLA. Il primo emendamento
tende a sopprimere il riferimento al com-
ma undicesimo, nel quale si parla di im-
missione in ruolo soltanto agli effetti giu-
ridici. E nostro intendimento, invece, ot-
tenere che gli insegnanti delle 150 ore
siano immessi in ruolo sia agli effetti giu-
ridici sia a quelli economici e che siano
mantenuti nei loro posti di dinsegnanti
delle 150 ore fino a quando non siano
reperite delle cattedre in organico.

Per quanto riguarda il secondo emen-
damento, se il rappresentante del Gover-
no ci chiarisse che questi insegnanti so-
no equiparati a tutti gli effetti, saremmo
disposti a ritirarlo.
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SPIGAROLI, Sottosegretario di Stato
per la pubblica istruzione. Posso confer-
mare che il riferimento al comma undi-
cesimo va inteso come riferimento a tutti
gli effetti e quindi anche agli effetti del-
la decorrenza. Pertanto invito l'onorevole
Ciavarella e l'onorevole Marte Ferrari a
ritirare entrambi gli emendamenti.

CIAVARELLA. Li ritiriamo entrambi.

PRESIDENTE. L'onorevole De Grego-
rio ha presentato il seguente emenda-
mento:

Al settimo, ottavo e quattordicesimo
rigo del quattordicesimo comma, sostitui-
re le parole: 1976-71, con le altre: 1977-718
(12. 8).

BROCCA, Relatore. Sono favorevole al-
I’emendamento.

SPIGAROLI, Sottosegretario di Stato
per la pubblica istruzione. Anche il Go-
verno & favorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento De Gregorio 12. 8, sul qua-
le il relatore ed il Governo si sono di-
chiarati favorevoli.

(E approvato).
L'onorevole De Gregorio ha presentato
il seguente emendamento:

Al terzo e quarto- rigo del quindicesi-

mo comma sopprimere la parola: incari-

cati (12. 9).

BROCCA, Relatore. Sono favorevole al-
I’emendamento.

SPIGAROLI, Sottosegretario di Stato
per la pubblica istruzione. Il Governo &
tavorevole. .

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento De Gregorio 12. 9, favore-
voli il relatore ed il Governo.

(E approvato).

Gli onorevoli Zoso, Quarenghi Vittoria,
Santuz, Cappelli e Borruso hanno presen-
tato il seguente emendamento:

Al quindicésimo comma, aggiungere do-
po la parola: sede, le altre: non prima
che siano esaurite le graduatorie di cui
al settimo comma del presente articolo
(12. 9-bis).

L’onorevole De Gregorio ha presentato
il seguente emendamento:

Al quindicesimo comma, aggiungere le
seguenti parole: Tale assegnazione verra
effettuata comunque successivamente a
quella relativa agli insegnanti inclusi nel-
le graduatorie ad esaurimento di cui al
primo comma ed anche nelle altre pro-
vince (12. 9-ter).

L’'onorevole Mazzarino ha presentato il
seguente emendamento:

Al quindicesimo comma, aggiungere
dopo le parole: assegnazione della sede,
le altre: non prima che siano esaurite le
graduatorie di cui al settimo comma del
presente articolo.

Poiché l'onorevole Mazzarino non &
presente, si intende che abbia rinunciato
allo svolgimento.

Z0SO. L'emendamento che ho presen-
tato insieme ad alcuni colleghi al quindi-
cesimo comma precisa l'ordine di priorita
da seguire nell’assegnazione della sede fra
le varie categorie previste dall’articolo 12.
La sua importanza & fondamentale se vo-
gliamo evitare ingiusti scavalcamenti nel-
I'assegnazione degli incarichi.

DE GREGORIO. L’emendamento da
me presentato nella sostanza ¢ identico a
quello dell’onorevole Zoso perché tende
a regolamentare il metodo di assegnazio-
ne della sede ad insegnanti non incaricati.

BROCCA, Relatore. Sono favorevole al-
I'emendamento Zoso 12. 9-bis e all’emen-
damento De Gregorio 12. 9-ter.
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SPIGAROLI, Softtosegretario di Stato
per la pubblica istruzione. Anche il Go-
verno si dichiara favorevole ai due emen-
damenti. Nello stesso tempo vorrei ricor-
dare alla Commissione che c’¢ anche una
altra categoria alla quale dovremo garan-
tire la precedenza: quella dei vincitori del
concorse in atto per 23 mila cattedre.
Poiché tale concorso ¢ stato bandito ben
cinque anni fa, credo che i vincitori ab-
biano il diritto di precedenza mei confron-
ti di coloro che verranno immessi in ruolo
attraverso il provvedimento che. stiamo
per approvare ¢ di coloro che, non es-
sendo di ruolo, non appartengono alle
graduatorie speciali.

DE GREGORIO. Ritiro l'emendamento
12. 9-ter da me presentato.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento Zoso ed altri 12. 9-bis, favo-
revole il relatore e il Governo.

(E approvato).

Poiché l'onorevole Mazzarino non &
presente s’intende abbia rinunziato alla vo-
tazione dei propri emendamenti al quin-
dicesimo e al sedicesimo comma. Di que-
st’'ultimo do comunque lettura:

Al sedicesimo comma sostituire le pa-
role: sentito il, con le altre: previo pa-
rere conforme del.

Gli onorevoli Meucci e Bosi Maramotti
Giovanna hanno presentato il seguente
emendamento:

All'articolo 12, dopo lultimo comma,
aggiungere il seguente:

« Ai fini delle immissioni in ruolo pre-
viste dalla presente legge, & riconosciuto
valido per il conseguimento del titolo di
abilitazione all’insegnamento di educazione
musicale, di cui alla tabella A annessa
al decreto ministeriale 2 marzo 1972, e
successive modificazioni e integrazioni, il
superamento delle prove finali dei corsi
abilitanti di cui alla legge 6 dicembre 1971,
n. 1074 e alla legge 14 agosto 1974, n. 358,

da parte degli insegnanti, gia in servizio
con incarico a tempo indeterminato, am-
messi con riserva ai corsi medesimi in
quanto forniti di diplomi rilasciati dalla
Accademia filarmonica di Bologna, eretta
in ente morale con regio-decreto 3 feb-
braio 1881, n. 81, anziché dei titoli di
studio rilasciati dai conservatori di mu-
sica » (12. 10).

BOSI MARAMOTTI GIOVANNA. Il com-
ma aggiuntivo soddisfa le esigenze di una
categoria ristretta di insegnanti di educa-
zione musicale nella scuola media nomi-
nati a tempo indeterminato e ammessi
all'abilitazione con riserva, essendo in pos-
sesso non del titolo di studio rilasciato
da un conservatorio di musica ma di un
diploma rilasciato dall’Accademia filarmo-
nica di Bologna.

BROCCA, Relatore. Sono favorevole al-
I’emendamento.

SPIGAROLI, Sottosegretario di Stato’
per la pubblica istruzione. Anche il Go-
verno si dichiara favorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l’e-
mendamento Meucci e Bosi Maramotti
Giovanna 12. 10, favorevoli il relatore e
il Governo.

(E approvato).
Pongo in votazione l'articolo 12 nel te-

sto modificato dagli emendamenti testé ap-
provati.

(E approvato).

Il seguito della discussione & rinviato
ad altra seduta.

La seduta termina alle 13,25.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dort. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



