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Seguito della discussione del disegno di
legge: Norme modificative della legge
7 giugno 1975, n. 259, relativa al per-
sonale non insegnante delle universita
(490).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: « Norme modificative della legge 7
giugno 1975, n. 259. relaliva al personale
non insegnanle delle universita ».

Comunico che la V Commissione ha
espresso parere favorevole, e che la I Com-
missione ha anch’essa espresso parere fa-
vorevole, perd a condizione che [’articolo
unico sia sostituito dal seguente: « Al per-
sonale di cui all’articolo 2 della legge 7
giugno 1975, n. 259, a decorrere dalla data
di enirala in vigore della stessa legge, @
corrisposta una somma di lire 23 mila men-
sili che sara assoggettata unicamente alle
ritenutle erariali.

I’assegno ad personam di cui allo stes-

-

so articolo 2 della legge 7 giugno 1975,
n. 259, viene pertanto riassorbito nella
stessa misura e con la stessa decorrenza,
restando di godimento la somma di lire 7
mila riassorbibile con i criteri previsti del
secondo comma del citato articolo 2».

MEZZOGIORNO, Relatore. Abbiamo in
precedenti sedute gia abbondantemente di-
scusso su questo disegno di legge, che perd
non avevamo potuto approvare per la man-
canza dei pareri che oggi ci sono giunti.
Per quanto riguarda il parere della I Com-
missione, io sono dell’avviso che mentre
non toglie niente alla legge. Precisa anzi
puntualmente lo spirito detl’arlicolo unico,
pertanio sono favorevole all’approvazione
dell’articolo unico nel nuovo testo.

TESSARI. A nome del gruppo comuni-
sta manifesto la sodisfazione che provia-
mo nel constatare come si sia finalmente
riusciti a sbloccare questa slrana vicenda
che sembrava diventare misteriosa e fanta-
politica. Nel preannunciare il nostro voto
favorevole, auspichiamo che il disegno di
legge possa venire approvalo in questa
slessa seduta.

FALCUCCI FRANCA, Sottosegretario di
Stato per la pubblica istruzione. 11 Gover-
no & d’accordo che l'articolo unico sia ap-

provato nel testo suggerito dalla I Com-
missione.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
I'articolo unico, di cui do lettura:

ARTICOLO UNICO.

L’articolo 2, secondo comma, della leg-
ge 7 giugno 1975, n. 259, & modificato nel
senso che I’assegno di cui al primo com-
ma dello stesso arlicolo 2 & riassorbibile,
a decorrere dalla data di enirata in vigore
della slessa legge, soltanto per la parte ec-
cedente la somma di lire 23.000 mensili,
che sard assoggettata unicamente alle rite-
nute erariali.

I’onorevole Mezzogiorno, seguendo l’in-
vilo della T Commissione affari costituzio-
nali, ha presentato il seguente emenda-
mento:

Sostituire il testo con il seguente:

« Al personale di cui all’articolo 2 del-
la legge 7 giugno 1975, n. 259, a decorrere
dalla data di entrata in vigore della stessa
legge & corrisposta una somma di lire 23
mila mensili che sard assoggettata unica-
mente alle ritenute erariali.

L’assegno ad personam di cui allo stes-
so articolo 2 della legge 7 giugno 1975,
n. 259, viene pertanto -riassorbito nella
stessa misura e con la stessa decorrenza,
restando di godimento la somma di lire
7 mila riassorbibile con i criteri previsti
dal secondo comma del citato articolo 2 ».

Lo pongo in votazione.

(E approvalo).

Tratlandosi di articolo unico, il disegno
di legge sard direftamente votato a scru-
tinio segrelo al termine della seduta.

s

La seduta, sospesa alle 10, & ripresa
alle 11,15.

PRESTDENZA DEL VICEPRESIDENTE
GIORDANO

Discussione del disegno di legge: Norme
riguardanti i contratti e gli assegni
biennali ‘'di cui agli articoli 5 e¢ 6 del
decreto-legge 1° ottobre 1973, n. 580,
convertito con medificazioni, nella leg-
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ge 30 novembre 1973, n. 766 (Appro-
vato dalla V1I Commissione permanen-
te del Senato) (789); e delle proposte

di legge Gargani: Modifica all’artico-

lo 5 del decreto-legge 1° ottobre 1973,
n. 580, concernente misure urgenti per
I’universitad convertito in legge 30 no-
vembre 1973, n. 766 (848); Bartocci ed
altri: Adeguamento delle retribuzioni
dei titolari di contratti e assegni uni-
versitari fissate dal decreto-legge 1° ot-
tobre 1973, n. 580, convertito con mo-
dificazioni nella legge 30 novembre
1973, n. 766, e interpretazione autentica
del sesto comma dell’articolo 4 del me-
desimo provvedimento (946).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione abbinata del disegno di leg-
ge: « Norme riguardanti i contratli e gli
assegni bienmali di cui agli arlicoli 5 e 6
del decreto-legge 1° otlobre 1973, n. 580,
converlilo con modificazioni, nella legge 30
novembre 1973, n. 766 », gid approvato
datla VIl Commissione permanenie del Se-
nato nella seduta dell’d1 novembre 1976, e
delle proposte di legge di iniziativa del de-
putato Gargani: « Modifica all’articolo 5
del decreto-legge 1° ottobre 1973, n. 580,
concernenie misure urgenti per ['universi-
td convertito in legge 30 novembre 1973,
n. 766 »; Bartocci: « Adeguamento delle re-
tribuzioni dei titolari di contratti ed asse-
gni universitari fissate dal decreto-legge 1°
oitobre 1973. n. 580, convertito con modi-
ficazioni nella legge 30 novembre 1973,
n. 766. e interpretazione autentica del sesto
commai dell’articolo 4 del medesimo prov-
vedimento ».

L’onorevole Bardotti ha facottd di svol-
gere la relazione.

BARDOTTI, Relatore. Credo sia oppor-
tuno fare una rapida ricapitolazione delle
vicende che hanno accompagnato Viter di
questo provvedimento, che hanno come sco-
po fondamentale quello dell’aggiornamento
deil’ammontare dell’imporio annuo previsto
per i contratti e gli assegni del decreto
che aveva istituito un fondo nazionale per
consentire alle universitd la stipulazione di
tali contratti.

Poiché tale provvedimento non prevede-
va un nieccanismo automatico di aggiorna-

mento di questi importi, e data la svaluta-
vione della moneta & stato necessario pre-
sentare un provvedimento specifico destina-
lo 1 questo aggiornamento.

I dicegno di legge presentato dal Go-
verno ¢ slalo modificato dal Senato nel
senso di allineare la normativa gid pre-
vista per 1 titolari dei contratti anche per
1 titolart degli assegni. Per quanto riguar-
da UPagpetiativa, invece, & stata introdotta
una differenza "di trattamento poiché alla
fine de! secondo comma dell’articolo 1 si
slabilisce che [’aspeltativa non puod essere
rinnovata per il bienmio di proroga del-
I’assegno. Tale norma & stata giustificata
nel senso che dovrebbe spingere i benefi-
ciari degli assegni a non perdere tempo
nell’utilizzo det due anni.

Questo provvedimento ci fu assegnato in
sede referente poiché vi era resistenza da
parte di alcuni gruppi che intendevano col-
legare ad esso altri provvedimenti pin vasti.

Oggi abbiamo all’esame in ‘sede legisla-
{rva nont solo 1l disegno di legge governa-
lrvo, ma anche due proposte  di legge: in
quella di iniziativa dell’onorevole Bartoccei
si prevede (ollre le norme gia contenute
nel disegno ,di-legge) una norma che ren-
da obbligalorio per il ministero bandire
i concnisi. dato che dopo il primo con-
corso non ne sono stati banditi altri.
L’onorevole Bartocci propone, inoltre, una
interpretazione del sesto comma dell’arti-
colo 4 del decreto-legge n. 580, che riguar-
da gh incarichi gratuiti. Tale norma sta-
biliva che non potevano piu essere asse-
gnati incarichi gratuiti “fermo restando
quelli gia attivati che potevano continuare
ad esislere.

Nella pralica st ¢ verificata una diver-
sila nel comportamento delle varie univer-
sitd. A 'tal fine il collega Bartocci propone
di  introdurre un articolo interpretativo
della norma sostenendo di considerare an-
cora graluiti quegli incarichi di insegna-
menlo che erano siati definiti, e che ven-
gono ad avere un campo diverso.

La proposla del collega Gargani sugge-
risce la modifica delle ‘misure urgenti lad-
dove si’ stabiliscono i requisiti per poter
procéedere  all’otfenimento  dei  contratii.
Meitre infalli le misure urgenti prevedeva-
no che potessero essere stipulati 't contratii
con un certo numero di persone - i requi-
siti sono qui elencali ~ che avessero svol-
to per almeno un anno duesta attivitda al
momento dell’entrata in vigore del provve-
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d mento. l’onorevole Gargani propone lo
slittamento del termine per permettere la
maturazione dei requisiti di ammissione al
concorso per i contratti quadriennali rima-
nenti all’entrata in vigore della presente
legge. ’
Vorrei concludere con una semplice ri-
flessione: a mio parere il problema intro-
dolto dall’emendamenio del Senato relativo
alla non prorogabilitd dell’aspettativd non

pud essere preso in considerazione, perché
si (ratta di una norma che non ha una
logica.

Per quanto riguarda gli altri problemi,
pur condividendo le osservazioni dei colle-
ghi. propongo di non farvi cenno, Rerché
renderchhero Dapprovazione del provvedi-
mento pit difficite nel ritorno al Senato.
Infatti se 11 provvedimento torna al Sena-
to con queslo piccolo emendamento sard
rapidamente approvato, menire una modifi-
ca pit- profonda pud darsi che ne renda
maggiormente problematica l’'approvazione.
Perlanto il mio suggerimenio sarebbe di
sopprimere evenlualmente 1'ultimo periodo
del secondo comma, approvando per - tutlo
il vesto il testo che c¢i & giunto dal Sena-
tn. mentre. per quanio riguarda le alire
nroposle. penso sarebbe opportuno rinviare
la trattazione dei problemi che esse tocca-
no a quando in questa sede discuteremo
sui provvedimenti per l'universita. :

PRESINDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

BARTOCCI. Sulla opporlunitd di questo
provvedimento credo che non ci siano dub-
b da parle di nessuno, menlre sul conte-
nulo esizle invece lutla una serie di per-
plessita da parte del partito socialista re-
lativamente al disegno di legge governativo.

Esporrd brevemente le nosire opinioni in
merilo. Innanzi lutlo pensiamo che si debba
aunlorizzare l'ubilizzabilita dell’assegno per
un massimo di due anni su qualtro anche
presso istituzioni scientifiche all’estero. Per
i contrattisti questo é stato gid previsio e
stabilito dai provvedimenti urgenti; pero, in
essi, se ben ricordo, si prevedeva anche un
aumento dell’importo del contratto stesso
per far si che coloro che sentono questo
impegno di ricerca sino al punto di recarsi
presso istituti stranieri qualificali per ac-
crescere il loro spessore culturale, trovasse-
ro un. corrispettivo anche da .parte dello
Stato il quale veniva loro incontro, appun-
to, aumentando l'importo del contratto.

Quindi la frase «IL’aspellativa non puo
essere rinnovata per il biennio di proroga
dell’assegno » che troviamo al secondo com-
ma dell’articolo 1, rappresenta secondo noi
un controsenso; pertanto chiediamo la sop-
pressione della parola « non », anche perché
rizulli chiaro 1’inlendimento del legislatore.

Un’altra riflessione riguarda il fatto che
anche a quesla categoria bisognerebbe ver-
sare gli assegni familiari. Gido comportereh-
be indubbiamente un problema di copertu-
ra, che perd potrebbe essere risolto dimi-
nuendo il numero degli assegni da mettere
a concorso.

C’¢ poi ancora un’altra questione da ri-
solvere. Al secondo comma dell’articolo 1
della proposla di legge di cui io sono pri-
mo firmalario si dice: « | bandi nazionali
e locali per gli assegni di cui al citato ar-
Licnlo 6 sonn obbligatoriamente emanali en-
tro il mese di aprile di ogni anno »; questo
perché in 4 anni dall’inizio della decorren-
za della legge sollanto due volie sono stali
banditi i concorsi. Invece noi vogliamo im-
pegnare il Governo a bandire [ concorsi
ogni anno e quindi a fissare i lermini per
lo svolgimenlo dei concorsi stessi.

Allro punto: abbiamo volulo evidenziare,
con 'articolo 2 della nostra proposta di leg-
ge, qual ¢ I’inlcrpretazione autentica del
sesto comma dell’articolo 4 del decreto-leg-
ge n. 580. Senza entrare nel merito di al-
cune questioni di legittimitd, desideriamo
eliminare alcune sfasature che si sono de-
lerminale in questi ultimi tempi.

Gia prima dellentrata in vigore delle
misure urgenti di cui al decreto-legge n. 580
si era creata una situazione anomala per
gli incarichi gratuiti. Nel caso di modifica
del titolare di insegnamento le circolari mi-
nisteriali prevedevano che si potessero nuo-
vamente bandire gli incarichi gratuiti gia
attivati. Modificando questo orientamento la
Corte dei conti non ha ratificato questi
cambiamenti.

Si & determinata cosi una situazione as-
surda per cui alcuni docenti che avevano
un incarico per l'anno 1973-1974 si sono
visti negare Uautorizzazione dello stesso
corso per 1'anno 1974-1975. E quindi neces-
sario correggere tale situazione altraverso
una norma che interpreti autenticamente il
comma sesto dell’articolo 4 del decreto-leg-
ge 1° otlobre 1973, n. 580.

A queslo punto occorre rilevare che esi-
ste una certa urgenza per l'approvazione di
provvedimenti che slabiliscono aumenli, nel-



Camera dei Deputati — 4

— Commissiont in sede legislaliva

t———
1

VII LEGISLATURA — OTTAVA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 26 GENNAIO 1977

Pimporlo di conlratti e assegni, da lungo
tempo allesi. )

Sulla bhase di quesla urgenza ¢i vengono
fatte pressioni da parte del Senato a non
mutare il testo che ci é stalo trasmesso al
fine di arrivare ad una rapida approvazione
del provvedimento. A mio avviso esiste pero
anche la necessita di emendare, miglioran-
dolo, tale provvedimento: a tale scopo sa-
rebbe utile un inconiro con i componenti
della Commissione 1struzione del Senato al
fine di concordare assieme dei tempi tec-
nici di approvazione il piu ristretti possi-
bile.

MASIELT,O. A nome del gruppo comuni-
sta debbo esprimere un giudizio sui prov-

vedimenii al nostro esame che non & privo
di talune riserve.

Condivido le osservazioni fatte dal col-
lega Bartocei ed il rilievo avanzato dal re-
latore in merilo al secondo comma dell’ar-
ticolo 1.

Debbo perd rilevare che l'obiettivo fon-
damentale del provvedimento, cioé 1’adegua-
menin dell’importo dei contralti e degli as-
segni, va al di la dei rilievi critici e si
pone anzi per una approvazione rapida. Per
questo molivo saremmo perplessi ad aggre-
gare intorno a questo provvedimento speci-
fico gli altri aspetti che non ci sembrano
del iutto organici, pur se meritevoli di uni-
ficazione normiativa.

Maggiori perplessitd — e su quesio argo-
mento chiediamo lumi al Governo - desta
la proposta di legge Gargani. I contratti
furono lutli assegnati wna tantum in Dbase
alla legge n. 776; quelli che rimasero 0 non
fu possibile assegnarli o si resero disponi-
bili successivamente per rinunzia dei tito-
lari. Non ci risulta che per questi il mi-
nislero abbia auiorizzalo la loro riulilizza-
zione. A queslo proposito desidero ricordare
che l'universita di Bari, avendo ancora di-
ciannove contratti non assegnati, ha chiesto
P’autorizzazione al ministero ricevendone,
perd, risposla negativa; 1’universitd di Bari
ha poi reso allivi questi contratti in base
a fondi propri. A tal fine sarebbe interes-
sante sapere, al di 1a dei contratti finan-
zitt dallo Stato. in guali sedi e quanti so-
no i contralti che le universitd hanno atti-
vati mediants i fondi propri.

In ogni caso anche per i contratii atti-
vali mediante i fondi delle universitd il
ministero ha invitato a seguire le stesse
norme in vigore per i contratti nazionali:

il che significa 'esclusione di quella fascia
di laureati successiva al 1973.

Aliualmente non ci sono contratti da as-
segnare e non si prevede una nuova asse-
gnazione; ora inserire una modifica nel sen-
so di far accedere ai contratii anche lau-
reali ‘successivamente al 1973 aprirebbe
grosse contraddizioni creando sfasature cro-
nologiche che metterebbero in piedi una si-
tuazione del lutlo anomala nella struttura
del personale delle universitad. Si creano con-
traddizioni anche con i contratti che sono
stati attivati successivamente, cioé 1’anno
scorsa, finanziati dalle universita per impo-
sizione del Ministero sulla base della vee-
chia normativa. Quindi la consistenza giu-
ridica di una proposta di questo genere ci
sfugge totalmente. Sui 2 mila contratti che
nella proposta Gargani si indicano come
ancora disponibili, noi vogliamo sapere dal
Ministero qualche notizia piu precisa, so-
prattutio per il conlenzioso giuridico che
quesla siluazione determina.

Per quanto riguarda la questione degli
incarichi posla dall’onorevole Bartocei, noi
temiamo 1'impossibilitd di dare legittima ri-
sposta alle atlese degli assegnisli e contrat-
tisti. Pertanto siamo dell’avviso che né la
proposta Gargani né la proposta Bartocel
— per la parie relativa al VI comma del-
P’artigolo 4 - debbano essere prese in con-
siderazione ai fini della normativa per Pau-
mento delle retribuzioni, né per quanto ri-
guarda i borsistl.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generall.

BARDOTT], Relatore. Sulla scorta delle
osservazioni falle dai colleghi nei loro in-
terventi, e considerata la limitata poriata
del provvedimenlo al nostro esame, il cui
maggiore ohietiivo & rappresentato dall’ag-
giornamenio degli importi, non rilengo sia
il caso di appesantire il provvedimento sles-
<o can modifiche il cui contenuto avremo
modo di esaminare con calma ed ampia-
mente in sede di discussione sulla riforma
universitaria.

Per guanio riguarda la questione degli
assegni da utilizzare all’estero sarei un po’
perplesso, perché se una tale previsione &
iogica per i contratti a durata quadriennale,
altretianto non & per 1 contratti biennali,
queslo & chiaro. Sono invece favorevole a
modificare od a sopprimere l'ultima parte
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del _secondo comma dell’articolo 1, e sarei
favorevole anche all’introduzione degli asse-
gni familiari; perd una modifica del genere
comporterebbe l'invio del testo alla Com-
missione bilancio: il che significherebbe ac-
cantonarlo definilivamente.

Per quanto riguarda il problema degli
incarichi, mi rendo conto delle difficoltd do-
vute alla difformita di interpretazione, perd
a mio parere introdurre una formula inter-
Muoversi su
diversa dalle misure urgenli, la cui inten-
zjone era di chiudere la pagina degli inca-
richi non retribuiti. L'incarico & un falto
personale, e prevedere il cambio del titolare
dell’incarico di fatto introduce la gratuila
come - nuova normativa, perché si tratta
sempre di attribuire ad una -persona che
prima non c'era un incarico gratuito, e la
gratuith ¢ confro lo spirilo delle misure
urgenti.

r\.C Mo

H iR H
tativa Signincsa una linea

MASIELLO. Si iratla di una situazione
-cormplessa su cui ¢ difficile dlqcutere in que-
sla sede.

BARDOTTT, Relatore. Per guanto riguar-
da Ja proposta Gargani, il suo obiettivo &
la sanaloria, -ossia la volonld di dare una
Agura giaridica ad un gruppo di persone
che era nell’universitd. Quindi riaprire il
discorsn significherebbe venir meno al prin-
cipale obietlivo delle misure urgenti. Mi di-
chiaro pertanto contrario all’articolo unico.

Concludendo, sono favorevole all’appro-
vazione del lesto giuntoci dal” Senalo, pero
con la soppressione dell’ultima frase del se-
condo comma dell’articolo 1 relativa alla
non prorogabilitd dell’aspettaliva.

FALCUCCI - FRANCA, Sottosegretario de
Stato per la pubblica istruzione. Ringrazio
il relatore per i} suo preciso e chiarificatore
inlervenic e tutli coloro che sono interve-
nuti’ nella discussione. Registro con soddi-
sfazione .una sostanziale convergenza sul
provvedimento la cui approvazione auspico
possa avvenire In questa slessa seduta, in
modo che al piu presto contrattisti ed asse-
grisii possano avere una disponibilitd finan-

un-pochino pid equu di quella di cut
ora -usufruisceno. .o

1 Governc con queslo dlsegna di legge
non -1itende cerfo aver affrontato, né tanto
meno risolio, :problemi piu impegnativi re-
lalivi alla siluazione dei giovani che si pre-
parano alla carriera scientifica nell’univer-

Enm

7 v‘(llr

sita, problemi che verranno affrontati - e
spero risolti - nel quadro dei provvedi-
menti che sono in via di imminente pre-
senlazione al Parlamento, e che riguardano
tulfa la questione del reclutamento e della
preparazione dei docenti a livello univer-
sitario.

Proprio perché I’'obiettivo del disegno di
legge & limitato, ho gid respinlo al Senato
tulla una serie di provvedimenti che vice-

ang
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tendevano a modificare e risolvere
parzialmente, o piu globalmenle, la posizio-
ne professionale e giuridica dei contrattisti
e borsisti, non perché il Governo non sia
consapevole che questo é un problema che
va affrontalo e risolto,. ma perché rileniamo
di non poterlo fare nella sede di questo
parziale provvedimento. Accolsi solo l'emen-
damento qui in parte in discussione, che in
effelti credo che per la parte contestata sia
un po’ frutto di un equivoco. Tra i vari
emendamenti, il gruppo comunista ha pre-
sentato quello relativo alla possibilitda di
conseguire l’aspettativa per i dipendenti di
enti pubblici o enti di ricerca che usu-
fruissero di assegni biennali nell’ambito
dell'universitd, tant’¢ che il Governo aveva
predisposto il testo di qguesto comma ag-
giunlivo in base al guale: «I beneficiari
degli assegni biennali di formazione scien-
tifica e didalttica di cui all’articolo 6 del
decrelo-legge 1° otlobre 1973, n. 580, con-
verltito con legge 30 novembre 1973, dipen-
denfi di enti pubblici culturali o di ricerca
hanno diritlo, per la duvata dell’assegno,
all’aspettativa di cui al diciasseltesimo com-
ma del precedente articolo 5». Il gruppo
comunista presenld un . emendamento pin
ampio. che includeva anche la precisazione
che D’aspettativa non poleva essere rinno-
vita per un secondo biennio di godimento
dell’assegno.

Io acceltai [’emendamento comunista;
forse da parte mia ci fu una mancanza di
puntigliositd nel non esigere che fosse ap-
provato il testo governativo.  Quindi ora vi
& quesia parte che potrebbe avere una sua
logica, ma che é disculibile. in quanto di-
sincentiva la fruizione da parte di chi non
svolga . gia la propria _attivita nell’ambito
cdell’universita. -

“-Tultavia vorrei pregare gli onorevoli de-
putati di desistere dall’intento "di emendare
questo testo perché, se cido polrebbe consen-
tire la soluzione di una questione, tra 1’al-
tro opinabile, rischia anche di ritardare an-
cora l'approvazione del disegno di legge e
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di creare una situazione di ulleriore esigen-
za di chiarimenli. Il Senato sta ora esami-
nando il tfesto dei provvedimenti relativi
alla disliibuzione degli assistenlt universi-
tari. Queslo continuo rimbalzare, anche se
non privo di motivazioni, finisce con il re-
care un danno maggiore rispetto a quello
che si vorrebbe eliminare.

D’allra parte credo che i problemi rela-
tivi alla fase iniziale di preparazione alla
altivita di ricerea nell’universitd, tutti i pro-
blemi irrisolli in merito, 0o non risolti in
modo esaurienle, pobranno essere affrontati
nel cuadro dei provvedimenti generali per
P'universita.

Per quanto riguarda le proposie di legge
deil’'onorevole Barlocei ed altri e dell’ono-
revole Gargani, devo fare una dichiarazio-
ne di carattere formale: non essendo per-
venuti i testi all’ufficio legislativo del mini-
slero non ho potuto prenderne visione.

PRESIDENTE. Se flei mi eonsente, mi
pare che la procedura che finora ha sem-
pre ispiralo la condotta dei nostri lavori sia
tale per cui la Commissione informa il Go-
verno dell’ordine del giorno dei lavori, ma
non ha I’incarico di fornire i testi legisla-
livi. La slessa Commissione se 1li procura
all’archivio della Camera, la dove puo pren-
derli anche il ministero. Non eredo che si
possa  umputare alla Commissione il falto
che [1'ufficio legislativo del ministero non
fosse a conoscenza del testo di queste pro-
poste di legge.

FALCUGCI FRANCA, Sottosegretario di
Stato per la pubblica istruzione. Non volevo
assolutamente muovere un appunlo, ma solo
spiegire la situazione in cui mi irovo. Per-
sonalmenie io sono in grado di esprimere
un mio parere su gqueste proposle di legge,
pero il ministero non ha avuto la possibi-
lita di valularle.

Comunque in merilo alla proposta del-
i’onorevole Bartocei, per quante attiene alla
parte relaliva agli incarichi universitari ore-
do che sia assolutamente inopportuno af-
frontare nel contesto di questo provvedi-
‘mento altre questioni non stretlamente atti-
‘nenti e che hanno carattere di provvedi-
menli parziali e limitati. In effelti abbiamo
escluso di prendere in considerazione il pro-
blema attinente alla posizione giuridica di
borsisti e contrattisti, proprio per conser-
vare al provvedimento questo carattere set-

toriale, senza pregiudicare considerazioni di
merito che possono essere fatte per queste
due figure.

Il Governo non ritiene di poler prendere
in considerazione l'ipotesi della modifica
della disciplina degli incarichi, quindi in
quesfo senso esprimo un parere negativo.

BARTOCCI. Questa perd & un’interpreta-
zione autenlica da dare a un arlicolo di per
$é& equivoco.

FALCUCCI FRANCA, Sottosegretario di
Stato per la pubbdlica istruzione. Che perd
non attiene alla materia del disegno di leg-
ge. Posso dire, onorevole Bartocei, che il
problema dovrebbe essere visto anche sotto
la visuale, in qguesta fase in cui ci acecin-
giamo ad affrontare il complesso problema
della risirullurazione dell’universitd, di non
incenlivare ulteriormente gli incarichi, per
non accrescere le gid notevoli difficoltd che
dovremo affrontare quando vorremo ricon-
durre ad un assetlo meno empirico ed epi-
sodico la posizione dei docenti universitari.

Quindi anche nel merito del provvedi-
menio ~ pur non avendo avuto la possibi-
lith di studiarlo a fondo a causa della non
eccessiva funzionalitd dei nostri rapporti
con gli uffici parlamentari - ritengo di po-
ter anticipare un parere non positivo del
Governo, il quale in questa fase sia seguen-
do la linea di condotla di non incremen-
tare ulteriormente gli incarichi all’interno
dell’universitd.

Per le stésse raglom che sostanz1a1mente
ha indicato I’onorevole Masiello, mi sfugge
anche la logica della proposta di legge del-
I'onorevole Gargani.

In conclusione il Governo raccomanda
approvazione del disegno di legge in di-
scussione nel teslo che & pervenutq dal Se-
nalo ritenendo che gueslo sia -l'interesse
preminente di coloro che potranno benefi-
ciare del provvedimeuto slesso.

PRESIDENTLE, Prima di passare. all’esa-
me degli articoli, debbo precisare-all’onore-
vole Bartocei che un. incontro -come quello
da fui ipotizzato.- con i’ componenti della
Cownmissione istruzione” del Senato non &
formalmente ipotizzabile poiché,” in base al
hicameralismo vigente nel nostro ordina-
mento, ogni ramo del Parlamentio ha auto-
nomia e sovranitd per quanto riguarda le
proprie decisioni.
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BARTOCCI. La risposta del Presidente &
certamente corretta sul piano formale. Sul-
la sostanza credo che se i colleghi lo repu-
lassero opportuno si potrebbe ugualmente
cercare un coordinamento al fine di addi-
venire ad una rapida approvazione del
provvedimenlo.

A tal fine propongo formalmenle una
questione sospensiva. ‘

VILIL.ARI. Sono conlrario ad una sospen-
siva dal momento che non ci sono ragioni
sostanziali cosi importanti da consigliare un
ulteriore rinvio nell’approvazione del prov-
vedimento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
proposta - dell’onorevole Bartocci.

(F respinia).
BARDOTTI, Relatore. Propongo di sce-

gliere come lesto base quello del disegno di
legge.

" PRESIDENTE. Pongo in votazione lale
proposta.
(E approvate).

Passiamo all’esame degli arlicoli. Do
letiura dell’articolo 1. )
ArT. 1.

L importo anuuo dei contratti di cui al-
Plarticoio 5 dei decreio-legge 1° oitobre i973,
n. 580, converlilo, con modificazioni, nella
legge 30 novembre 1973, n. 766, é elevato,
a decorrere dal 1° luglio 1976, a lire 3 mi-
lioni 400.000.

A decorrere dalla stessa data l’'importo
degli assegni biennali di formazione scien-
tifica e didallica di cui all’articolo 6 dello
slesso decreto-legge & elevato a lire 2 mi-
lioni 700.000. T vincitori di assegni biennali
di formazione scientifica ¢ didaltica che
siano docenli di altri ordini di scuola o di-
pendenti di enti pubblici culturali o di ri-
cerca, hanno diritto ad essere collocati in
aspettaliva senza assegni per la durata del-
I’assegno biennale. L’aspettativa non puo
essere rinnovata per il biennio di proroga
dell'assegno. _ o

Salvo quanto stabilito dal comma 12- del-
Varlicolo 5 del decreto-legge 1° ottobre 1973,
. 5R0, convertito, con modificazioni, nella
legge 30 novembre 1973, n. 766, ai benefi-
carr det contralli e degli assegni di cui ai

precedenti comrni non compete alcun altro
assegno, indennjta o compenso stabiliti dal-
loe norme vigenti per coloro che siano di-
pendenli pubblici o privati, ivi comprese
I'indennitd integraliva speciale di cui alla
legge 27 maggio 1959, n. 324, e le quole di
aggiunia di famiglia.

L’onorevole Bartocci ha presentalo il se-
guenle emendamento,

Al secondo comma, terz’ultima riga
primere la paroln « non ».

TESSARI. I’emendamento risponde ad
una esigenza che noi stessi avevamo avan-
zalo nella seduta dedicata all’esame in sede
referente. .

Da parte nostra, perd, abbiamo valutalo
che cualsiasi modifica del disegno di legge
comporlerebbe un rinvio al Senato e quin-
di tempi lunghi per ’approvazione defini-
tiva. Riteniamo che per quanio riguarda il
meccanismo dell’aspettativa sia meglio pre-
disporre un provvedimento ad hoc in quan-
lo un inserimenio in questo comporterebbe
conseguenze che non possiamo accettare.

Per questo molivo il gruppo comunista
si asterra dal votare I’emendamento Bartoc-
ci. Invitiamo perd i} Governo a dare corso
a quelle dichiarazioni che sono stale regi-
sirale sulla stampa in questi giorni, secon-
do le quali il Governo stesso si accingereb-
be a presentare un provvedimento organico
di riforma dell’universita; in quella sede si
poira dare una risposta positiva ai problemi
inerenti a questa malteria, sopraliutto a
guelli che riguardano la figura giuridica dei
beneficiari di contraiti e assegni. E in quel-
la sede che riteniamo si possa dare un giu-
dizio definitivo e non contraddittorio, men-
tre ogei qualsiasi ritocco rischia di esclu-
cdere il beneficio di un intervento rapido
per due calegorie di persone che sono sot-
to t limiti della sussislenza.

BARDOTT, Relatore. Mi pare che stia
prevalendo !’indirizzo di considerare l'ur-
genza del provvedimenlo, e quindi di ap-
provarlo senza rinviarlo al Senato, acco-
gliendo per guesto anche l'invilo del Sot-
tosegretario. Considerato, ripeto, il generale
orientamenio, chiedo all’onorevole Bartocei
se non ritenga opportuno rilirare il suo
emendamento.

BARTOCCIL. Prendo atto dell’orientamen-
lo emerso tra i colleghi e, non volendo ri-
lardare 1 tempi di approvazione di un prov-
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vedimento tanto atteso, ritiro ’emendamen-
lo, sottolineando perd come la mnostra pro-
posta andasse proprio nel senso di accele-
rare i tempi dell’approvazione delle misure
da tutti riconoscrule necessarie, ed al lem-
po slesso di chiarire alcuni aspetti che non
solo a rnio gindizio - come & emerso dal
dibattito -~ dovrebbero essere chiariti.

In risposla ad alecune osservazioni fatte
dal Sottosegrelario Falcucci sull’articolo 2
della nostra proposta di legge. devo dire
che pud anche essere vero che l'interpreta-
zione autentica del cecreto-legge n. 580 po-
tesse portare ad un pur marginale aumento
degli incarichi, perdo cid non toglie che ci
sta bisogno di una certezza del diritto per
quanto riguarda questa materia anche per-
ché, come si dice nella relazione che ac-
compagna la proposta di legge n. 946, e
come hanno confermato alcunt colleghi nei
foro inlerventi, i1 comportamento contrad-
diltorio della Corle dei conli & tale da non
dare nessun tipo di certezza.

Un’ullima osservazione, riprendendo an-
che quanto ha detto nel suo ultimo inter-
venlo I’onorevole Tessari: ¢’é¢ la necessita,
che rinropongo nel suo interesse al Gover-
no, di rivedere la normativa dei provvedi-
menli urgenti nella sua totalita, cogliendo
magari l'occasione della riforma universita-
ria, al fine di risolvere i gravissimi pro-
blemi relalivi a certe figure inserite all’in-
lerno dell’ordinamento universitario.

PRESIDENTE. Pongo in volazione I'ar-
Licolo 1 nel tesio di cui & stata dala lettura.

(E approvalo).

Poiché all’articolo 2 non sono stati pre-
sentali emendamenti, lo porrd direlttamente
in volazione dopo averne dato lettura:

ART. 2.

All’onere derivante dall’applicazione del-
la presente legge, valutato 1n lire 5.200 mi-
lion1 per 1’anno finanziario 1976, si prov-
vede coi normali stanziamenti sui capitoli
n. 4117 (quanto a 2.900 milioni) e n. 4118
(quanio a 2.300 milioni) dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero della pub-
blica istruzione per I’anno finanziario 1976.

All’onere relativo per l’anno finanziario
1977, valutato in lire 8.250 milioni, si prov-
vede medianle riduzione dello stanziamento
sul capilolo n. 6856 dello stato di previsione
della spesa del Ministero del tesoro per lo
stesso anno finanziario 1977.

Y

[I ministro del tesoro & autorizzato ad
apporlare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

(F approvalo).

Il disegno di legze sard subito votato a
serutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrulinio segreto deir disegni di legge esa-
minali nella sedula odierna.

(Seque (n votazione).

Comunico il risullato della votazione:

Disegno di iegge: « Norme modificative
della legge 7 giugno 1975, n. 259, relaliva
al personale non insegnante delle univer-

sild »  (490).

Presenti e votanti . . . . 25

Maggioranza . . . . . . 13
Voti favorevoli . . . 24
Voli contrari . . . . i

(La Commissione approva).

Disegno di legge: « Norme riguardanti
i contralli e gli assegni biennali di cul agli
articoli 5 e 6 del decreto-legge 1° otiobre

1973, n. 580, converlito, con modificazioni,
nella legge 30 novembre 1973, n. 766 » (789),
Presenti . . . . . . . 26
Votanli . . . . . . . . 12
Maggioranza . . . . . . 7
Voti favorevoli Lo 12
Voli contrari . . . . 0
Astenuti S 1

(La Commissione approva).

Risuitano perlanio assorbite la proposta
di legge Gargani: « Modifica all’articolo 5
del decreto-legge 1° otlobre 1973, n. 580,
concernente misure urgenli per 'universita
converlito in legge 30 novembre 1973, nu-
mero 766 (848) » e la proposta di legge
Barlocei ed allri: « Adeguamento delle re-
iribuzioni dei titolari di contratti e assegni
universilari fissate dal decreto-legge 1° otto-
bre 1973, n. 580, convertito con modifica-
zioni nella legge 30 novembre 1973, n. 766,
e interprelazione autentica del sesto comma
dell’articolo 4 del medesimo provvedimento
(946) ».
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Hanno “presv parie alia votazione per
il disegno di legge n. 490:

Allegra, Barbarossa Voza Maria Immaco-
lata, Bardotli, Barlocci, Bianco, Bini, Bor-
ruso, Bosi Maramotli Giovanna. Brocca, Ca-
sati, Gonte, De Gregorio, Di Giesi, Giorda-
no, Marion, Masiello, Mezzogiorno, Pagliai
Morena Amabile, Pellegatta Maria Agostina,
Quarenghi Vittoria, Raicich, Saniuz, Tessa-
ri, Trabucchi. Villani.

Hanno preso parie alla volazione per
il diseyno di legge n. 789:

Amalfilano, Bardotti, Bianco, Borruso,
Brocca, Casali. Corder, Giordano, Mezzo-
giorno, Quarenghi Vittoria, Santuz, Tesini.

Hanno diclkiarato di astenersi per il
disegno di legge n. 789:

Allegra, Barbarossa Voza Maria Imma-
colata. Bartocci, Bini, Chiarante, Conte, De
Gregorio, Giannantoni, Masiello, Pagliai Mo-
rena, Pellegatta Maria Agostina, Raicich,
Tessari, Villari.

La seduta termina alle 12,45.

IL CONSIGLIERE VICARIO
NDELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. TEODOSIO ZOTTA

STABTLIMENTT TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



