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Seguito della discussione del disegno di
legge: Realizzazione di una rete nazio-
nale per il rilevamento dei dati meteo-
rologici via satellite (Approvato dal Se-
nato) (2150).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca il seguito della discussione del disegno
di legge: « Realizzazione di una rete na-
zionale per il rilevamento dei dati meteo-
rologici via satellite », gia approvato dal
Senato nella seduta del 26 aprile 1978.

Prima di riprendere l'esame dell’arti-
colo 1, prego il relatore onorevole Mo-
razzoni di voler riferire alla Commissione
sull'esito dei contatti svoltisi nei giorni
scorsi e diretti alla ricerca di un accor-
do tra i vari gruppi dopo che gli onore-
voli Garbi e D’Alessio avevano preannun-
ziato la presentazione di alcuni emenda-
menti.

MORAZZONI, Relatore. Signor Presiden-
te, ritengo che su alcuni degli emenda-
menti preannunciati dagli onorevoli Gar-
bi e D’Alessio sia possibile trovare un ac-
cordo.

PRESIDENTE. Riprendiamo allora l'e-
same dell'articolo 1. Gli onorevoli Garbi
e D’Alessio hanno presentato il seguente
emendamento:

Al secondo comma, - dopo le parole:
convenzioni con, aggiungere le altre: le
regioni, con le universita e.

MORAZZONI, Relatore. Non vi sono
riserve, da parte mia, su tale emenda-
mento.

PETRUCCI, Sottosegretario di Stato per
la difesa. Vi sono riserve, invece, da par-
te del Governo.

L'emendamento testé letto non appare
compatibile con lo spirito del provvedi-
mento in discussione in quanto si riferi-
sce alla gestione tecnica e funzionale del
METEOSAT, che & gia prerogativa di TE-

e Lo

LECOMDIFE. Pertanto il Governo non ri-
tiene possibile il ricorso a convenzioni con
le regioni e con altri enti come proposto
nell’emendamento Garbi.

PRESIDENTE. Onorevole Garbi, insiste
sull’emendamento dopo le riserve espres-
se dal Governo ?

GARBI. Insisto, onorevole presidente.

PETRUCCI, Sottosegretario di Stato per
la difesa. Sono pronto a ritirare le mie
riserve se mi si cita anche una sola re-
gione che sia in grado, perché attrezzata,
di attuare una convenzione con il mini-
stero !

GARBI. Si tratta di vedere con quali
criteri deve essere organizzata la rete a
terra. E chiaro comunque che per quanto
riguarda tutta la materia trattata dal nuo-
vo sistema di rilevazione meteorologica,
ed in particolare per la climatologia, le
regioni non possono non essere interessa-
te, come non possono non essere interes-
sate le universita. Qui non si tratta pih
di normali previsioni meteorologiche, ma
di una raccolta ed elaborazione di dati
che noi non siamo ancora in grado di fa-
re, ed in tal senso occorre indirizzare an-
che le universita, altrimenti ci riduciamo
a passare i dati alla Honeywell o a qual-
che altra ditta perché li interpreti e poi
ci rimetta i risultati.

PRESIDENTE. Vorrei inquadrare i li-
miti del dissenso, limiti che tutto somma-
to mi sembrano abbastanza ristretti. In-
nanzi tutto bisogna infatti tener presen-
te che al secondo comma dell’articolo 1
si dice che «Il Ministero della difesa, di
intesa con il Ministero delle poste e del-
le telecomunicazioni, determina le moda-
lita tecniche ed operative per la realizza-
zione e la gestione della rete di stazioni
terrestri e della relativa rete di distribu-
zione dell'informazione, anche mediante il
ricorso a convenzioni con societd ed enti
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specializzati, preferibilmente a partecipa-
zione statale ». Quindi, mentre il testo del
Governo prevede il ricorso a convenzioni
con societa ed enti specializzati, 1’emen-
damento Garbi prevede anche il ricorso
alle regioni ed alle universita.

A questo punto desidero sottolineare
come l'obiezione sollevata dal Governo
che le regioni e le universita non sono at-
trezzate, o lo sono soltanto fino ad un
certo punto, non & del tutto valida, per-
ché qualora il Governo sentisse la neces-
sita di associare le regioni a questo pro-
gramma esse si organizzerebbero, e la
stessa cosa accadrebbe per le universita.
Tocca percid al Governo decidere. Comun-
que - ripeto — i limiti del dissenso mi
sembrano, piuttosto circoscritti. Gradirei
ora che il sottosegretario mi dicesse se
le cose stiano veramente cosi, oppure se
I'obiezione del Governo sia di portata piu
ampia di quanto mi & sembrato.

PETRUCCI, Sottosegretario di Stato per
la difesa. Non so se una simile attivita
rientri nei compiti istituzionali delle re-
gioni e, se cosi non fosse, non vedo come
il Ministero della difesa potrebbe conclu-
dere un accordo con le regioni per una
attivita che esula dalle loro competenze.
Per quanto riguarda poi le societd a par-
tecipazione statale, ce n'¢ gia una funzio-

nante, ed & la Telespazio. Comunque ri-.

tengo che si potrebbe accettare l’'emenda-
mento Garbi limitatamente alla previsione
relativa a convenzioni con le universita.

GARBI. Accetto la proposta del Go-
verno.

PRESIDENTE. Pertanto l'emendamento
Garbi all’articolo 1 risulta del seguente
tenore: '

Aggiungere alla fine del secondo com-
ma dell'articolo 1 le seguenti parole: e
con le universita.

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 1 che, do-
po la modifica testé apportata, risulta co-
si formulato:

ArT. 1.

E autorizzata la spesa relativa alla
realizzazione ¢ alla gestione sul territorio
nazionale di una rete di stazioni per la
ricezione operativa e l'utilizzazione dei
dati meteorologici rilevati e trasmessi dal
satellite meteorologico METEOSAT, di cui
all’accordo intereuropeo ratificato con la
legge 1° aprile 1975, n. 174.

Il Ministero della difesa, d'intesa con
il Ministero delle poste e delle telecomu-
nicazioni, determina le modalith tecniche
ed operative per la realizzazione e la ge-
stione della rete di stazioni terrestri e
della relativa rete di distribuzione dell’in-
formazione, anche mediante il ricorso a
convenzioni con societa ed enti specializ-
zati, preferibilmente a partecipazione sta-
tale, e con le universita.

(E approvato).

Gli onorevoli Garbi e D’Alessio hanno
presentato il seguente articolo aggiuntivo
1-bis:.

ART. 1-bis.

Le informazioni ed i dati rilevati e tra-
smessi dal satellite METEOSAT sono mes-
si a disposizione degli istituti o diparti-
menti universitari, degli enti pubblici di
ricerca e di ogni altro organismo interes-
sato che ne facciano motivata richiesta.

PETRUCCI, Sottosegretario di Stato per
la difesa. Suggerirei di aggiungere alla fi-
ne dell’articolo le seguenti parole: «pur-
ché assicurino a proprie spese l'installazio-
ne ¢ la manutenzione dei necessari- sistemi
di collegamento ».

GARBI. Vorrei chiarire che noi non
avevamo preso in considerazione la que-
stione riguardante i sistemi di collegamen-
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to, perché nel testo originale questo pun-

to era piuttosto nebuloso.

Ora invece il Governo ci propone di
far pagare ad altri i costi di un sistema
di collegamento, mentre il METEOSAT do-
veva essere a disposizione della colletti-
vita.

PETRUCCI, Sottosegretario di Stato per
la difesa. Le ricordo, onorevole Garbi, che
nella relazione che accompagna il disegno
di legge si dice: «Per avere un congruo
risultato dalla partecipazione del paese al
programma METEOSAT, occorre realizza-
re un sistema che comprenda: una sta-
zione principale per l'acquisizione di im-
magini digitali; quattro stazioni secondarie
per immagini analogiche; nove terminali
remoti di stazioni secondarie; cinque boe
e dieci stazioni automatiche terrestri; al-
tri apparati minori per adattare stazioni
gia esistenti e per effettuare elaborazioni
speciali a fine di ricerca ».

GARBI. La dimensione di questo pro-
blema & tale da far apparire evidente co-
me il presentatore del provvedimento si
sia preoccupato, nella formulazione degli
articoli, di realizzare una rete di rileva-
mento a terra senza perd preoccuparsi di
prevedere quali potrebbero essere gli uti-
lizzatori del servizio.

PRESIDENTE. Ritengo che la modifica
proposta dal Governo possa essere meglio
formulata in questi termini: «Le infor-
mazioni ed i dati rilevati e trasmessi dal
satellite METEOSAT sono messi a dispo-
sizione degli istituti o dipartimenti uni-
versitari, degli enti pubblici di ricerca e
di ogni altro organismo interessato che
ne facciano motivata richiesta, purché as-
sicurino a proprie spese l'installazione e
la manutenzione dei necessari sistemi di
collegamento ».

PETRUCCI, Sottosegretario di Stato per
la difesa. 11 Governo & favorevole a tale
formulazione dell’articolo aggiuntivo 1-bis.

MORAZZONI, Relatore. Anch'io sono
favorevole a tale formulazione.

GARBI. Il gruppo comunista concorda
sulla formulazione testé indicata dal Pre-
sidente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'ar-
ticolo aggiuntivo 1-bis nel testo che ho
poc’anzi indicato, al quale si sono dichia-
rati favorevoli il relatore ed il Governo.

(E approvato).

Gli onorevoli Garbi e D’Alessio hanno
presentato il seguente articolo aggiuntivo
1-ter:

ART. 1-ter.

La Presidenza del Consiglio dei mini-
stri, di concerto con i ministri interessa-
ti, nomina una commissione di esperti,
che abbiano svolto attivita scientifico-tecni-
ca ed organizzativa nei vari settori dei
servizi meteorologici ed idrologici esisten-
ti od in enti di ricerca operanti nel cam-
po della fisica dell’atmosfera, allo scopo
di studiare entro 12 mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge la
struttura e le modalita di attuazione di
un servizio nazionale, ivi compresi i cri-
teri per la formazione e l'aggiornamento
del personale operativo e di ricerca par-
ticolarmente in sede universitaria.

MORAZZONI, Relatore. Non ritengo
sia opportuno inserire nel provvedimento
in discussione un articolo di tale genere.
Ritengo, se mai, che esso possa divenire
oggetto di un ordine del giorno che espri-
ma un certo orientamento della Commis-
sione.

D’ALESSIO. Desidero domandare al re-
latore ed al rappresentante del Governo
se abbiano obiezioni di principio all’attua-
zione di un servizio nazionale. Ritengo in-
fatti che una commissione di studio si
possa sempre nominare e non credo che
su questo punto il relatore ed il rappre-
sentante del Governo possano sollevare
obiezioni invalicabili. Pud essere ragione-
volmente discussa, invece, l'ipotesi di at-
tuazione di un servizio nazionale. Pertan-
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to, se il Governo ci facesse conoscere il
suo orientamento in proposito, potremmo,
da parte nostra, o insistere nella. presen-
tazione dell’articolo aggiuntivo 1-ter o, vi-
ceversa, ritirarlo e trasformarlo in un or-
dine del giorno.

PETRUCCI, Sottosegretario di Stato per
la difesa. 1l disegno di legge ha un fine
diverso: quello di realizzare un sistema
tecnico operativo; non ha il fine di at-
tuare un servizio nazionale, come, surret-
tiziamente, si propone con la presenta-
zione dell'articolo aggiuntivo 1-ter. Per-
tanto invito i deputati del gruppo comu-
nista a ritirare tale articolo aggiuntivo,
il cui contenuto, se trasferito in un or-
dine del giorno, potrebbe essere accetta-
to come raccomandazione dal Governo.
Tuttavia in questo momento non posso
assumere impegni per il Governo, poiché
diversi sarebbero i ministeri interessati
all’attuazione di un servizio nazionale di
questo genere. Non ritengo di essere abi-
litato ad esprimere, in proposito, un pa-
rere compiuto anche a nome degli altri
ministeni interessati. Ribadisco, per altro,
che a mio avviso potrebbe essere presen-
tato un ordine del giorno in materia, che
il Governo accoglierebbe come raccoman-
dazione.

PRESIDENTE. L'imposizione per legge
al Governo di procedere allo studio di
questo problema ha un carattere certa-
mente piu coattivo di quello insito nella
raccomandazione fatta attraverso un or-
dine del giorno. .

Per altro, tenuto conto dell'urgenza di
approvare questo disegno di legge e quin-
di di non correre il rischio di ulteriori
nitardi, credo che la presentazione di un
ordine del giorno possa rappresentare la
miglior soluzione: il Governo & disposto
ad accettarlo come raccomandazione, ma
comunque esso potra anche essere posto in
votazione. Credo quindi che, per superare
la situazione, e procedere nell’iter legisla-
tivo, si potrebbe ricorrere alla seguente
soluzione tecnica: il Governo accettera lo
ordine del giorno come raccomandazione,
i presentatori insisteranno per la votazio-

ne e la Commissione si pronuncera in
merito.

GARBI. Noi vogliamo che vi sia un
reale impegno del Governo in questo sen-
so: & necessario attuare un servizio na-
zionale nel piui breve tempo possibile, per-
ché riteniamo che l'aeronautica militare
oggi non possa assolvere tale funzione.
Abbiamo sostenuto delle spese per par-
tecipare al programma METEOSAT e per
creare una rete di rilevamento dati a ter-
ra: perd non si riesce a capire quale sia
I'ente che dovra ricevere tali informazio-
ni gia elaborate. Cosa ne facciamo, allo-
ra? E questa la ragione per cui abbiamo
presentato questo articolo aggiuntivo.

Desidero precisare inoltre che l'artico-
lo 1-ter non istituisce il servizio naziona-
le, ma prevede la costituzione di una com-
missione — cosi come di fatto propone
il relatore — avente il compito di studia-
re, e non di presentare, una proposta di
servizio nazionale.

A tale organo noi abbiamo posto un
termine (dodici mesi), per la conclusione
dei lavori, che potra essere sufficiente o
no, non & questo il problema: vorrei perd
dire che non vi & contraddizione tra le
esigenze espresse ed il contenuto di que-
sto articolo. Per lo meno, tale & la nostra
interpretazione, e questo era essenzialmen-
te il nostro intendimento quando abbiamo
formulato 1'emendamento.

Ritiro comunque, di fronte alle osser-
vazioni del relatore e del presidente ed
all'impegno del Governo Ilarticolo 1-ter,
riservandomi di presentare un ordine del
giorno in tal senso.

PRESIDENTE. Do lettura dell’articolo
successivo:

ArT. 2.

La spesa necessaria per la realizzazio-
ne della rete di stazioni & valutata in lire
2.500 milioni e il relativo stanziamento
sara iscritto in apposito capitolo dello
stato di previsione della spesa del Mini-

stero della difesa.
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Per ciascun anno finanziario successi-
vo al 1977 la somma occorrente per fron-
teggiare le spese di gestione in relazione
all'effettivo costo del sistema sara stabi-
lita con apposita disposizione da inserire
nella legge annuale di approvazione del
bilancio dello Stato.

L'onorevole D’Alessio ha presentato il
seguente emendamento:

Sostituire il secondo comma con i se-
guenti:

E autorizzata la spesa occorrente per
la gestione del sistema, determinata, per
il biennio 1980-1981, in lire 16 miliardi.

Alla copertura della predetta spesa si
provvede mediante proporzionale riduzio-
ne dei capitoli di spesa del Ministero del-
la difesa.

Il bilancio pluriennale stabilisce la ri-
partizione della predetta spesa per ciascu-
no dei predetti esercizi finanziari.

" MORAZZONI, Relatore. Sono favorevo-
le all’emendamento D'Alessio.

PETRUCCI, Sottosegretario di Stato per
la difesa. Per quanto riguarda l'emenda-
mento all'articolo 2, secondo comma, nel-
I'apposito fondo speciale indicato dal di-
segno di legge finanziario presentato il 30
settembre 1978 dal Tesoro al Parlamento,
si & ripetuta la copertura dell'onere di
2500 milioni per il provvedimento in que-
stione. Tale onere afferisce alla realizza-
zione della rete di stazioni.

Per quanto concerne la determinazione
della spesa occorrente per la gestione del
sistema non sembrerebbe opportuno sta-
bilire fin da ora una cifra fissa per il
biennio 1980-1981, sia per il fatto che le
spese di gestione potranno essere deter-
minate con esattezza solo dopo l'entrata
in esercizio della rete, sia perché tali spe-
se non riguardano solo il Ministero della
difesa, ma anche tutte le altre amministra-
zioni che hanno interesse alla utilizzazio-
ne dei dati rilevati via satellite METEO-
SAT (poste e telecomunicazioni, trasporti,
lavori pubblici, eccetera).

Le spese di gestione dovrebbero, co-
munque, aggirarsi intorno agli 800 milioni
di lire 1'anno (vedasi in proposito l'unita
lettera dello stato maggiore aeronautica
dell'll gennaio 1978).

Ad ogni modo, qualora si volesse quan-
tificare 1'onere delle spese di gestione (co-
sa al momento assai difficile), sarebbe ne-
cessario tener presente che le dette spese
non possono far carico esclusivamente sul-
le prevedibili assegnazioni al bilancio del-
la difesa per gli anni 1980 e 1981, ma ri-
chiedono finanziamenti ad hoc del Tesoro.

Sarebbe altresi necessario emendare di
conseguenza la sopramenzionata legge fi-
nanziaria.

MORAZZONI, Relatore. Ho gia avuto
modo di dire che, per quanto riguarda
la questione tecnico-finanziaria — non es-
sendo questo un argomento di mia speci-

fica competenza — mi sarei rimesso a chi

conosce la materia meglio di me. Fino ad
ora ho ritenuto che l'emendamento del
collega D’Alessio dovesse essere accolto
proprio in relazione al nuovo sistema che
viene introdotto con le nuove norme in
materia di bilancio; ma ora, dopo lin-
tervento del sottosegretanio Petrucci, sen-
to di dover aderire alle controdeduzioni
addotte dal Governo alle argomentazioni
dell’'onorevole D’Alessio.

PRESIDENTE. In effetti il Governo
non rifiuta totalmente la proposta in que-
stione, pero ritiene che per poterla acco-
gliere sia necessario attendere la modifi-
ca della legge finanziaria.

D’ALESSIO. Vorrei far osservare al
rappresentante del Governo che il primo
comma dell’articolo 18 della legge n. 468
recita testualmente: « Le leggi che dispon-
gono spese a carattere pluriennale quan-
tificano sia l'onere relativo al primo anno
di applicazione sia la spesa complessiva,
rinviando alla legge finanziaria di cui al
precedente articolo 11 l'indicazione delle
quote destinate a gravare su ciascuno de-
gli anni considerati dal bilancio plurien-
nale ».
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Allora, o riteniamo che lo stanziamen-
to di 2.500 milioni di cui al primo com-
ma dell'articolo 2 sia una spesa annua-
le, per cui non occorre aggiungere il se-
condo comma in quanto la gestione ne-
cessariamente — ope legis — viene ad iscri-
versi sul bilancio attuale dello Stato; op-
pure riteniamo, considerando il secondo
comma dello stesso articolo 2, che .oltre
ai 2500 milioni vi sia wun'altra spe-
sa che afferisce alla gestione, che integra
non solo le spese per il personale ma
anche quelle per l'applicazione del siste-
ma, ed allora tale spesa o dovrebbe esse-
re inserita nei 2.500 milioni con op-
portune maggiorazioni, oppure essere rite-
nuta come una quota annuale della spesa
triennale nell’applicazione della legge che
ho prima citato, che all'ultimo comma del
suo articolo 18 recita: « Le leggi che di-
spongono spese a carattere continuativo o
pluriennale devono indicare i relativi mez-
zi di copertura, nel quadro del bilancio
pluriennale presentato al Parlamento ».

In conclusione, o riteniamo <che i
2.500 milioni siano comprensivi di tutte
le spese, ed allora eliminiamo il secondo
comma dell’articolo 2 e rinviamo al bilan-
cio dello Stato la copertura per la gestio-
ne, oppure riteniamo che oltre ai 2.500
milioni wvi siano spese aggiuntive che
devono essere quantificate in base all’ul-
timo comma dell’articolo 18 che ho prima
ricordato.

PETRUCCI, Sottosegretario di Stato per
la difesa. Ma questo disegno di legge &
gia stato approvato dal Senato!

D’ALESSIO, Si, perd in data 28 apri-
le 1978, mentre la legge n. 468, di cui
parliamo, & del successivo 5 agosto, quin-
di il Senato non ne poteva ovviamente
tener conto al momento dell’approvazione
del disegno di legge al nostro esame.

PETRUCCI, Sottosegretario di Stato per
la difesa. Da che cosa ella, onorevole D’A-
lessio, evince che all’articolo 2 non si trat-
ta soltanto di spese di gestione ?

D’ALESSIO. Lo evinco a contrariis, cioé
dal fatto che il Governo pretende di in-
serire una disposizione palesemente super-
flua. Infatti in. nessuna legge ci si & preoc-
cupati di stabilire che il bilancio dello
Stato debba provvedere alle spese correnti
perché & proprio a queste che esso deve
provvedere.

Inoltre al quarto punto dell’allegato B
riguardante 1l'accordo tra I'Italia ed altri
paesi interessati al programma METEO-
SAT, si dice: «Le spese dirette derivanti
dall’esecuzione del programma da parte
dell’'Organizzazione, a termini del presen-
te accordo, sono imputate ad un conto
gestione " Programma’ che & creato e
amministrato dall’Organizzazione conforme-
mente alle disposizioni afferenti il regola-
mento finanziario. La quota parte del pro-
gramma delle spese di sostegno dell’Or-
ganizzazione viene stabilita e imputata al
conto gestione ” Programma’ conforme-
mente ai principi € alle procedure adot-
tati in materia dall’'Organizzazione ».

Cid significa che il nostro paese, sulla
base delle spese del programma, che sono
contemporaneamente spese correnti e in
conto capitale, si impegna a corrispon-
dere agli altri paesi contraenti quelle mag-
giori erogazioni finanziarie che si rendes-
sero necessarie sulla base dell’accertamen-
to dei costi e in modo da fronteggiare una
spesa poliennale e continuativa della qua-
le conosciamo solo la parte gia indicata
e non quella futura.

PETRUCCI, Sottosegretario di Stato per
la difesa. A me sembra che una eventuale
approvazione dell’emendamento D’Alessio
comporterebbe anche una modifica del-
la legge finanziaria recentemente presen-
tata alla Camera, per cui ritengo opportu-
no un accantonamento dell’articolo 2, in
attesa di chiarire la questione.

PRESIDENTE. Ricordo ai colleghi che
poiché si tratta di emendamento che com-
porta un onere finanziario, non & possi-
bile porlo in votazione senza prima sotto-
porlo al parere della V Commissione bi-
lancio.
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Inoltre credo che per stabilire l'am-
montare esatto della spesa non oi sia al-
tra via che quella di convocare nuovamen-
te il Comitato ristretto. Esso dovra anche
tenere conto delle osservazioni testé fatte
dall’onorevole D’Alessio e possibilmente
dovra raggiungere un accordo con le di-
verse parti politiche e con il Governo in
modo che anche laltro ramo del Parla-
mento possa approvare rapidamente il
provvedimento.

D'ALESSIO. L'articolo aggiuntivo 2-bis
si connette proprio con questa problema-
tica.

PRESIDENTE. L’articolo aggiuntivo
D’'Alessio 2-bis & del seguente tenore:

«Le proposte di modifica di cui al
punto 5 dell'allegato B dell’accordo inter-
nazionale in materia di programmi spa-
ziali, ratificato con legge 1° aprile 1975,
n. 174, sono preventivamente comunicate
alle Camere prima della riunione del con-
siglio direttivo, di cui all'articolo 3 del
predetto accordo, che le adotta ».

PETRUCCI, Sottosegretario di Stato per
la difesa. Su tale articolo aggiuntivo biso-
gnerebbe interpellare il Ministero degli
esteri.

D'ALESSIO. Il punto 5) dell’allegato B
dell’accordo internazionale per il METEO-
SAT recita: « Le disposizioni dei paragrafi
1) e 2) di questo allegato possono essere
rivedute con decisione unanime del consi
glio direttivo del programma. Le disposi-
zioni dei paragrafi 3) e 4) di questo al-
legato possono essere rivedute dal consi-
glio direttivo del programma a maggio-
ranza di due terzi». Questo & un accordo
intermazionale, al quale siamo vincolati. Il
nostro problema & di trovare una soluzio-
ne tecnica che consenta, sul piano finan-
ziarjo, la ricezione di queste disposizioni e
di questo meccanismo.

PRESIDENTE. Vorrei farle osservare,
onorevole D’Alessio, che questo ¢ un ac-
cordo internazionale concluso tra stati i
quali fanno parte di vari sistemi politici
e cioé¢ tra la Repubblica federale tedesca,

il Regno del Belgio, il Regno di Danimar-
ca, la Repubblica francese, il Regno unito,
il Regno di Svezia, la Confederazione el-
vetica e la Repubblica italiana. Va aggiun-
to inoltre che né il Regno di Svezia né la
Confederazione elvetica fanno parte della
NATO e che, in particolare, questi due
ultimi stati sono neutrali.

Nella prima parte della clausola da lei
citata viene preservata la sovranita degli
stati sopra elencati, i quali devono tutti
concordare, nelle revisioni delle disposizio-
ni dei paragrafi 1) e 2), con tutte le pro-
cedure interme con le quali essi provvedo-
no ad accordi di questo genere. Nella se-
conda parte, perd, vi ¢ una limitata rinun-
cia alla sovranita da parte degli stati sud-
detti per rendere piu agevole il funzio- -
namento dell’organizzazione.

Poiché gli impegni finanziari che tale
accordo comporta sono relativamente li-
mitati, & evidente che gli stati aderenti
ad esso hanno ritenuto di poter ninunciare
ad una parte della loro sovranita allo sco-
po di prendere sollecitamente le decisioni
rese mecessarie dall’applicazione stessa del-
l'accordo, in una matenia nella quale, fra
I'altro, gli impegni sono piu limitati di
quelli per l'installazione.

Ora, la subordinazione, richiesta con
l'articolo aggiuntivo 2-bis, alla preventiva
comunicazione alle Camere o ha un carat-
tere puramente informativo e pertanto &
puramente platonica, o, viceversa, implica
che, nell’adesione dell'ltalia a questa limi-
tata rinuncia alla sovranita, si voglia met-
tere in moto un meccanismo parlamentare
di controllo che possa poi, eventualmente,
bloccare l'adesione dell'ltalia alle decisio-
ni prese a maggioranza dei due terzi.

Mi rendo conto anche dell'esigenza,
espressa dal rappresentante del Governo,
di interpellare su questo argomento il Mi-
nistero degli affari esteri.

MORAZZONI, Relatore Ritengo che sia-
mo di fronte a due materie ben diverse
l'una dall’altra: una & costituita dall’og-
getto del disegno di legge in discussione;
I'altra & costituita dal contenuto dell’arti-
colo aggiuntivo 2-bis, presentato dall'ono-
revole D’Alessio.
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Con il provvedimento in discussione si
vogliono determinare i costi relativi alla
applicazione dell’accordo internazionale per
il METEOSAT, ma non si vuole interfe-
rire nell'applicazione dell’accordo stesso.

Nell’ambito dell’ESA 1'Italia partecipa
per una quota del 15,08 per cento, che
corrisponde ad una spesa di 15 miliardi
di lire, che il nostro paese ha gia versa-
to. Il lancio del satellite meteorologico &
gia stato effettuato ed ora ciascuno degli
stati aderenti all’accordo internazionale de-
ve provvedere in ordine alla possibilita di
utilizzare i dati che tale satellite va tra-
smettendo. Per il raggiungimento di que-
st'obiettivo & prevista una spesa di 2.500
milioni di lire.

Non vedo, pertanto, come si possa in-
serire in questo provvedimento l’articolo
aggiuntivo 2-bis presentato dall’onorevole
D’Alessio. Esso si riferisce ad un argomen-
to che potremmo affrontare in altra sede
nel senso che, qualora fossero stipulati
trattati internazionali 1 quali riguardasse-
ro modifiche delle norme che regolano il
funzionamento dell'ESA, si potrebbe in-
vitare il Governo a comunicare alle Came-
re i maggiori oneri di spesa che ne deri-
verebbero. )

PRESIDENTE. In realta, onorevole Mo-
razzoni, l'articolo aggiuntivo 2-bis propone
qualcosa di piu vincolante, ciot che le
proposte di modifica di cui al punto
5) dell'allegato B dell'accordo internazio-
nale vengano comunicate preventivamente
alle Camere, vale a dire prima della riu-
nione del consiglio direttivo del program-
ma; la qual cosa porrebbe le Camere in
condizione di discutere prima tali propo-
ste di modifica e di dare direttive al Go-
verno circa il comportamento da tenere;
senza escludere neppure l'ipotesi che il
Governo riceva mandato dalle Camere di
assumere un atteggiamento contranio alle
proposte di revisione mentre e nello stes-
so tempo sia internazionalmente impegna-
to ad accettare le decisioni che fossero
prese a maggioranza dei due terzi, senza
il concorso del voto italiano nella forma-
zione di questa maggioranza,

Non so se questo articolo aggiuntivo -
che non ha niente a che vedere con lo
emendamento presentato all’articolo 2, per-
ché si tratta di problemi distinti ~ appe-
santisca eccessivamente 1'azione del Gover-
no, perché c’¢ un rapporto fiduciario tra
il Parlamento e I'Esecutivo che & parzial-
mente leso da tale norma.

Comunque, qualunque deputato e qua-
lunque gruppo hanno la facolta di eserci-
tare controlli di questo genere: una pro-
posta di tale natura non é illegittima.

D'ALESSIO. Mi rendo conto che que-
sto articolo aggiuntivo, cosi come & for-
mulato, pud indurre alle considerazioni
che ella ha fatto, signor Presidente, € che
per certi aspetti mi pare coincidano con
quelle svolte dal relatore. Tuttavia, debbo
dire che la nostra intenzione era un'altra,
molto pit limitata e direttamente ricondu-
cibile al discorso gia fatto.

In effetti, sia il paragrafo 4), di cui si
¢ parlato, sia il paragrafo 5), sono stati
tenuti presenti dall’amministrazione la
quale, evidentemente, ha fatto questo ra-
gionamento: se, in forza di questi due pa-
ragrafi, oltre ai 2.500 milioni fissati per il
1978, dovremo erogare altre somme per
I'installazione, il costo, la gestione, come
potremo...

MORAZZONI, Relatore. Dell’eventuale
somma di 800 milioni che dovremo spen-
dere, una parte non andra all'ESA, rimar-
ra in Italia.

D’ALESSIO. Anche i fondi che andran-
no all’agenzia dovranno essere iscritti in
bilancio !

MORAZZONI, Relatore. Ma non & un
problema della difesa !

D’ALESSIO. Non discuto della destina-
zione di questi fondi: faccio rilevare che
nel bilancio dello Stato dovra essere
iscritta qualsiasi somma che sara erogata.
L’amministrazione della difesa si & giusta-
mente preoccupata di questa eventualita
ed ha quindi introdotto il secondo comma
dell’articolo 2: « Per ciascun anno finanzia-
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rio successivo al 1977 la somma occorren-
te per fronteggiare le spese di gestione in
relazione all’effettivo costo del sistema... »:
costo del sistema che riguarda I'ltalia, de-
rivante dall’applicazione dell’accordo inter-
nazionale che configura un meccanismo in
virti del quale solo noi possiamo essere
impegnati ad erogare nel futuro determi-
nate somme o in base a] paragrafo 4) o
in base al paragrafo 5). Come ripeto, I'am-
ministrazione si & preoccupata di creare
uno strumento giuridico per poter iscrive-
re queste spese nel bilancio dello Stato'!
E l'ha fatto in data 28 aprile 1978, prima
dell’emanazione della legge 5 agosto 1978,
che ha modificato le procedure di conta-
bilita dello Stato ed ha disposto che le
leggi concernenti spese di carattere conti-
nuativo (e tale ¢ il secondo comma di
questo articolo) debbono indicare i rela-
tivi mezzi di copertura nel quadro del bi-
lancio pluriennale presentato dal Parlamen-
to: pertanto, questo secondo comma deve
tradursi in una disposizione che-si riferi-
sca a questo documento.

Allora, la nostra proposta di modifica
aveva lo scopo di far conoscere alle Ca-
mere quali decisioni via via venissero as-
sunte nell’ambito dell’accordo internaziona-
le, in modo che sulla base di questa co-
municazione potesse scattare il meccani-
smo previsto dall'emendamento all’artico-
lo 2.

Questo e solo questo era il nostro in-
tendimento. Se la formulazione proposta
puod indurre - come riconosco - ad una
diversa interpretazione nel senso che si
voglia introdurre un preventivo sindacato
su atti internazionali che appartengono al-
I'autonomia del Governo, io sono prontis-
simo a modificarla. In fin dei conti, il
nostro scopo era di provocare questo pre-
liminare esame affinché in sede di Comi-
tato ristretto si possa giungere alla for-
mulazione di un testo accettabile da tutti.

MORAZZONI, Relatore. Tale modifica
non pud essere proposta in questa sede:
essa, infatti, dovrebbe essere apportata al-
la legge di ratifica dell’accordo internazio-
nale, per cui penso che debba essere esa-
minata in sede di Commissione estemi.

PRESIDENTE. Se ho ben compreso il
senso dell'ultimo intervento dell’onorevole
D’Alessio, il gruppo comunista non inten-
de modificare l'accordo internazionale gia
ratificato dal Parlamento nel 1975; l'emen-
damento presentato dal collega, viceversa,
mira a rendere la legge di ratifica com-
patibile con la nuova normativa sulla con-
tabilita generale dello Stato. Tale esame
tecnico potra essere compiuto dal Comita-
to ristretto, che valuterd anche l'opportu-
nita o meno di inserire questo articolo
aggiuntivo — in questa o in altra forma -
nel disegno di legge, sempre allo scopo ri-
cordato di rendere compatibile il mecca-
nismo previsto con la nuova.legge di con-
tabilita generale, meccanismo che consen-
tira o no di passare ad un controllo pre-
ventivo del Parlamento sulle eventuali spe-
se aggiuntive di funzionamento, ¢ non solo
di gestione, che potessero rendersi neces-
sarie in base all’allegato B ed alle proce-
dure da esso stabilite.

Non mi pare che il gruppo comunista
voglia insistere su disposizioni che siano
in contrasto con gli impegni gia assunti €
che esso non contesta. Il Comitato ristret-
to dovrd elaborare una normativa sulla
quale si dovra esprimere la V Commissio-
ne bilancio: la consultazione con questa
Commissione potrd permetteroi di arnivare
alla formulazione di un testo che sia tale
da sciogliere tutti i nodi, dopo che il Go-
verno avra precisato l'intento con il quale
aveva presentato il secondo comma del-
I'articolo 2 del disegno di legge.

Siccome il rappresentante de]l Governo
non & in questo momento in grado di
dirci con precisione quale obiettivo 1'am-
ministrazione intendesse raggiungere con
quel secondo comma, ritengo opportuno
accantonare l'esame dell’articolo 2 e del-
l'articolo aggiuntivo 2-bis. Nel frattempo si
potrebbe procedere alla nomina di un Co-
mitato ristretto, al quale affidare il com-
pito di procedere alla stesura di un testo
che sciolga i modi emersi nella seduta
odierna.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).
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Sollecito pertanto i gruppi a far perve-
nire de designazioni dei componenti del
Comitato nistretto che invito a procedere
con la massima sollecitudine nei propri
lavori.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Aumento dell’autorizzazione di
spesa prevista dall’articolo 7 della leg-
ge 19 maggio 1967, n. 378, per il ri-
fornimento idrico delle isole minori
(Approvato dalla IV Commissione del
Senato) (2239).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: « Aumento dell’autorizzazione di
spesa prevista dall'articolo 7 della legge 19
maggio 1967,  n. 378, per il rifornimento
idrico delle isole minori ».

Poiché non ci & ancora giunto il pa-
rere della I Commissione sugli emenda-
menti proposti dal gruppo comunista, rin-
viamo il seguito della discussione ad altra
seduta.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito. :

(Cosi rimane stabilito).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Istituzioni di direzioni di ammi-
nistrazione dell’Esercito, della Marina e
dell’Aeronautica (409).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: « Istituzioni di direzioni di ammi-
nistrazione dell’'Esercito, della Marina e
dell’Aeronautica ».

PETRUCCI, Sottosegretario di Stato
- per la difesa. Chiedo il rinvio della discus-
sione perché il Governo non ha ancora
avuto modo di approfondire Fesame degli
emendamenti presentati dagli onorevoli
Cazora e D’Alessio nella riunione di ieri
dell’apposito Comitato ristretto.

D’ALESSIO. Il sottosegretario Petrucci
si riferisce agli emendamenti che il collega

Cazora ed io abbiamo elaborato ricavan-
doli dagli emendamenti rispettivamente
presentati nel corso della precedente sedu-
ta. I1 Governo, al cui esame li abbiamo
sottoposti, si & riservato di farci successi-
vamente conoscere il suo parere.

Posso intanto dire che i mnostri emen-
damenti tendono a dare forma legittima a
disposizioni regolamentani contenute nel
Regolamento unificato di contabilita € am-
ministrazione delle forze armate, in cui
sono previste le competenze delle direzio-
ni di amministrazioni inter-forze, i compiti
dell’'ufficio del segretario generale sul pia-
no del coordinamento, nonché gli enti,
inter-forze o meno, sottoposti alla dire-
zione di amministrazione.

Tutte queste disposizioni non trovano
applicazione in quanto il regolamento po-
teva innovare nell'ambito propriamente
amministrativo, ma non in quello degli
enti dello Stato. Per questo motivo, se la
legge non venisse approvata si determine-
rebbe una situazione di blocco difficilmen-
te superabile.

La sostanziale identita, quindi, tra gli
obiettivi perseguiti dai nostri emendamen-
ti e quelli che si propone il Governo, ci
fa ritenere possibile un accordo.

PRESIDENTE. In attesa che il Governo
si pronunci sugli emendamenti presentati
dagli onorevoli Cazora e D’'Alessio, se non
vi sono obiezioni, rimane stabilito di rin-
viare il seguito della discussione ad altra
seduta.

(Cosi rimane stabilito).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Aumento dell’'organico dei sottuf-
ficiali del ruolo speciale per mansioni
d’'ufficio della Marina militare (1605) e
della proposta di legge: Zoppi ed al-
tri: Organico dei sottufficiali del ruolo
speciale per mansioni d'ufficio della
Marina militare (1722).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: « Aumento dell'organico dei sottuf-
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ficiali del ruolo speciale per mansioni di
ufficio della Marina militare » e della pro-
posta di legge dei deputati Zoppi ed altri:
« Organico dei sottufficiali del ruolo spe-
ciale per mansioni d'ufficio della Marina
militare ».

Ricordo ai colleghi che in una prece-
dente seduta l'onorevole Angelini aveva
presentato un emendamento sul quale il
Governo si era riservato di esprimere il
proprio parere.

PETRUCCI, Sottosegretario di Stato
per la difesa. In linea di massima il Go-
verno ¢ favorevole all’'emendamento pre-
sentato, perd devo sottolineare 1'opportu-
nitd di non fissare un termine all'efficacia
del provvedimento, lasciandolo in vigore
sino a quando non saranno ordinati i ruo-
li dei sottufficiali.

ANGELINI. Su gquesto punto mon pos-
siamo assolutamente trovare un accordo,
perché il termine deve essere fissato.

PETRUCCI, Sottosegretario di Stato
per la difesa. Vi riferisco quanto comu-
nicatoci dallo stato maggiore della mari-
na in relazione all’emendamento presen-
tato dal gruppo comunista:

« Questo stato maggiore, preso atto del-
I'emendamento presentato in sede parla-
mentare, non ha osservazioni da formulare
in merito all'intendimento di prevedere un
" soprannumero ’, anziché un aumento, di
100 unita all’'organico dei sottufficiali del
RSMU della Marina (n. 500). Al riguardo,
tuttavia, si fa presente che liniziativa &
stata a suo tempo impostata come soluzio-
ne urgente (provvedimento-ponte) per gl
anni 1977 e 1978 in previsione che venisse
frattanto emanata la legge sul riordina-
mento organico dei sottufficiali delle tre
forze armate.

E da evidenziare infatti che, mentre
negli anni 1977 e 1978 le cessazioni anti-
cipate dal RSMU sono state di rilevante
entita in quanto classi pili consistenti han-
no raggiunto in tali anni il limite di eta
per l'immissione nel predetto ruolo, per
il periodo dal 1979 al 1984 sono preve-
dibili esigue immissioni e conseguenti ces-

sazioni dal ruolo stesso. Il fenomeno del-
le cessazioni anticipate dal RSMU si nipre-
sentera, comunque, a partire dall’anno
1985. In relazione a quanto sopra, si con-
ferma la necessita di niformulare l'emen-
damento presentato in ambito parlamen-
tare prevedendo la durata del sopramnu-
mero di 100 unita fino a quando, con
successiva legge, non siano riordinati i
ruoli dei sottufficiali.

Tale nuova formulazione infatti da un
lato, recepirebbe l'orientamento di preve-
dere " soprannumeri” anziché aumenti al-
l'orgamico; dall’altro, meglio si comfigure-
rerebbe come soluzione transitoria che si
riallacci alla emananda legge sul riordi-
namento dei ruoli dei sottufficiali.

Per quanto concerne la decorrenza, si
prospetta l'opportunitd di non conferire
effetto retroattivo al provvedimento in
quanto potrebbero determinarsi situazioni
di disagio per gli stessi interessati gia ces-
sati dal servizio, i quali hanno consolidato
la posizione pensionistica con percezione
dell'indennita di buonuscita.

Si ravvisa quindi la necessita di stabi-
lire la decorrenza dal 1° gennaio 1979 e,
conseguentemente, di sopprimere l'artico-
lo 2 del disegno di legge mel testo di cui
all’Atto Camera n. 1605. Peraltro, ove si
intendesse comunque predeterminare a da-
ta fissa il periodo di validita del provve-
dimento (ad esempio: dal 1° gennaio 1979
al 31 dicembre 1983), si ritiene doveroso
rappresentare che una siffatta soluzione, in
base ad un esame dei ruoli fino alla data
del 31 dicembre 1983, potrebbe rivelarsi
poco utile sul piano concreto ».

ANGELINI. Ho gia avuto occasione di
dire che il Governo non desidera affatto
che questo provvedimento sia approvato.
Devo constatare, dopo le dichiarazioni del
sottosegretario, che il Governo non ha te-
nuto in minimo conto le esigenze finora
manifestate dal Parlamento sulla materia
in discussione.

Questo provvedimento, infatti, & stato
presentato ben due anni fa in seguito alla
richiesta precisa della marina militare di
autorizzare il trattenimento in servizio di
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cento sottufficiali nel ruolo speciale per
mansioni d'ufficio. Allora si stabili di trat-
tenere i sottufficiali in soprammumero in
attesa di verificare in un lungo arco di
tempo la loro effettiva necessita. Ora, in-
vece, a quanto pare, il Governo ci ha ri-
pensato, dal momento che si & convinto
che non si tratti pit di una necessita
momentanea.

PETRUCCI, Sottosegretario di Stato
per la difesa. Certo, perché dopo due anni
la situazione & cambiata e i provvedi-
mento perderebbe efficacia.

ANGELINI. Cio significa che il Go-
verno non ha alcuna intenzione di appro-
vare il provvedimento, per cui & inutile
stare qui a discutere.

PETRUCCI, Sottosegretario di Stato
per la difesa. 11 Governo ha presentato a
tempo debito il provvedimento che poi &
stato « palleggiato » senza alcun risultato.
Ora evidentemente la situazione, rispetto
a due anni fa, ¢ cambiata in seguito al
pensionamento di una parte de] personale,
per cui la marina militare non ha piu bi-
.sogno di quel personale in soprannumero.
Pertanto la regolazione del nuovo organi-
co stabilira il numero dei sottufficiali del
ruolo speciale per mansioni d'ufficio.

PRESIDENTE. In effetti, il disegno di
legge & stato presentato ben diciassette
mesi fa e le esigenze della marina mili-
tare sono state sodisfatte in altro modo.

ANGELINI. Devo dedurre che in real-
ta questi cento sottufficiali non servivano
alla marina militare ma si trattava solo
di un aumento a priori dell’organico defi-
nitivo. Per questo insisto affinché si fis-
sino i termini di questo aumento.

PRESIDENTE. In attesa che il Gover-
no ci faccia conoscere la sua risposta alla

richiesta dell’'onorevole Angelini, propongo
di rinviare il seguito della discussione ad
altra seduta. ’

(Cosi rimane stabilito).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Modifiche alle norme sul reclu-
tamento e avanzamento degli ufficiali
chimici farmacisti in servizio perma-
nente dell’Esercito e alle norme sul
reclutamento degli ufficiali farmacisti
della Marina militare (2368).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: « Modifiche alle norme sul recluta-
mento e avanzamento degli ufficiali chimi-
ci farmacisti in servizio permanente del-
I'Esercito e alle norme sul reclutamento
degli ufficiali farmacisti della Marina mili-
tare ».

Poiché non ¢ presente il relatore, ono-
revole Bandiera, non mitengo opportuno
proseguire mnella discussione. Tuttavia co-
munico che da parte del relatore, onore-
vole Bandiera, € dell’'onorevole Stegagnini
sono stati presentati due identici emenda-
menti soppressivi dell'ultimo capoverso
dell'articolo 5 del disegno di legge, che
invierd immediatamente alla Commissione
competente perché esprima i parere ne-
cessario all’approvazione.

Se non vi sono obiezioni, pud rimanere
stabilito di rinviare il seguito della discus-
sione ad altra seduta.

(Cosi rimane stabilito).

La seduta termina alle 12,35.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



