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La seduta comincia alle 10.

ZOPPI, Segretario, legge il processo
verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Istituzione del Sacrario delle
bandiere, con sede in Roma, presso il
Vittoriano (2023).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: « Istituzione del Sacrario delle ban-
diere, con sede in Roma, presso il Vitto-
riano ».

Come i colleghi ricordano, nel corso
della seduta precedente & stata aperta la
discussione sulle linee generali, durante la
quale l'onorevole D’Alessio ha chiesto un
breve rinvio per un ulteriore approfondi-
mento della materia.

CAROLI, Sottosegretario di Stato per
la difesa. Ho letto sul resoconto somma-
rio della seduta precedente che, in quella
sede, l'onorevole D’Alessio aveva richiesto
alcuni elementi conoscitivi al Governo, che,
per bocca del sottosegretario Petrucci, si
era riservato di fornirli nel corso della
seduta odierna. Ma poiché oggi non sono
in grado di riferire in proposito, prego la
Commissione di voler acconsentire ad un
ulteriore rinvio della discussione alla pros-
sima settimana. Mi auguro che, sulla base
delle risposte che il Governo dara alle
richieste dell’'onorevole D’Alessio, il grup-
po comunista possa sciogliere le sue ri-
serve in ordine ad alcune parti del prov-
vedimento.

D’ALESSIO Il gruppo comunista non
si oppone ad un ulteriore rinvio.

STEGAGNINI, Relatore. Non ho nulla
in contrario ad un breve rinvio.

PRESIDENTE. Se non vi sono obie-
zioni, pud rimanere stabilito che il segui-

to della discussione & rinviato ad altra
seduta.

(Cosi rimane stabilito).

Discussione del disegno di legge: Aumen-
to dell’autorizzazione di spesa prevista
dall’articolo 7 della legge 19 maggio
1967, n. 378, per il rifornimento idrico
delle isole minori (Approvato dalla IV
Commissione permanente del Senato)
(2239).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno re-
ca la discussione del disegno di legge:
« Aumento dell’autorizzazione di spesa pre-
vista dall’articolo 7 della legge 19 maggio
1967, n. 378, per il rifornimento idrico
delle isole minori», gia approvato dalla
IV Commissione permanente del Senato
nella seduta del 1° giugno 1978.

Comunico che né la V Commissione
(per la quale sono gia scaduti i termini
di trasmissione del parere) né la XIV
Commissione hanno ancora espresso il
loro parere sul disegno di legge.

L’'onorevole D’Alessio ha facolta di
svolgere la relazione.

D’ALESSIO, Relatore. Con questo dise-
gno di legge il Governo chiede alle Came-
re di autorizzare il completamento del
programma di costruzione di navi cister-
na previsto dalla legge n. 378 del 1967
relativamente al rifornimento idrico delle
isol minori. Tale programma, non comu-
nicato al Parlamento, ma noto attraverso
le informazioni dell’amministrazione mili-
tare, prevedeva la costruzione di cinque
navi cisterna, per una spesa complessiva
di 5 miliardi e mezzo, ripartita in ragio-
ne di 500 milioni per l'anno 1966 e di
1000 milioni per ciascuno degli anni dal
1967 al 1971. Afferma il Governo, nella
relazione che accompagna il disegno di
legge, che il programma ¢& stato solo par-
zialmente attuato perché, in seguito al fal-
limento di una delle ditte costruttrici, ¢
stato impossibile realizzare una delle cin-
que unita previste. Questo inconveniente
non avrebbe comportato necessariamente
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un aumento della spesa iniziale se, ricor-
da il Ministro della difesa, la sopravve-
nuta lievitazione dei prezzi non avesse im-
pedito di realizzare, con lo stanziamento
predisposto, il programma completo. In
altre parole, i 5 miliardi e mezzo desti-
nati alla costruzione delle cinque navi ci-
sterna sono stati invece impiegati per rea-
lizzare soltanto quattro unita, ed ora, per
la costruzione della quinta nave, si rende
necessaria una integrazione di 7 miliar-
di e 635 milioni. Il relatore, che su que-
sto punto ritiene necessaria, per le Ca-
mere, una pitt esauriente informazione, an-
che allo scopo di chiarire quella che sem-
bra una contraddizione evidente, osserva
che, indubbiamente, gli anni trascorsi tra
il 1971 (epoca di scadenza del program-
ma quinquennale) e il 24 gennaio 1978
(data di presentazione del disegno di leg-
ge in discussione), sia per il degrado del
valore della moneta, sia per la crescita
dei prezzi materiali, rendono inevitabile
l'integrazione del finanziamento del piano.
Anche se si sarebbe dovuta evitare una
soluzione di continuitd, di oltre 6 anni,
nella realizzazione dei progetti in questio-
ne, c’¢ ora da constatare che il Governo
propone di protrarre per altri 4 anni il
piano originale allo scopo di provvedere
alla realizzazione della quinta nave cister-
na e di finanziare la spesa necessaria ri-
partendo gli stanziamenti nella misura di
700 milioni per l'anno finanziario 1978,
di 2 miliardi e 750 milioni per i succes-
sivi annj finanziari 1979 e 1980, e di 1
miliardo e 485 milioni per l'anno finan-
ziario 1981.

Il problema del rifornimento idrico
delle isole minori & affrontato con la leg-
ge 9 maggio 1950, n. 307, che pone a ca-
rico dello Stato la relativa spesa affidan-
done la gestione al Ministero della sani-
ta e l'attuazione al Ministero della difesa
mediante i servizi della Marina militare.
Alla data del 1950 le isole sussidiate dal-
lo Stato erano le seguenti: isole Pontine,
isole Tremiti, isole Partenopee, isola del-
I’Asinara, isole Eolie ed isola di Ustica.
Si trattava, nel complesso, di 15 isole. Do-
po quindici anni, cioé nel 1967, il Parla-
mento, con la gia citata legge n. 378, ha

confermato che la spesa per il riforni-
mento idrico era accollata allo Stato, in
attesa — per quanto era tecnicamente pos-
sibile ~ di attuare acquedotti sottomarini
che rendessero attuabile il diretto rifor-
nimento idrico dal continente. Di conse-
guenza, mentre il Ministero della sanita
ha mantenuto le competenze relative alla
gestione, l'amministrazione della marina,
su cui incombeva il compito della prov-
vista e del trasporto dell’'acqua, & stata
autorizzata ad integrare e a rinnovare la
flotta cisterniera per continuare il servi-
zio, esteso, con contestuale decisione, ad
altre isole. Con la legge predetta, infatti,
le isole ammesse al rifornimento idrico
venivano portate a 40.

Bisogna pero osservare che il Governo
autorizzava anche il ricorso alla armato-
ria pubblica e privata ai fini di assicu-
rare il servizio di provvista e di trasporto
dell’acqua. Considerata nel quadro di una
legge di spesa, volta a potenziare la flot-
ta delle navi cisterna della marina mili-
tare, nell'intento di sodisfare pienamente
le accresciute esigenze delle popolazioni
locali, questa disposizione ci appare an-
cor oggi incongrua ed anomala. Comun-
que, dei privati armatori ci si & avvalsi
per provvedere alle necessita di un grup-
po di isole dislocate nelle zone meridio-
nali del territorio nazionale: si tratta del-
le isole di Ponza e di Ventotene, in pro-
vincia di Latina; delle isole Lipari e di
Santa Maria Salina, nella provincia di
Messina; dell'isola di Capri, nella provin-
cia di Napoli e dell'isola di Tremiti, in
provincia di Foggia. Anche in considera-
zione dei non lievi oneri aggiuntivi che il
ricorso alla armatoria privata comporta,
emerge immediatamente 'osservazione, spe-
cie se si punta sul rafforzamento della
linea delle navi cisterna della Marina mi-
litare, di valutare se al momento presen-
te continuino a sussistere le ragioni di
particolare necessita che hanno consiglia-
to di affidare ai privati, sottraendolo alla
marina, il parziale svolgimento del servi-
zio; €& un quesito quest’'ultimo a cui il Go-
verno potra dare, gia nel corso del dibat-
tito sul disegno di legge, una impegnativa
risposta che valga ad orientare lattivita
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della amministrazione pubblica. Per ora,
sulla scorta dei dati in possesso del rela-
tore, si pud osservare che lincarico ad
armatori privati comporta, per lo Stato,
oneri assai pilt consistenti di quelli con-
nessi con lintervento della Marina.

Per questa ragione, ed anche per le
reiterate manifestazioni di insodisfazione
di talune amministrazioni comunali servite
dalle ditte private, sembra opportuna una
riflessione in merito alla necessita di crea-
re, gid con la presente legge, le condizioni
tecniche ed operative per consentire alla
Marina militare di riprendere la completa
responsabilita del predetto servizio.

Da uno studio che ho fatto in materia
risulta che l'armatoria privata serve allo
stato presente sei isole: Ponza e Ventote-
ne nel Lazio, Capri in Campania, fino a
quando non entrera in funzione il nuovo
acquedotto, Tremiti in Puglia, Lipari e Sa-
lina in Sicilia.

Il costo dell’acqua a metro cubo varia
da lire 1.510 per Capri, dove l'armatoria
privata percorre solo poche miglia, a 4.514
per le Tremiti. Complessivamente si tratta
di quasi 4 miliardi di lire annui.

Se poi consideriamo che rispetto a que-
ste sei isole rifornite dall’armatoria pri-
vata, ve ne sono altre trentasei rifornite
dalla Marina militare con un costo mino-
re, potra apparire fondata la proposta di
riconsiderare le motivazioni in base alle
quali a suo tempo il Ministero della sa-
nitd ha consentito che si ricorresse all’ar-
matoria privata per provvedere a questo
rifornimento idrico.

Nell'esprimere il parere favorevole al
presente disegno di legge, gia approvato
dal Scnato, il relatore espone ora alcune
particolari osservazioni che scaturiscono
da fatti nuovi intervenuti (o rilevati) dopo
le decisioni dell’altro ramo del Parlamento.
La prima di tali osservazioni riguarda il
trasferimento delle competenze nella ma-
teria in questione dal Ministero della sa-
nita alle regioni, come si pud riscontrare
dall’esame delle disposizioni della legge
n. 382 del 1975 e del decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 616 del 1977.

Cid comporta di stabilire in quali for-
me e con quali procedure si dovra prov-
vedere alla predisposizione ed alla appro-
vazione al piano annuale, operativo e tec-
nico, per la provvista d’acqua e il riforni-
mento idrico delle isole, in precenza attri-
buito alle competenze del Ministero della
sanita e della amministrazione della difesa.

Inoltre, 'emanazione della legge 5 ago-
sto 1978, n. 468, riguardante le nuove nor-
me per la contabilita di stato ha reso ob-
bligatoria, per le leggi di spesa polien-
nali, l'indicazione dell’onere complessivo e
dello stanziamento per il primo degli eser-
cizi finanziari impegnati, rinviando le suc-
cessive quote annuali di spesa alla deter-
minazione della legge finanziaria. Essendo
inoppugnabile la necessita di uniformare
il presente disegno di legge ai nuovi prin-
cipi fissati dal Parlamento in materia di
contabilita e di bilancio dello stato appa-
re, al relatore, inevitabile l'introduzione di
alcuni emendamenti che - se approvati -
comporteranno il rinvio al Senato del te-
sto emendato.

Pertanto, le modifiche da apportare ri-
guardano: l'adeguamento dell’articolo 1
del presente disegno di legge alle disposi-
zioni della legge sulla contabilita dello
Stato; l'introduzione di un articolo nuo-
vo concernente la gestione dei rifornimen-
ti idrici da parte delle regioni in rappor-
to alla legge 22 luglio 1975, n. 382, e al
decreto del Presidente della Repubblica
24 luglio 1977, n. 616; listituzione di un
comitato tecnico per la provvista dell’ac-
qua e il rifornimento idrico delle isole
minori, con la partecipazione delle regioni
interessate; la indicazione dei compiti del
predetto comitato tecnico e la predisposi-
zione di una relazione al governo sulla
attuale situazione del rifornimento idrico
delle isole e le possibili soluzioni per ra-
zionalizzare e migliorare questo servizio;
una norma transitoria in merito alle con-
venzioni stipulate con l’armatoria privata.

Come relatore ho consegnato alla Pre-
sidenza della Commissione il testo degli
emendamenti, in modo che i colleghi ed
il Governo ne possano prendere visione
per discuterne nella prossima seduta.
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Concludendo, raccomando l'approvazio-
netempestiva del disegno di legge con le
necessarie integrazioni.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

ACCAME. Mi sembra sia doveroso fare
un rilievo di carattere generale sul dise-
gno di legge oggi in discussione. Sarebbe
stato, infatti, quanto mai opportuno un
riesame dei costi delle navi cisterna utiliz-
zate per questi rifornimenti, perché & as-
solutamente anacronistico usarle per que-
sti compiti alle soglie del duemila, quan-
do esistono dei moderni ed efficaci siste-
mi di desalinizzazione.

Pertanto, prima di apporvare il dise-
gno di legge, sarebbe opportuno che il Go-
verno ci fornisse un accurato esame com-
parativo dei costi; infatti, non si tratta
solo dei costi dei mezzi navali ma anche
di quelli di gestione e di impiego di per-
sonale. Mentre da una parte si parla di
gravi carenze di personale della Marina,
dall'altra lo si sfrutta per compiti non
direttamente connessi alla difesa e comun-
que compiti che possono essere assolti
pill economicamente in altro modo.

CORALLO. Ritengo che sia assoluta-
mente necessario ed urgente approvare il
disegno di legge in discussione per raf-
forzare i servizi attualmente esistenti. Cre-
do perd che nell'osservazione fatta dal
collega Accame vi sia un elemento valido
che, se pure, a mio parere, non pud por-
tare alla decisione di soprassedere, deve
perd portarci a riflettere su questo pro-
blema che io ho vissuto drammaticamen-
te e che conosco bene. Infatti, ho avu-
to la ventura di ricoprire lincarico dji
presidente della regione siciliana pro-
prio durante un periodo estivo e cioe
quando sul mio tavolo si ammucchiavano
telegrammi di persone in vacanza nelle
isole che chiedevano un intervento ur-
gente.

Il problema sta proprio nel fatto che
il servizio & commisurato alle esigenze me-
die delle isole, che sono minime per cir-

ca dieci mesi l'anno e decisamente assai
superiori negli altri due. Percio i servizi
predisposti, a quel punto, entrano in cri-
si: nei mesi di luglio ed agosto essi sono
sempre e comunque insufficienti a soddi-
sfare le esigenze della popolazione, artifi-
ciosamente cresciuta per il flusso turisti-
co; e tutto cid & naturalmente di grave
pregiudizio per lo sviluppo del turismo in
queste zone.

+  La conclusione cui giungo & perd
diversa da quella cui & pervenuto il col-
lega Accame, anche se parte dalle mede-
sime considerazioni. A me sembra, cioe,
che sia doveroso mettere allo studio so-
luzioni alternative, posto che, comunque,
il presente disegno di legge va approvato
al pit presto e che quanto previsto nel-
Iarticolato va attuato subito, perché qua-
lunque soluzione diversa tra studio, pro-
gettazione e realizzazione comporta, per
essere adottata, almeno un periodo di die-
¢i anni. Percid proporrei che la Commis-
sione nell’approvare il presente provvedi-
mento di legge votasse un apposito or-
dine del giorno, tendente ad impegnare il
Governo ad istituire una Commissione di
studio per l'esame delle possibili soluzio-
ni alternative circa la questione in og-
getto.

Una di tali soluzioni & costituita dal-
I'impianto di dissalatori: ma si presenta
un problema di costi, perché altra & la
spesa per un grande dissalatore, altra
quella per piccoli dissalatori, come sareb-
be nel caso in questione.

Una seconda soluzione alternativa ¢&
rappresentata da una condotta sottomari-
na: dal momento che in questo modo
portiamo in Sicilia il gas dall’Algeria, non
vedo perché non potremmo esaminare la
possibilita di un sistema analogo per por-
tare 'acqua in queste isole minori.

Insomma, se non & possibile oggi af-
frontare il problema in sede tecnica, sap-
piamo perd che ci sono sicuramente delle
soluzioni alternative, tali da permettere,
come ha detto il collega Accame, di li-
berare la Marina da queste incombenze,
che non sono propriamente d'istituto, e
poi di garantire alle isole interessate la
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possibilita di un approvvigionamento conti-
nuo e rapportato alle loro esigenze stagio-
nali, senza gli inconvenienti di cui ho
detio, che si verificano al momento del
maggior afflusso turistico. E non dimenti-
chiamo che a volte, a causa del maltem-
po, le navi cisterna non possono nemme-
no attraccare nei porti di queste piccole
isole, sprovvisti delle necessarie attrezza-
ture, e cosi il rifornimento idrico si
blocca. '

E proprio per la necessita di trovare
una soluzione piu efficiente ed anche pit
economica che riterrei opportuna Vistitu-
zione di una apposita Commissione che si
occupi concretamente del problema.

BANDIERA. Quello del rifornimento
idrico delle isole minori &, in sé, un pro-
blema complesso ed assai delicato, anche
a seconda di come lo si affronta. Ma una
volta che lo prendiamo in considerazione,
mi sembra che sia il caso di farlo esami-
nandone tutti gli aspetti, almeno per in-
dicare al Governo alcune soluzioni, oltre
quella ormai tradizionale del rifornimen-
to tramite navi cisterna.

Condivido quanto & stato gia detto,
che, ciog, al punto in cui siamo qualsiasi
soluzione comporta dei tempi lunghi e
pertanto per il momento occorre conti-
nuare l'attuale sistema. Ma vorrei fare in
proposito qualche riflessione.

Le isole minori del Mediterraneo (Eolie,
Egadi, eccetera) sono state abitate fin dal-
la preistoria, ancor prima che centri abi-
tati esistessero sul continente. La popola-
zione media delle isole Eolie, Egadi € Pan-
telleria, era nel periodo romano, superiore
a quella media attuale. Specialmente chi
ha visitato queste isole sa che, ad esempio,
la popolazione di Lipari nei primi anni
del secolo era cinque volte quella odier-
na, pari quasi a quella che oggi vi si
registra durante il periodo di maggior af-
flusso turistico. Infatti, buona parte di
tale popolazione — per una certa improv-
vida politica, per un’incapacita di trova-
re scoluzione ad un problema tanto impor-
tante — ha dovuto emigrare in massa: co-
si, 'Australia, il Canada ed altri paesi so-

no oggi popolati da questi isolani, i quali,
mi si consenta l'inciso, sono soprattutto
degli ottimi agricoltori. E noi, proprio per
Iincapacita di proteggerli, abbiamo fini-
to con il mandare in rovina anche ottimi
vini, ricavati dalle pregiatissime uve che
crescono nelle isole mediterranee, tanto
che oggi non si riesce a trovare una bot-
tiglia di Malvasia.

Ma, per tornare al nostro argomento,
devo ancora aggiungere che, nel periodo
di massimo splendore delle isole Eolie, il
rifornimento idrico delle medesime avve-
niva autonomamente, soltanto con l'utiliz-
zazione degli invasi, che davano acqua
sufficiente non soltanto per gli usi della
popolazione, ma anche per lirrigazione.
Eppure, sotto questo aspetto, nulla piu ¢
stato fatto da allora, e la consistenza de-
gli invasi che si ha attualmente in tutte
le isole del Mediterraneo €& enormemente
inferiore a quella del periodo romano.
Sono andato a visitare i vecchi invasi ro-
mani dell'isola di Lipari, che basterebbe
rimettere in funzione; alcuni di questi so-
no stati utilizzati fino al 1940 circa. Ta-
luni invasi basterebbero per la normale
gestione delle acque piovane, e quindi per
gli usi civili degli abitanti dell'isola. Si
& invece voluto provvedere in altro modo,
confidando  sull’approvvigionamento da
parte delle navi cisterna.

Ora, un primo suggerimento da segui-
re & quello di accentuare la ricerca idri-
ca nelle isole, per trovare acque sotterra-
nee: le isole di Vulcano o di Salina - co-
me ben sa chi vi & stato — sono ricchissi-
me d’acqua: si tratta solo di trovarla,
scendendo al di sotto della normale fal-
da freatica, come si fa con tecniche, ab-
bastanza avanzate, quali quelle impiegate
per la ricerca petrolifera.

Oltre questa prima soluzione, c’¢ da
prendere in considerazione quella della
dissalazione: abbiamo acquisito delle
tecniche di dissalazione delle acque tali
da poter consentire qualsiasi tipo di ri-
fornimento idrico, non soltanto per pic-
cole estensioni di territorio, come queste
isole minori, ma anche per grandissime
cittd, come avviene in Israele.
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L’esperimento della dissalazione, in tali
isole, & stato tentato, ma, ahimé, con il
nostro tipico modo di procedere: i col-
leghi ricorderanno, ad esempio, che nel-
I'isola di Lampedusa & stato costruito un
dissalatore, ma successivamente ci si &
accorti che la quantita di energia elet-
trica ivi reperibile non era sufficiente al
suo funzionamento: cosi, alcuni miliardi
sono andati sprecati, ed il complesso, inu-
tilizzato, si va arruginendo.

Com’¢ noto, sono state studiate recen-
temente, soprattutto negli Stati Uniti, del-
le tecniche di dissalazione la cui imposta-
zione & quasi come l'uovo di Colombo.

Il manuale dei marines ricorda che un
naufrago non muore pia di sete perché
esistono dissalatori tascabili, composti di
due cartine che sfruttano i raggi solari
e che sono in grado di produrre due litri
d’acqua al giorno. Si tratta di impianti
ad energia solare a bassa tensione che,
se utilizzati tutto l'anno, possono consen-
tire un’accumulazione di acqua sufficiente
a risolvere questi problemi.

Ho fatto queste considerazioni per sot-
tolineare che ancora una volta affrontia-
mo un problema importante in modo con-
venzionale e con estrema pigrizia men-
tale. Allo stato dei fatti spendiamo sette
miliardi e mezzo per costruire navi, che
comporteranno anche un costo notevole di
esercizio. Per altro, avremo un servizio
insufficiente, mentre studiando il proble-
ma in modo razionale potremmo risolvere
in via definitiva la questione del riforni-
mento idrico delle isole minori.

Concludendo, ritengo in questo mo-
mento inevitabile 'approvazione del prov-
vedimento al nostro esame, che va incon-
tro alle esigenze delle popolazioni delle
isole, ma sollecitiamo il Governo affinché
inizi studi molto seri per una soluzione
definitiva del problema.

STEGAGNINI. Il problema che & stato
cosi ben illustrato dall’'onorevole D’Alessio
presenta, a mio avviso, una contraddizio-
ne. Egli ha sottolineato 1'esigenza di rive-
dere le disposizioni riguardanti l'impiego
dell’armatoria privata nel trasporto idrico
verso le isole, in quanto, con l'acquisizio-

ne di nuove navi, sarebbe possibile fron-
teggiare in toto l'esigenza di approvvigio-
namento delle isole. Ma, come ha messo
in evidenza l'onorevole Corallo, vi sono
periodi di punta, che coincidono di nor-
ma con la stagione estiva, in cui il con-
sumo di acqua nelle isole aumenta in ma-
niera iperbolica. E necessario, quindi, in
questo periodo, ricorrere ad un surplus
di trasporto di acqua: ritengo pertanto
che l'impiego dell’armatoria privata non
possa essere annullato con questo provve-
dimento.

Vorrei anche dire che il problema non
¢ tanto quello del trasporto, quanto quel-
lo del carico d’acqua. Gran parte delle
isole da rifornire sono dislocate nel me-
ridione, che ha anch’esso un problema di
acqua. Le popolazioni dei porti in cui le
navi vanno a rifornirsi sono spesso ostili
e si oppongono al carico d’acqua, tanto
da costringere le navi a recarsi in loca-
lita molto distanti e in regioni che hanno
un surplus idrico. In genere poi il carico
d’acqua avviene nottetempo, perché di
giorno ve ne ¢ un impiego maggiore da
parte della popolazione € non & possibile
il rifornimento. E necessario pertanto di-
sporre di un volano di natanti per con-
sentire che, nel momento in cui nelle iso-
le viene scaricata l'acqua, nottetempo sia
possibile caricarla in questi porti.

Annullare l'impiego dell’armatoria pri-
vata in questo servizio credo quindi non
sia opportuno, anche considerando quanto
detto dagli altri colleghi sulla situazione
di grave disagio specialmente nel periodo
estivo.’

Prendo atto della proposta dell’onore-
vole Accame di un largo impiego di dissa-
latori. Sarebbe comunque opportuno avere
un esame comparativo dei costi tra im-
piego ed esercizio delle navi e fabbrica-
zione ed esercizio di questi dissalatori.
Questi ultimi, per poter funzionare, han-
no bisogno di energia e, come ha ricor-
dato l'onorevole Bandiera, l'energia & pro-
dotta dalle centrali termiche, che per fun-
zionare necessitano altresi di carburante,
che deve essere a sua volta trasportato
nelle isole.
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Dagli studi fatti sono convinto che al-
cuni dissalatori potrebbero funzionare con
la forza endogena che & presente in al-
cune isole, ma non in tutte.

Bisognerebbe fare un lungo studio che
in questo momento, data l'emergenza in
cui ci troviamo, vedo molto in pro-
spettiva.

Vorrei aggiungere che attualmente il
consumo di acqua nelle isole & per uso
civile e non potabile, perché il trasporto
con le navi cisterna di acqua che viene
poi depositata negli invasi presenti nelle
isole, non ne consente la potabilita. Oc-
correrebbe quindi un largo trasporto di
acqua potabile.

Nell’associarmi, anche a nome del grup-
po della democrazia cristiana, alla inizia-
tiva del Governo e a quanto espresso dal
relatore, ritengo sia urgente in questo mo-
mento approvare questo disegno di legge,
data l'importanza che esso puo rivestire
per il turismo e lo sviluppo delle isole, in
particolare nel meridione.

CAIATI. Ritengo che occorra concilia-
re due esigenze: quella di approvare im-
mediatamente il provvedimento, per far
fronte alle esigenze delle popolazioni del-
le isole, e quella di risolvere definitiva-
mente il problema, che potrebbe rientra-
re in quella serie di lavori pubblici pre-
visti nel cosiddetto « piano Pandolfi» o
« programma Stammati ». D’altronde, oggi
vi sono due possibilita di ordine tecnico:
la prima & far ricorso ai dissalatori, che
hanno una applicazione molto vasta, ma
per i quali occorre trovare le fonti ener-
getiche; la seconda, ¢ la creazione di con-
dotte sottomarine, che sono usate con
sempre maggior frequenza. Anche a fron-
te di una spesa maggiore, potremmo risol-
vere definitivamente il problema. La situa-
zione della mancanza di acqua & cosi tra-
gica, specie nel periodo estivo che, nono-
stante il mare pulito e il folclore delle
nostre isole, perdiamo ogni anno migliaia
di turisti. Nessuno vuole rinunciare alla
possibilita di avere larga disponibilita di
acqua. Purtroppo, onorevole Stegagnini,
quell’acqua viene anche bevuta; magari

con l'aggiunta di cloro, ma viene bevuta,
perché non tutti possono permettersi 1'ac-
quisto di acqua minerale, dal momento
che vi sono luoghi nei quali essa costa
pit del vino. Pertanto, il rifornimento
idrico delle isole minori dev’essere garan-
tito in modo continuativo o attraverso
impianti di dissalazione dell'acqua marina
o attraverso condotte le quali colleghino
le isole minori a zone nelle quali vi sia
ampia disponibilita di acqua. E vero che
il raggiungimento di tali obiettivi com-
porta dei problemi, ma questi ultimj non
devono costringerci a venir meno al no-
stro dovere di far presenti al Governo
queste esigenze, anche attraverso un or-
dine del giorno che sia conclusivo del di-
battito in corso, nel quale ci stiamo im-
pegnando in maniera particolare perché,
lo si ¢ sempre detto, 'acqua non si nega
a nessuno e noi non vogliamo negarla
proprio a quelle zone nelle quali, tra 1’al-
tro, il turismo da un proficuo contributo
alla nostra economia.

CAROLI, Sottosegretario di Stato per
la difesa. A me sembra corretto che
si tragga occasione da un disegno di
legge che corrisponde ad una esigenza im-
mediata per sollecitare il Governo a met-
tere allo studio alcuni provvedimenti piu
organici per riordinare i settori dei ser-
vizi pubblici in generale e, in particolare
i sistemi alternativi per il rifornimento
idrico delle isole minori, sia attraverso
la costruzione di condotte sottomarine sia
attraverso l'utilizzazione dell’energia sola-
re sia, infine, attraverso la costruzione di
impianti di dissalazione, affinché sia pos-
sibile sostituire al pit presto l’attuale si-
stema di rifornimento idrico delle isole
minori mediante il ricorso alle navi ci-
sterna della marina militare. Pertanto ri-
tengo accettabile la proposta dell’onore-
vole Corallo di impegnare il Governo, con
un ordine del giorno, a porre allo studio
il problema. Questa strada &, a mio avvi-
so, pill praticabile rispetto a quella di
chiedere al Governo di riferire alla Com-
missione sui costi di realizzazione dei vari
sistemi alternativi proposti, i quali sono
ancora da studiare.
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I Governo &, dunque, d’accordo sul-
I'opportunita di formulare, una volta ap-
provati gli articoli del disegno di legge,
un ordine del giorno con il quale s'im-
pegni il Governo ad approfondire, nella
sede che si riterra piu opportuna, il pro-
blema di una soluzione alternativa a quel-
la del rifornimento idrico mediante mezzi
navali. Si vedra poi, in quella sede, se
sara piu opportuno costituire un appo-
sito comitato oppure lasciare agli organi
ministeriali competenti lo studio delle so-
luzioni alternative in attesa di pervenire
a proposte risolutive.

Per quanto riguarda gli emendamenti
preannunciati dal gruppo comunista, il
Governo chiede di poterli esaminare at-
" tentamente prima di esprimere le proprie
valutazioni e pertanto propone un brevé
rinvio del seguito della discussione.

PRESIDENTE. Mi pare di poter rias-
sumere i termini della situazione nel mo-
do seguente: & in discussione un disegno
di legge, gia approvato dal Senato, che
dovra essere integrato, secondo quanto ¢
stato esposto dal relatore, da una serie
di proposte di emendamenti sulle quali
la Commissione ed il Governo si riserva-
no di esprimere le loro opinioni in un’al-
tra seduta. Il provvedimento in discus-
sione ha, secondo quanto ¢ emerso dagli
interventi svolti finora, un carattere di
emergenza; ma poiché tutti i colleghi che
sono intervenuti nella discussione si sono
- a prescindere dalle opinioni che cia-
scuno di essi ha espresso sugli emenda-
menti preannunciati — detti dell’avviso di
modificare comunque il disegno di legge,
¢ evidente che esso non potra in tale caso
non ritornare al Senato. Questo significhe-
rebbe attendere settimane o mesi prima
che il testo in discussione diventi legge.
Pertanto ritengo necessario che il provve-
dimento in esame sia approvato sollecita-
mente perché con esso si possa far fron-
te alle esigenze di emergenza che si por-
ranno all'inizio dell’estate prossima nelle
isole minori, che dovranno essere rifornite
dalle navi cisterna. D’altro canto ¢ emerso,
dagli interventi degli onorevoli Accame, Co-

rallo, Bandiera, Stegagnini e Caiati, il bi-
sogno di esplorare una materia estrema-
mente vasta come quella delle soluzioni
alternative all’attuale metodo di riforni-
mento idrico, cui tuttavia non credo si
possa subordinare in via pregiudiziale la
approvazione di un provvedimento di
emergenza. La ricchezza dei contributi re-
cati dai deputati intervenuti nella discus-
sione sulle linee generali sta a dimostrare
che il problema da risolvere & di note-
vole ampiezza e che esistono soluzioni al-
ternative le quali implicano studi accurati,
soprattutto relativamente agli esami com-
parativi dei costi nonché alle distanze del-
le varie isole da rifornire di acqua ed ai
loro bisogni effettivi. Tutto questo sta a
dimostrare, per altro, come la soluzione
del problema richieda tempi tutt’altro che
brevissimi.

Mi domando, a questo punto, se, per
consentire alla Commissione difesa di ela-
borare un ordine del giorno che non sia
un semplice e generico auspicio bensi la
espressione di un indirizzo politico-econo-
mico sostenuto anche da alcuni elementi
di fatto, non sia opportuno - purché que-
sto non ci porti a rinviare di troppo la
data di approvazinoe del provvedimento -
che il Governo compia uno sforzo per
fornire alla Commissione stessa, in una
prossima seduta, una prima indicazione
dei costi delle varie soluzioni alternative
prospettate, in modo che l'ordine del
giorno che sarad presentato possa gia in-
dicare alcune vie maestre lungo le quali
indirizzare l'impegnc del Governo.

BANDIERA. Ricordo che la Cassa per
il Mezzogiorno ha gia preparato una re-
lazione nella quale sono indicati i costi
comparativi di soluzioni alternative di ri-
fornimento idrico per tutte le isole mi-
nori che rientrano nella sua competenza.

PRESIDENTE. Ritengo pertanto che il
fatto di avvalerci, in una prossima seduta,
di elementi di informazione fornitici dal
Governo non ci impedira certamente di
valutare l'entita del provvedimento di
emergenza, anche perché dall'esame di
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quegli elementi potrebbe risultare l'inuti-
lita di impegnarci a percorrere una stra-
da che potrebbe in seguito essere ab-
bandonata.

ACCAME. Studi di questo genere esi-
stono da almeno dieci anni, anche se van-
no aggiornati rispetto alle nuove tecniche,
ai costi e alle modifiche. Non credo, dun-
que, che esaminare questi studi rappre-
senti per il Governo un onere molto grave.

CAIATI. Senza nulla togliere a quan-
to hanno detto prima di me alcuni col-
leghi, voglio solo dire che noi da parte
del Governo ci aspettiamo uno studio che
metta in evidenza la presenza di even-
tuali soluzioni alternative al problema. Se
una democrazia ha una funzione rilevante,
¢ quella di prendere in considerazione le
esigenze della periferia, e specialmente di
certa periferia, del paese. Non & infatti
possibile, né giusto, pensare che siamo
un paese avanzato perché abbiamo, da
una parte, le autostrade mentre invece
dall’altra non riusciamo a colmare una
carenza di ordine prioritario come quella
dell’acqua.

Forse sulla base dei citati studi fatti
dalla Cassa per il Mezzogiorno potremo
trovare un modo nuovo di portare Yacqua
alle isole in questione. Ma questo & un
aspetto tecnico che nella presente fase
della discussione non ci interessa; quello
che ci interessa di pii & che sia assicu-
rato il rifornimento idrico in modo per-
manente, perché, come tutti sanno, il si-
stema delle navi cisterna presenta nume-
rosi inconvenienti e non si pud lasciare
la popolazione di queste isole senza acqua.

D’ALESSIO, Relatore. Sentite le osser-
vazioni dei colleghi, credo che siano ne-
cessarie da parte mia alcune precisazioni.
La prima, a mio giudizio, riguarda la ne-
cessitd che il provvedimento subisca delle
modifiche dovute per legge: & necessario
infatti adeguare gli articoli 1 e 3 alle di-
sposizioni della legge di riforma della
contabilita e del bilancio dello Stato, la
quale prescrive che ogni spesa poliennale
contenga l'indicazione generale dell’onere

complessivo e l'indicazione della quota di
spesa per l'esigenza finanziaria corrente,
rinviando esplicitamente alla legge finan-
ziaria connessa con il bilancio dello Stato
la determinazione delle successive quote
annuali. Poiché questa disposizione anco-
ra non era legge al momento dell’appro-
vazione del provvedimento oggi in discus-
sione al Senato, & nostro dovere appor-
tare certe modifiche.

Inoltre, in forza della legge n. 382 e
del decreto del Presidente della Repubbli-
ca n. 616, concernenti il trasferimento
delle competenze funzionali dallo Stato
alle regioni, la materia di cui parliamo ¢&
stata affidata alle regioni. Non possiamo,
quindi, ignorare tale disposizione che sot-
trae al Ministero della sanita le compe-
tenze che le leggi precedenti avevano ad
esso attribuito.

Dovendo, pertanto, adempiere queste
disposizioni, ci si pone un altro problema.

CAIATI. In questo modo continuiamo
a lasciarli senz’acqua'!

D’ALESSIO, Relatore. Non credo. Ho
forse omesso di dire (e questo giustifica
I'interruzione del collega Caiati) che la
legge affidava al Ministero della sanita, e
ora alle regioni, non il rifornimento idri-
co, bensi la gestione dello stesso. La prov-
vista d'acqua era di competenza della
Marina militare e della Marina militare
resta, senza alcun pericolo percio, imme-
diato o futuro, che queste isole rimanga-
no prive di acqua. Cambia solo la tito-
larita della gestione del servizio che, ri-
peto, & passata dal Ministero della sa-
nitd alle regioni. A questo punto & ne-
cessario che gli assessori alla sanita delle

regioni interessate definiscano un piano
tecnico-operativo mediante il quale sia
assicurato, di anno in anno, il riforni-

mento idrico alle isole.

Per quanto riguarda la vasta proble:
matica esposta dai colleghi concernente le
possibili soluzioni alternative, tutto & an-
cora da vedere e da verificare, sia sulla
base degli studi della Cassa del Mezzo-
giorno sia sulla base di singole esperien-
ze. lo, ad esempio, ho sentito parlare di
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un tentativo di desalinizzazione a Ponza
che non ha avuto l'effetto sperato e vor-
rei saperne di pil, come vorrei saperne
di pitt sulla possibilita di attuare un ac-
quedotto sottomarino, che ¢ del tutto pos-
sibile se la distanza dalla costa ed il fon-
dale non sono eccessivi ma che diventa
un problema assai complesso tecnicamen-
te quando si entra nelle dimensioni delle
distanze che valgono per alcune di que-
ste isole. Per esempio, Ponza dista da
Capo Circeo 35 miglia, con una profon-
dita di 450-500 metri. E secondo alcuni
tecnici l'acquedotto sottomarino non & un
problema di facile soluzione o di costi
competitivi.

Per questa serie di motivi, seguendo
- l'orientamento del presidente, credo che
sia opportuno approfondire il discorso e
fornire al Parlamento ed al Governo una
relazione pitt completa che ci metta nel-
la condizione di fare una successiva pro-
grammazione pill organica in materia.

CAROLI, Sottosegretario di Stato per
la difesa. 11 Governo, perd, potra solo
esprimere il suo parere sugli emenda-
menti che saranno presentati. Mi sem-
bra, . infatti, che c¢i sia il rischio di
esulare alquanto dai compiti istituzionali
di questa Commissione. Finora, siamo ri-
masti entro i binari stabiliti dal relatore:
naturalmente, sono d’accordo sul fatto di
dover esaminare emendamenti ed ordini
del giorno, ma se volessimo prendere in
considerazione tutti i sistemi alternativi
all’attuale rifornimento idrico delle isole,
entreremmo nell’ambito della competenza
o delle regioni o del Ministero della sa-
nita, e rischieremmo di dare un indirizzo
che potrebbe essere in contrasto con un
orientamento gia consolidato presso le re-
gioni, o in via di definizione.

PRESIDENTE. Nessuno chiede al Mini-
stro della difesa di fare l'impossibile: ma
se, dopo una settimana di riflessione sul-
I'argomento, il rappresentante di questo
dicastero venisse a dirci che, per affron-
tare in modo pilt serio il problema, &
necessario ricorrere all'intervento anche
di altri ministeri, ¢ magari allargare la

competenza in sede parlamentare, stu-
diando la questione in sede di Commis-
sioni riunite, saremmo giunti gia ad un
risultato tale da consentirci di meglio ca-
ratterizzare un eventuale nostro ordine
del giorno in materia. Si tratta, insomma,
di fare il punto sulla questione sotto il
profilo tecnico, sulla base di cid di cui
il Ministero della difesa & a conoscenza;
dopodiché, con i mezzi di cui disponiamo,
vedremo come meglio affrontare un pro-
blema che non si pud certo risolvere sol-
tanto con gli esigui quantitativi d’acqua
forniti dalle navi-cisterna.

Nessun altro chiedendo di parlare, di-
chiaro chiusa la discussione sulle linee
generali.

Se non vi sono obiezioni, rimane sta-
bilito che la discussione sugli articoli del
disegno di legge & rinviato alla prossima
settimana.

(Cosi rimane stabilito).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Realizzazione di una rete nazio-
nale per il rilevamento dei dati meteo-
rologici via satellite (Approvato dal
Senato) (2150).

PRESIDENTE L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: « Realizzazione di una rete nazio-
nale per il rilevamento dei dati meteoro-
logici via satellite », gia approvato dal
Senato nella seduta del 26 aprile 1978.

Come i colleghi ricordane, avevamo
gia chiuso la discussione sulle linee gene-
rali del provvedimento di legge in esame;
ricordo altresi che la V Commissione bi-
lancio, in data 30 maggio scorso, ha de-
liberato di esprimere parere favorevole al
disegno di legge «a condizione che Ila
spesa implicata dal provvedimento sia fat-
ta slittare sull’esercizio finanziario 1978 ».
Prego, pertanto, il relatore di illustrarci
le modifiche tecniche che dovremo appor-
tare all’articolato, per adeguarci a tale
parere.

MORAZZONI, Relatore. Si tratta sem
plicemente di sostituire la parola: « 1977 »
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con l'altra: « 1978 », rispettivamente al se-
condo comma dell’articolo 2 e al primo
comma dell’articolo 3.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame de-
gli articoli. Do lettura del primo articolo:

ArT. 1.

E autorizzata la spesa relativa alla
realizzazione e alla gestione sul territorio
nazionale di una rete di stazioni per la
ricezione operativa e lutilizzazione dei
dati meteorologici rilevati e trasmessi dal
satellite meteorologico METEOSAT, di cui
all’accordo intereuropeo ratificato con la
legge 1° aprile 1975, n. 174.

Il Ministero della difesa, d’intesa con
il Ministero delle poste e delle telecomu-
nicazioni, determina le modalitd tecniche
ed operative per la realizzazione e la ge-
stione della rete di stazioni terrestri e
della relativa rete di distribuzione dell’in-
formazione, anche mediante il ricorso a
convenzioni con societa ed enti specia-
lizzati, preferibilmente a partecipazione
statale.

D’ALESSIO. Parlando in generale sul-
I'articolo 1 intendo sottolineare come il
gruppo comunista non sarebbe alieno dal
proporre un emendamento al primo com-
ma dell’articolo 1; questo, infatti, essen-
do stato formulato prima della nuova
legge di contabilita dello Stato, non ha
potuto ovviamente tener conto di quanto
in essa oggi previsto in materia di piani
pluriennali. Del resto, anche la V Com-
missione bilancio ci ha chiesto, nell’espri-
mere il proprio parere, di stabilire lo
slittamento per quanto riguarda il pro-
gramma di finanziamento per gli anni
1977-1978.

Pertanto, l'inizio del primo comma del-
I'articolo dovrebbe risultare del seguente
tenore: « E autorizzata la spesa di lire...
milioni per il periodo compreso tra gli
anni 1978-19.... per la realizzazione e la
gestione sul territorio nazionale » eccetera;
restano da stabilire tanto lentitd della
spesa prevista, quanto il periodo cui essa
dovrebbe riferirsi. L’emendamento, insom-

ma, vorrebbe fissare un impegno di ca-
rattere temporale per la realizzazione di
una rete nazionale per il rilevamento dei
datj meteorologici via satellite.

PRESIDENTE. Gli onorevoli
D’Alessio hanno presentato il
emendamento:

Garbi e
seguente

Al secondo comma, dopo la parola:
« convenzioni » aggiungere le altre: «con
le regioni, con le universita e con societa
ed enti specializzati, preferibilmente a
partecipazione statale ».

GARBI. Questo emendamento riguarda
piu propriamente il modo di organizzare
un servizio, tale che dia realmente la pos-
sibilita di sfruttare in pieno le nuove ri-
sorse della ricerca meteorologica tramite
satellite.

CAROLI, Sottosegretario di Stato per
la difesa. In via preliminare, prima di
soffermarmi sull'emendamento Garbi e
D’Alessio, vorrei rilevare che il Governo
non é in condizioni di formulare un pare-
re sull’altro emendamento preannunciato
dall’onorevole D’Alessio all’articolo 1. Sa-
rebbe pertanto opportuno che esso fosse
formalizzato, in modo che il Governo pos-
sa, nella prossima seduta, dare un giu-
dizio.

PRESIDENTE. Vorrei anche far pre-
sente all’onorevole D’Alessio che il suo
eventuale emendamento dovra essere in-
viato, per il parere, alla V Commissione
bilancio.

D’ALESSIO. Anche se la V Commissio-
ne bilancio non I'ha rilevato, vi & in que-
sto disegno di legge una contraddizione
che lo fa ricadere nelle disposizioni della
legge di riforma della contabilita dello
Stato. All'articolo 1, infatti, si parla in
generale di una spesa, non precisando se
sia essa poliennale o annuale. All’articolo
2 si prevede che la spesa necessaria per
la realizzazione della rete di stazioni & di
2.500 milioni e si aggiunge che, per cia-
scun anno finanziario successivo al 1977,
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la somma occorrente per fronteggiare le
spese di gestione in relazione all’effettivo
costo del sistema sara stabilita con ap-
posita disposizione da inserire nella legge
annuale di approvazione del bilancio del-
lo Stato. In realta si introduce in modo
surrettizio la nozione di spesa poliennale,
perché se cosi non fosse, il richiamo alla
determinazione della somma con legge di
bilancio sarebbe superflua. Ed & evidente
che se una legge dello Stato autorizza la
amministrazione della difesa alla realizza-
zione di un sistema di ricezione e rileva-
mento dei dati e questo sistema diventa
parte del patrimonio pubblico, questa leg-
ge autorizza anche la spesa successiva re-
lativa all’esercizio di questo impianto. Il
volerlo precisare pué far sorgere il dub-
bio che si tratti di un modo per rendere
evidente la caratteristica poliennale della
spesa. Se il Governo ¢ in grado di dire
che il secondo comma dell’articolo 2 ca-
de, non vi & pitt alcun problema, perché
la spesa complessiva di 2.500 milioni sara
iscritta su un capitolo del bilancio dello
Stato per l’anno 1978. B

CAIATI. Non mi pare che il Governo,
attraverso il secondo comma dell’articolo
2, sia andato contro la legge. E vero che
non sono indicati i capitoli relativi, ma vi
¢ l'impegno per ciascun anno finanziario
successivo al 1978 di iscrivere nella legge
annuale del bilancio dello Stato la som-
ma occorrente per fronteggiare le spese
di gestione in relazione all’effettivo costo
del sistema. Non dimentichiamo che dopo
una prima fase di installazione del siste-
ma, vi sara una seconda fase di funzio-
namento con conseguente accertamento
delle effettive esigenze. Il Governo, quindi,
presentando questo testo, ha inteso riba-
dire il rispetto delle norme di contabilita
di Stato.

CAROLI, Sottosegretario di Stato per
la difesa. L’onorevole D’Alessio ha sotto-
lineato il fatto che, togliendo il secondo
comma dell’articolo 2, & possibile stabilire
gli stanziamenti successivi al 1978 con la
legge annuale di approvazione del bilancio
dello Stato.

BANDIERA. Anch’'io sono del parere
che il secondo comma dell’articolo 2 sia
inutile e crei confusione. Penso pertanto
che possa essere soppresso.

CAROLI, Sottosegretario di Stato per
la difesa. Vorrei porre all’attenzione del-
I'onorevole D’Alessio, che mi sembra par-
ticolarmente  preparato  sull’argomento,
questa considerazione: se manteniamo il
secondo comma dell’articolo 2 non siamo
in contrasto con la legge di contabilita
dello Stato, perché la norma prevede che
la determinazione quantitativa della spesa
sia stabilita in sede di legge di approva-
zione del bilancio, ma afferma altresi che
comunque per gli anni successivi al 1978
I'impegno di spesa viene assunto. Non
vorrei che, non facendo alcuna previsione,
in sede di approvazione del bilancio non
se ne faccia niente!

D’ALESSIO. Questa & una cosa che pud
succedere sempre.

PRESIDENTE. Ricordo ai colleghi che
siamo in sede di discussione dell’articolo
1. Li invito pertanto a limitare i loro
interventi a questo ambito.

GARBI. Nell'illustrare il mio emen-
damento all’articolo 1, vorrei premet-
tere una questione pit generale. Oc-
corre cioé tener presente che in questo
momento l’Aeronautica militare ¢ in gra-
do di svolgere un servizio dignitoso ma
estremamente limitato rispetto alle nuove
possibilita aperte dalla utilizzazione del sa-
tellite per la rilevazione e la successiva rie-
laborazione dei dati meteorologici. Dobbia-
mo dare atto ancora una volta all’Aero-
nautica militare dei grandi servigi resi nel
campo dell’assistenza al volo e nel cam-
po meteorologico; ma dobbiamo anche far
rilevare che oggi le dimensioni del pro-
blema che stiamo discutendo sono com-
pletamente cambiate. Infatti, ¢ stata av-
-viata la realizzazione della prima rete in-
ternazionale di satelliti meteorologici, la
qual cosa comporta un ampliamentc della
area degli utilizatori civili del servizio me-
teorologico. Desidero sottolineare questo
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ultimo aspetto, che mi pare sia sfuggito
a coloro i quali hanno elaborato il prov-
vedimento in discussione. Basti ricordare,
tra i nuovi campi di utilizzazione del ser-
vizio, quello dell'agricoltura, quello della
viabilita e quello della geologia; sono tutti
settori nei quali un'utilizzazicne piu ap-
propriata di tutte le informazioni che il
nuovo sistema di rilevazione fornisce po-
trd recare grandi benefici e, di conseguen-
za, grandi vantaggi per la nostra econo-
mia; ma perché questo sia possibile &
necessario che l'elaborazicne dei dati av-
venga nel quadrc di una collaborazione
scientifica e tecnica la qualc si sviluppi
su di una struttura di base con funzio-
ni e finalita adeguate. Tale struttura non
pud certamente operare senza il contri-
buto delle universita e delle regioni, le
quali non appaiono menzionate nel dise-
gno di legge e sulle quali il gruppo co-
munista vuole richiamare l'attenzione del-
la Commissione e del Governo presentan-
do un apposito emendamento. E evidente
che le universitd e le regioni dovranno,
per poter offrire il loro importante con-
tributo, orientarsi ed organizzarsi in ma-
niera particolare.

Alla luce di queste considerazioni si
pone il problema di chi dovra coordinare
questo nuovo servizio. Per intanto va det-
to che l'Aeronautica militare non ha que-
sto compito né si vede come potrebbe
raggiungere, da sola, le dimensione neces-
sarie allo svolgimento di esso senza sot-
trarre qualcosa ad organismi come il Con-
siglio nazionale delel ricerche, I'Istituto di
fisica dell’atmosfera e le stesse universi-
ta. In altri termini, dall’attenta lettura del
testo del disegno di legge si ricava la net-
ta impressione che non sia stata afferrata
finc in fondo la reale dimensione del pro-
blema. Il pericolo reale cui andiamo in-
contro non sta tanto nel fatto di aver
partecipato all'invio nello spazio di un
satellite meteorologico quanto nel fatto di
non avere provveduto alla realizzazione di
una rete nazionale per il rilevamento dei
dati che tale satellite trasmette. Gli al-
tri paesi partners del progetto hanno gia
provveduto da tempc a tale realizzazione;

noi, invece, ne stiamo discutendo solo og-
gi! Ma il pericolo pit grave di tutti sta
nel fatto che si continueranno a spende-
re soldi per partecipare a programmi di
ricerca a livelle europec senza utilizzare
poi le nuove posibilita che verranno of-
ferte da quei programmi solo perché non
si sara provveduto ad organizzare un ser-
vizio di rilevamento e di elaborazione.

Ho gia detto dell'emendamento che re-
cita: al secondo comma dell’articolo 1,
dopo la parola «convenzioni» aggiungere
le altre «con le regioni, con le univer-
sitd eccetera... ».

Oltre a questo, il gruppo comunista
propone un articolo aggiuntivo 1-bis, del
seguente tenore: « Le informazioni ed i
dati rilevati trasmessi dal satellite ME-
TEOSAT sono immediatamente disponibili
agli istituti o dipartimenti uiversitari,
agli enti pubblici di ricerca e ad ogni or-
ganismo interessato che ne faccia motiva-
ta richiesta ».

Infine, proponiamo un articolo aggiun-
tivo 1-ter, che recita: «La Presidenza del
Consiglic dei ministri, di concerto con i
ministri interessati, nomina una commis-
sione di esperti, che abbiano svolto at-
tivita scientifico-tecnica ed organizzativa
nei vari settori dei servizi meteorologici
ed idrologici esistenti od in enti di ricer-
ca operanti nel campo della fisica della
atmosfera, allo scopo di definire entro 12
mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge la struttura e le modalita
di attuazione di un servizio nazionale, ivi
compresi i provvedimenti per la forma-
zione e l'agiornamento del personale ope-
rativo e di ricerca particolarmente in se-
de universitaria ».

Ritengo che, se queste modifiche saran-
no accolte, avremo maggiori garanzie in
ordine alla funzionalita di un servizio che
vogliamo rendere al paese.

PRESIDENTE. Devo far osservare, a
questo punto, che l'emendamento di ca-
rattere finanziario preannunciato nelle sue
linee generali dall’onorevole D’Alessio non
pud essere inviato, per il parere, alla V
Commisisone bilancio se prima non viene
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formalizzato con l'indicazione degli impor- , quando & stato lanciato il satellite e che

ti di spesa.

CORALLO. Desidero soffermarmi breve-
mente sul testo dell’articolo 1 presentato
dal Governo, che affronta in modo confu-
so, perché li somma insieme, il problema
della realizzazione del sistema di rileva-
mento e quello della gestione dello stesso.

Ritengo opportuno che il Governo stu-
di il modo di modificare il testo del di-
segno di legge proprio al fine di liberare
il campo da ogni equivoco e quindi da
ogni preoccupazione.

Esiste il primo problema della realiz-
zazione del sistema, per la quale & previ-
sta una certa spesa che sara iscritta nel
bilancic 1978. Sorge poi un altro proble-
ma: quello della gestione. Alcuni colle-
ghi hanno osservato che esso non si pud
affrontare facendo decadere due commi
dell’articolo 2, dato che la spesa di gestio-
ne rientra nelle normali spese correnti
del ministero. Che cosa accade, allora, nei
casi in cui la gestione non sia una spesa

corrente e l'aeronautica militare non sia '

in grado di provvedervi con i propri mez-
zi ? Tutto questo deve ancora essere ac-
certato.

MORAZZONI, Relatore. E previsto dal
disegno di legge.

CORALLO. Non bisogna confondere le
due fasi. Se si ritiene di poter effettua-
re la gestione in economia, non esiste al-
cun problema nel caso in cui la si affidi
a terzi; nel caso in cui la si affidi inve-
ce all’Aeronautica militare & necessario
distinguere le due fasi, approvandc un ar-
ticolo riguardante la realizzazione ed un
altro riguardante la gestione. Solo in que-
sto modo sara possibile promuovere una
convenzione con enti specializzati (e solo
in quest’'ultimo caso le spese dovranno es-
sere poste a bilancio annuale).

MORAZZONI, Relatore. Voglio ribadi-
re la necessita di approvare al piu presto
il disegno di legge, soprattutto nella con-
siderazione che & gia passato un anno da

non possiamo continuare a perdere tempo.
GARBI. Non per colpa nostra.

MORAZZONI, Relatore. Si, ma & anche
opportunc approvare sollecitamente il
provvedimento.

La realizzazione e la gestione sono sta-
te previste in questo modo perché attual-
mente il servizio & gestito dal servizio me-
teorologico dell’Aeronautica militare. Ora,
poiché tale servizio non ¢ stato potenzia-
to secondo le nuove necessita, esso, non
per incapacita tecnica (sappiamec tutti che
il personale relativo & assai preparato),
deve avvalersi di altri enti specializzati
in tale settore.

Il secondo comma dell’articolo 1 stabi-
lisce che sia il Ministero della difesa, di
intesa con quello delle poste e delle te-
lecomunicazioni, a determinare le modali-
ta tecniche ed operative per la realizza-
zione e la gestione della rete di rileva-
mento. Cio significa che l'utilizzazione di
tali dati non & soltanto militare, ma an-
che civile (campc agricolo, scientifico, del-
le telecomunicazioni, eccetera).

Il sistema da realizzare comprende una
stazione principale per l'acquisizione di
immagini digitali; quattro stazioni secon-
darie per immagini analogiche; nove ter-
minali remoti di stazioni secondarie; cin-
que boe e dieci stazioni automatiche ter-
restri; infine, altri apparati minori per

1 Lo .
adattare stazioni gia esistenti e per effet-

tuare elaborazioni speciali a fini di ricer-
ca, con 2500 milioni a disposizione per
gli investimenti. Poiché ancora non ¢ cer-
to l'ammontare del costo, esso sara di
anno in anno stabilitc in relazione alle
modalitd previste in materia dal Ministe-
ro della difesa. Solo in questo modo vi
sara la garanzia che il Ministero non sta-
bilisca somme o troppc rilevanti o trop-
po esigue rispetto alle necessita reali.

D’ALESSIO. Signor presidente, le chie-
do di sospendere brevemente la seduta
per trovare una scluzione concordata su-
gli emendamenti presentati dal gruppo co-
munista. Nello stesso tempo vorrei se-
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gnalare al relatore ed al Governo che la
questione ¢ leggermente pilt complessa ri-
spetto a quanto si legge negli atti che so-
no stati sottoposti al nostro esame.

Da questi atti risulta, in realta, che
noi abbiamo stipulato un accordo, rela-
tivo alla realizzazione del programma
METEQOSAT che comprende contempora-
neamente la realizzazione stessa e la ge-
stione; esso dice, fra l'altro, che «le spese
dirette derivanti dall’esecuzione del pro-
gramma da parte dell'Organizzazione, a
termini del presente accordo, sono impu-
tate ad un conto gestione Programma ».
Ora, quest’impostazione & certamente cor-
retta in rapporto ai sistemi di contabilita
e di bilancio degli altri Stati, ma non in
relazione al nostro, perché, come si sa, noi
non operiamo, per ora, in base a program-
mi che ci consentano di fondere realizza-
zione e gestione del programma medesi-
mo, ma in altro modo.

Ricordo, in secondo luogo, che la leg-
ge di riforma della contabilita dello Sta-
to, per avvicinarsi a queste nuove, piu
moderne ed elastiche impostazioni, ha pre-
scritto: «leggi che dispongono spese a
carattere continuativo» - e questo € un
provvedimento del genere — « ¢ plurienna-
le » — ¢ tale non ¢ il caso in questione, in
quanto la gestione sarebbe non plurienna-
le, ma continuativa - « devono indicare i
relativi mezzi di copertura, nel quadro del
relativo bilancio pluriennale presentato al
Parlamento ». Ora, né noi conosciamo un
bilancio del genere, né la legge indica i
mezzi di copertura, perché si riferisce sol-

tanto al bilancio dello Stato; pertanto, ci
sembra davvero evidente la necessita di
modificare, in modo piu tecnicamente cor-
retto, la disposizione in questione, sia per
non contraddire lo sforzo riformatore del
Parlamento, sia per aderire all’accordo in-
ternazionale. Sulla base di queste premes-
se, ribadisco la richiesta di sospendere
brevemente la seduta, per consentire ai
colleghi presentatori di emendamenti di
meglio definirli insieme con il concorso
del relatore e del Governo.

PRESIDENTE. Se non vi sono cbie-
zioni, sospendo brevemente la seduta.

La seduta, sospesa alle 11,50, & ripresa
alle 12.

PRESIDENTE. Poiché non & stato pos-
sibile trovare una soluzione concordata
sugli emendamenti proposti all’articolo 1,
propongo di rinviare il seguito della di-
scussione del disegno di legge alla seduta
di giovedi 12 ottobre prossimo. Se non
vi sono obiezioni, rimane cosi stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

La seduta termina alle 11,55.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dotr. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



