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ZOPPI, Segretario, legge il processo ver-
bale della seduta precedente.

(E approvato).

Seguito della discussione della proposta
di legge Pennacchini: Interpretazione
autentica dell’articolo 6 della legge 20
dicembre 1973, n. 824, concernente nor-
me sugli ufficiali di complemento e
della riserva di complemento e sui
sottufficiali di complemento e della ri-
serva richiamati o trattenuti in ser-
vizio per lunghi periodi di tempo
(251).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione della proposta
di legge d’iniziativa del deputato Pennac-
chini: « Interpretazione autentica dell’arti-
colo 6 della legge 20 dicembre 1973, n. 824,
concernente norme sugli ufficiali di comple-
mento e della riserva di complemento e sui
sottufficiali di complemento e della riserva
richiamati o trattenuli in servizio per lun-
ghi periodi di tempo ».

Come i colleghi ricordano, nella scor-
sa seduta erano stati richiesti dei chiari-
menti al rdppresentante del Governo.

CAROLI, Sottosegretario di Stato per la
difesa. Come aveva gid sottolineato il rela-
tore, onorevole Bandiera, con questo prov-
vedimento si intende dare una interpreta-
zione autentica dell’articolo 6 della legge
20 dicembre 1973, n. 824, al fine di con-
sentire il conseguimento delle promozioni
previste dalla citata legge a tutti gli uffi-
ciali della riserva di complemento che han-
no beneficiato di promozioni precedenti,
previste da leggi anleriori. Devo ricordare
anche che su questa matenia & intervenuto
il Tribunale amministrativo regionale che
ha pronunciato sentenza in accoglimento
del ricorso presentato da parte di un uffi-
ciale dell’Aeronautica stabilendo {a possi-
bilitA di cumulo delle promozioni previste
dalle due normative.

Il riferimento al periodo relativo agli
anni 1940-1945 ¢é stato fatto solo per dare
una indicazione del periodo entro il quale
le persone interessate furono avviate al ser-
vizio continualivo. Si tratta di ufficiali che
hanno prestalo servizio fino a poco tempo
fa, alecuni sono tutlora in servizio. Per
I’Esercito i beneficiari del provvedimento in
questione allualmente in servizio sono tre
maggiori, un capitano, ed un tenente e
I’onere complessivo annuo ammonta a 3
milioni e mezzo di lire, mentre per quanto
riguarda 4 beneficiari gia cessati dal ser-
vizio (sempre tre maggiori, un capitano ed
un tenente) l’onere complessivo annuo am-
monia a 2 milioni di lire. Per 1’Aeronau-
tica il provvedimento riguarda 8 unitd di
cul 2 ancora in servizio per un onere com-
plessivo di 23 milioni di lire. Naturalmente
a queste cifre si aggiungeranno quelle con-
seguenti alla riliquidazione det trattamenli
di quiescenza.

Per quanlo riguarda il rilievo che la
volta scorsa era stato avanzato dall’onore-
vole Corallo, posso dire che il provvedi-
menlo in questione non riguarda gli uffi-
ciali della riserva in servizio permanente
effettivo, il cui stato giuridico ed economico
¢ regolato dalla legge n. 1137 del 1955.

Concludo esprimendo parere favorevole
sugli emendamenti preannunciati nella pre-
cedente seduta dal relatore.

D’ALESSIO. Consideriamo i chiarimenti
forniti sodisfacenti e tali da farci ritirare
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le riserve che avevamo espresso nella se-
duta precedente.

Preannunciamo pertanto il nostro voto
favorevole al provvedimento, con le modifi-
che gia in precedenza enunciate dal re-

latore.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

Passiamo all’esame
Ne do lettura.

dell’articolo unico.

ARTICOLO UNICO.

L’applicazione dell’articolo 6 della legge
20 dicembre 1973, n. 824, deve intendersi
riferita anche agli ufficiali della riserva du-
rante il periodo compreso tra il 10 giugno
1940 e il 10 maggio 1945, che abbiano in
detla posizione di stato conseguito una pro-
mozione.

Il relatore, onorevole Bandiera, ha pre-
senlato 1 seguenti emendamenti:

Aggiungere, alla terza riga, dopo la pa-
rola: riserva, le parole: di complemento
che, gid in servizio.

Sopprimere, alla quinta riga, la parola:
che.

in votazione il primo emenda-

Pongo
Governo ha espresso

mento, sul quale il
parere favorevole.

(E approvato).

Pongo in votazione, al quinto rigo del-
I’articolo unico, il mantenimento della’ pa-
rola «che» di cui si chiede la soppres-
sione, con il secondo emendamento del re-
latore Bandiera, favorevole il Governo.

(B respinto).

L.a parola «che» si intende pertanto

soppressa. . . o
Trattandosi di arlicolo unico il provve-

dimento sard votalo a scrutinio segreto al
termine della seduta.

Discussicne delle proposte di legge sena-
tore Murmura: Nuove norme sul re-
clutamento, sullo stato giuridico e
sull’avanzamento dell’ufficiale maestro
direttore delle bande musicali del-
PEsercito, dell’Aeronautica, dell’Arma

dei carabinieri, del Corpo della guar-
dia di finanza, del Corpo delle guar-
die di pubblica sicurezza e del Corpo
musicale della marina (Approvata dal-
la 1V Commissione permanente del
Senato) (1492); Manfredi Manfredo e
Caruso Ignazio: Conferimento di una
promozione onorifica agli ufficiali mae-
stri direttori delle bande musicali del-
PEsercito, del’Arma dei carabinieri,
della Marina militare, dell’Aeronautica
militare (1045).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione abbinata delle proposte di
legge di iniziativa del senatore Murmura:
« Nuove norme sul reclutamento, sullo stato
giuridico e sull’avanzamento dell’ufficiale
maestro direttore delle bande musicali del-
I’Esercilo, dell’Aeronautica, - dell’Arma  dei
carabinieri, del Corpo della guardia di fi-
nanza, del Corpo delle guardie di pubblica
sicurezza e del Corpo musicale della ma-
rina », approvata dalla IV Commissione
permanente del Senato nella seduta del 18
maggio 1977; e della proposta di legge di
iniziativa dei depulati Manfredo Manfredi
e Caruso Ignazio: « Conferimento di una
promozione onorifica agli ufficiali maestri
direttori delle bande musicali dell’Esercito,
dell’Arma dei carabinieri, della Marina mi-
litare, dell’Aeronautica militare ».

Sostituendomi  al relatore, onorevole
Amabile, comunico che sulla proposta del
senatore Murmura la V Commissione bilan-
cio ha espresso parere negalivo per man-
canza di copertura finanziaria, mentre sulla
proposta Manfredi Manfredo e Caruso Igna-
filo non & ancora pervenuto il parere del-
la I Commissione affari costituzionali.

Dichiaro aperta la discussione sulle linee
generali.

D’ALESSIO. Vorrei porre aleuni quesiti
che riguardano il contenuto di queste pro-
poste di legge.

Nella proposta Murmura n. 1492 si
parla di bande musicali dell’Esercito, del-
I’Aeronautica, dell’Arma dei carabinieri,
del Corpo della guardia di finanza, del
Corpo delle guardie di pubblica sicurezza
e del Corpo musicale della marina, mentre
non vengono menzionati né il Corpo fore-
stale dello Stato, né il Corpo degli agenti
di custodia che, per quanto mi risulta,
dispongono di bande musicali.



Camera det Deputati

— 152 —

Commissiont in sede legislativa

e e S —————— S ——

VII LEGISLATURA — SETTIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 16 NOVEMBRE 1977

Vorremmo che si accertasse l’esatto nu-
mero delle bande musicali esistenti presso
tutte le Forze armate dei Corpi militari
dello Stato, al fine di valutare, nel caso
di accertamento dell’esistenza di queste al-
tre bande, l'opportunitd di un inserimento
delle stesse nel provvedimento in questione.

Un altro quesito riguarda la dizione
« corpo musicale della marina » poiché non
& chiaro se con questa espressione sia indi-
viduabile un ruolo dei musicanti di Marina
che, ovviamente, dovrebbe avere un proprio
ordinamento interno. Da parte nostra sa-
remmo favorevoli ad una definizione unica
di queste bande musicali per tutte le Forze
armate.

Vi & poi un quesito che riguarda 1’op-
portunitd di fissare, come & precisato nel-
I'articolo 3 della proposta Murmura, una
elevazione del limite di etd da 35 a 45
anni per l’ammissione ai concorsi di mae-
stro di banda.

Al Governo chiediamo chiarimenti circa
il perché di questa elevazione; in conside-
razione del fatto che i maestri di banda
possono essere posti in pensione a 52 o H4
anni di etd, nel caso si lasciasse il limile
di ammissione a 45 anni, si potrebbero
avere collocamenti a riposo con soli sette
anni di carriera, limite del tutto insuffi-
ciente ai fini di una carriera ragionevole,
a parte il fatto che la legge dello Stato
approvata di recente dal Parlamento, pre-
serive ormai per tuiti il limite massimo
di etd per poter parlecipare ai concorsi
pubblici fissandolo a trentacinque anni.

Vi sarebbe, poi, un quesito riguardan-
te gli oneri; ma ritengo che ad esso abbia
risposto con la sua decisione la Commissio-
ne bilancio.

Vorret da ullimo sottolineare quanto sa-
rebbe preferibile, quando lo stato maggiore
intenda sotltoporre al Parlamento 1’opportu-
nitd della presentazione di proposte di leg-
ge, evitare, da parle sua, di rivolgersi a
singoli parlamentari dell’'uno o dell’altro
gruppo, ma proporre piutlosto il tema al-
I'Ufficio di presidenza della Commissione,
in modo che quelle proposte di legge sulle
quali il Governo non abbia intenzione di
assumere una propria iniziativa possano es-
sere raccolte da un organo che, in quel-
che modo, esprima l'opinione dei diversi
gruppi e non di singoli parlamentari, evi-
tando cosi che tali iniziative assumano un
caraltere in un certo senso personalistico,
che, francamente, costituisce una nota sto-
nata. Non si capisce, infatti, perché mai

una proposta di legge dovrebbe essere avan-
zata da un singolo parlamentare dietro sug-
gerimento dello stato maggiore, quasi che
quest’ultimo potesse disporre di propri rap-
presentanti al Parlamento.

Giustamente, nell’ordine del giorno, la
proposla di legge n. 1492 figura abbinata
alla proposta di legge n. 1045, ma a que-
st’ullimo provvedimento il gruppo comu-
nista ¢ nettamente contrario, non gia per
malanimo nei confronti dei maestri diret-
tori delle bande musicali dell’Esercito, del-
I’Arma dei carabinieri, della Marina mili-
tare e dell’Aeronautica, bensi perché il con-
ferimento del grado di colonnello a quel
personale, come del resto ad aliro perso-
nale delle Forze armate, aprirebbe una se-
ria quesiione in ordine alla composizione
della dirigenza militare. Non c¢i sembra,
infatti, che - indipendentemente dalle ca-
pacita professionali dei maestri direttori
delle bande musicali - lo svolgimento di
attivitd bandistiche sia riconducibile alla
categoria della dirigenza.

CAROLI, Sottosegretario di Stato per la
difesa. Ad alcuni dei quesili posti dall’ono-
revole D’Alessio sono in grado di rispon-
dere subito.

Al quesito se non vi siano altre bande
militari le quali non sono state prese in
considerazione in questo provvedimento
devo rispondere che, in realtd, esistono due
bande musicali, quella del Corpo degli
agenti di custodia e quella del Corpo fore-
slale dello Stato, le quali non sono pre-
viste da alcuna legge ma sono costituite
sulla base del volontariato, cosicché coloro
1 quali ne fanno parte non hanno la posi-
zione giuridica di musicanti ma quelle ad
essi rispettivamente attribuile per lo svol-
gimento dei normali compiti d’istituto.

Altro quesito al quale posso rispondere
subito € quello relativo alla denominazione
di corpo musicale e non di banda musicale,
che viene attribuita al complesso bandistico
della Marina militare. Si tratta, in realta,
di semplice diversild di nomenclatura e
non di diversiti di ordinamenti.

Per quanto riguarda la proposta di leg-
ge n. 1045, anche il Governo non & favo-
revole ad essa. Desidero precisare che la
proposta in esame in realtd non contempla
il conferimento di promozioni meramente
onorifiche. Essa, infatti, stabilisce il con-
ferimento della promozione alla vigilia del
collocamento in congedo di questi ufficiali,
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i quali sono stati piu volte inseriti nei
quadri di avanzamento e valutati una o piu
volte con giudizi di idoneitd e che avreb-
bero certamente conseguito la promozione
al grado superiore se non fosse, nel frat-
tempo, inlervenuta una causa di cessazione
dal servizio.

Al quesilo che riguarda la maturazione
del periodo sufficiente ai fini dell’acquisi-
zione del diritto a pensione non posso ri-
spondere subito poiché esso richiede un
approfondimento da parte del Governo. Mi
riservo, pertanto, di fornire questo e gli
altri chiarimenli richiestimi nella prossi-
ma seduta.

PRESIDENTE. In attesa che il rappre-
sentanie del Governo fornisca i chiarimenti
che gli sono stati richiesti nella seduta
odierna, ritengo sia opportuno rinviare il
seguito della discussione delle proposte di
legge n. 1492 e n. 1405 ad altra seduta.
Ritengo altresi opportuno chiedere nel frat-
tempo alla Commissione bilancio, ai sensi
deil’articolo 93, n. 3, del Regolamento del-
.a Camera, un ulteriore esame della propo-
sta di legge Murmura in ordine al proble-
ma della copertura finanziaria. Se non Vi
sono obiezioni, cosi pud rimanere stabtlito.

(Cosi rimane stabilito).

Discussione del disegno di legge: Dispo-
sizioni in materia di sospensione dei
giudizi d’avanzamento nei riguardi dei
sottufficiali, graduati e militari di
truppa della Marina e dell’Aeronau-
tica nonché dei Corpi delle guardie
di pubblica sicurezza, della guardia di
finanza e degli agenti di custodia
(Approvato dalla 1V Commissione per-
manente del Senato) (1337).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la, discussione del disegno di legge: « Di-
sposizioni in wmateria di sospensione dei
giudizi d’avanzamento nei riguardi dei sot-
tufficiali, graduati e militani di truppa del-
la Marina e dell’Aeronautica nonché dei
Corpi delle guardie di pubblica sicurezza,
della guardia di finanza e degli agenti di
custodia », gid approvato dalla IV Commis-
sione permanente del Senato nella seduta
del 23 marzo 1977.

Poiché il relatore Amabile & assente, ri-
ferird io stesso sul disegno di legge.

La legge 30 gennaio 1974, n. 12, ha mo-
dificato gli articoli 21 e 10 rispettivamente
della legge di avanzamento degli ufficiali
delle tre Forze armate e del Corpo delle
guardie di pubblica sicurezza, nella parte
in cui disponevano che ['ufficiale sottoposto
a procedimento penale non poteva essere
valutato per 1’avanzamento, per limitare
tale impedimento ai soli imputati per de-
litto non colposo. Le stesse statuizioni non
si rendevano necessarie per gli ufficiali del
Corpo della guardia di finanza e del Corpo
degli agenti di custodia poiché, per 1 pri-
mi, le modifiche si sarebbero estese auto-
maticamente in virtu del rinvio fatto dalla
legge 15 dicembre 1959, n. 1089, che ne
regola lo stato e 1'avanzamento, alla cor-
rispondente disciplina degli ufficiali delle
tre Forze armate; per i secondo, le norme
in materia di avanzamento che li riguar-
dano non dispongono, in casi del genere,
l’automatica sospensione della valutazione
per l'avanzamento.

Con questo disegno di legge si provvede
a modificare parallelamente le corrispon-
denti disposizioni di legge vigenti per i sot-
tufficiali, graduati e militari di truppa del-
le forze armate (Marina e Aeronautica, ar-
ticoli 1 e 2), del Corpo delle guardie di
pubblica sicurezza (articoli 3 e 4), del Cor-
po della guardia di finanza (articolo B5),
del Corpo degli agenti di custodia (arti-
colo 6).

Per i sottufficiali e i militari di truppa
dell’Esercito, essendo la materia discipli-
nata da determinazione ministeriale, si
provvedera, con contemporaneitd di effetti,
ad analoghe modifiche nella predetta forma.

Dichiaro aperta la discussione sulle linee
generali.

ANGELINI. Mi chiedo innanzi tutto per-
ché non si giunga ad una legislazione uni-
ficata della materia dell’avanzamento per
gli appartenenti alle Forze armate; a que-
sto proposito desidero sottolineare alcune
differenze sostanziali che si riscontrano in
materia nonché alcune incongruenze che ho
riscontrato nel testo del disegno di legge.

Con l'articolo 1 si intende eliminare il
termine di un anno che & previsto dalla
legislazione in vigore. La parte finale del-
I'articolo 59, del regio decreto 18 giugno
1931, n. 914, di cui & richiesta la sostitu-
zione, recita infatti: « L’eventuale loro iseri-
zione in quadro rimane sospesa e la va-
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canza non viene coperta per un periodo
non superiore ad un anno ». Ma la seconda

parte dell’articolo, che viene mantenuta in
vigore, afferma che: «Nel caso di esito
favorevole del procedimenlo e se giudicati
nuovamente idonei dalla commissione di
avanzamento, i sottufficiali e militari deb-
bono essere promossi con la sede di anzia-
nitd e la data di promozione che sarebbero
loro spettati qualora la promozione non
fosse slata per essi sospesa ». Pertanto, dal-
la eliminazione del termine di un anno e
dal mantenimento della decorrenza del ter-
mine di anzianitd alla data in cui sarebbe
- ad essi spettata la promozione, mi sembra
che derivi in soslanza un aumento dell’or-
ganico. Infatti, mentre in precedenza il
posto non coperto veniva lasciato libero, a
disposizione di chi era stato sospeso, con
il disegno di legge al nostro esame si
prevede la copertura del posto, da parte
di chi viene regolarmente promosso, e nel
conlempo si dice che i sottufficiali e i mi-
litari, superata la causa della sospensione,
devono avere la promozione dalla data
alta guale sarebbe loro spettata. Si & quin-
di in presenza di un aumento dell’organico
e di promozioni in soprannumero.

CAROLI, Sottosegretario di Stato per la
difesa. Onorevole Aneelini, mi permetta di
interromperla per chiarirle che con questo
disegno di legge vogliamo affermare che
non & pig impedita la valutazione per
'avanzamento dei sottufficiali imputati in
un procedimento penale di natura colposa.
Costoro verranno, perlanto, valutati insieme
agli aliri e chi sard primo in graduatoria
occuperd il posto vacante. In questo modo
equipariamo il trattamento riservato ai sot-
tufficiali a quello giad conseguito dagli uffi-
ciali. Non ci & sembrato opportuno impe-
dire la valutazione di un sottufficiale coin-
volto, ad esempio, in un incidente auto-
mobilistico; diverso &, naturalmente, il di-
scorso quando c¢i si trova di fronte a reati
di natura dolosa. In definitiva, menire la
legislazirne vigente non fa distinzione fra
delitti dolosi e delitti colposi, il disegno
di legee in discussione innova- ad essa,
introducendo tale differenziazione.

ANGELINIL. Resla perd il fatto che il
soltufficiale giudicato innocente, che in vir-
ta della legislazione vigente dovrebbe rico-
prire il posto che gli spettava lasciato va-
cante per un anno, con il disegno di legge
al nostro esame, frovando gid coperto il

suo posto, dovrebbe essere promosso in so-
prannumereo.

CAROLI, Sotiosegretario di Stato per la
difesa. Ho capilo la sua osservazione, perd
ribadisco il concetlo che questo disegno di
legge si prefigge fondamentalmente lo scopo
di evitare la sospensione dalla valutazione
per l’avanzamento dei sottufficiali imputati
in procedimenti di natura colposa; in questo
caso, dunque, non vi & alcun problema di
posti vacanti o di soprannumero, dato cheé
il sottufficiale pud essere valutato.

ANGELINI. Devo, tuttavia, ancora una
volta ripetere che mentre con la legisla-
zione in vigore il posto di coloro per cui
si sospende il giudizio di avanzamento vie-
ne lasciato libero, con questo provvedimen-
to i1 posto viene coperto ed occupato da
altri; per cui, a giudizio concluso, il sot-
tufficiale riconosciuto innocente non pud ri-
coprire il suo posto, ma deve essere con-
sideralo in soprannumero.

Un altro punto sul quale desidero ri-
chiamare l'allenzione dei colleghi & rappre-
sentato dal contrasto che esiste fra 1'arti-
colo 1 del disegno di legge e il secondo
comma dell’arlicolo 59 del regio decreto 18
giugno 1931, n. 914, che resta in vigore.
Mentre, infatti, all’articolo 1 si dice che
i sottufficiali non possono, se gid valutati,
conseguire la promozione, all’articolo 59 del
citalo decreto si dice che i sottufficiali sa-
ranno promossi se giudicati nuovamente
idonei. Nella soslanza, quindi, il sottuffi-
ciale che era stato gia valutalo e promosso,
deve essere sottoposlo una sceonda volla
alla valutazione di merito.

D’ALESSIO. I una palese contraddi-
zione !

ANGELINI. Esattamente, per cui penso
che questa incongruenza possa essere facil-
mente superata.

Una rilevante differenza ho notato inol-
tre fra il secondo comma degli articoli 1
e 2 e il secondo comma dell’articolo 3;
mentre per i destinari degli articoli 1 e 2
si parla di una seconda valutazione, per
quelli dell’articolo 3 si prevede semplice-
mente la sospensione, per cui non appena
sard superala la causa oslativa, la promo-
zione avverrd automalicamente.

L’articolo 5, in sostanza, in riferimento
al decreto del Presidente della Repubblica
26 agosto 1969, n. 1088, concernenle 1 sot-
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tufficiali e militari di truppa della guardia
di finanza, ripete le stesse cose enunciate
al secondo comma degli articoli 1 e 2, ma
menlire in questi ultimi & specificato cosa
accadrd dopo la sospensione del giudizio
di avanzamento, nel secondo comma del-
I'articolo 5 non si ha una analoga dispo-
sizione e non & dato perlanto di sapere
quale sard la sorle dei sottufficiali e mili-
tari di truppa una volta venuto meno [’o-
stacolo alla valutazione.

In conclusione devo ribadire che mi
sembra senz’altro necessario giungere in
materia alla formulazione di una disciplina
legislativa unitaria da far valere nei con-
fronti degli appartenenti a tutte le Forze
armate ed at Corpi militari dello Stato.

CAROLI, Sottosegretario di Stato per la
difesa. L’elahorazione di una formulazione
giuridica che comprenda le varie posizioni
che stiamo esaminando in un’unica norma,
allo scopo di evitare che ci siano poi inter-
pretazioni diverse, & stata presa in con-
siderazione e studiata dagli uffici ammini-
strativi del Ministero della difesa, ma si
¢ giunti alla conclusione che cid avrebbe
complicato 1’eventuale fase applicativa del-
la legge che stiamo esaminando.

Abbiamo conslatato che & impossibile
formulare una unica norma che faccia ri-
ferimento alle varie leggi che 1’onorevole
Angelini ha menzionato e, quindi, si deve
necessariamente, proprio per evitare inter-
pretazioni equivoche, far riferimento speci-
fico e separalo a tuili quei provvedimenti
che sono menzionati nel testo del disegno
di legge. Ripeto, abbiamo tentato, ma non
& stato possibile "perché una formulazione
di tal genere creerebbe ulteriori complica-
ziomi ¢ darebbe adito ad una errata inter-
pretazione in fase di applicazione.

Riferendomi all’ultima considerazione
espressa dall’onorevole Angelini, vorrei ri-
petere un concetio che gia avevo illustrato.
La legge n. 1088 del 1959 stabiliva che
non poteva essere valutato per [’avanza-
mento 1l sottufficiale o militare di truppa
sottoposto a procedimento penale senza spe-
cificare se 11 procedimento dovesse inben-
dersi riferito a delilto doloso o non doloso;
nell’articolo 5 del disegno di legge al no-
slro esame si fa, invece, specifico riferi-
mento al delitto non colposo; nel caso di
reati colposi la misura cautelare della so-
spensione per 1’avanzamento viene elimi-
nala.

ANGELINI. Rimane ugualmente 1’assur-
do che per gli appartenenti alla Guardia
di finanza venga sospeso l’avanzamento e
non si dica nulla, ad esempio, per la Ma-
rina e 1'Aeronautica per le quali resta in
vigore un secondo comma del vecchio arti-
colo del regio decreto del 18 giugno 1931,
n. 914, nel quale & detto che nel caso di
esito favorevole del procedimento e se giu-
dicati nuovamente idonei dalla commissio-
ne di avanzamento i sottufficiali e militari
debbono essere promossi con la sede di
anzianitd o la data di promozione che sa-
rebbero loro spettati qualora la promozione
non fosse stata per essi sospesa; perché
questa differenza con gli appartenenti alla
guardia di finanza ?

CAROLI, Sottosegretario di Stato per la
difesa. In effetti, questa sperequazione esi-
ste e ce ne stiamo occupando in sede mini-
steriale per poter portare all’esame del
Consiglio dei ministri un disegno di legge
nel quale il problema della posizione giuri-
dica per l’avanzamento di carriera sia coi-
siderata in una visione interforze. L’ingiu-
sta sperequazione & anche nel fatto che
mentre i sottufficiali sottoposti a procedi-
menlo penale anche per reatt colposi sono
impediti nel conseguire la promozione, cid
non accade per gli ufficiali che possono
essere ugualmente promossi.

MONTELEONE. Vorrei chiedere qualche
chiarimenfo in relazione al senso che nel
disegno di legge viene dato al secondo
comma degli articoli 1 e 2 dove si fa gene-
rico riferimento ai sottufficiali in aspetta-
tiva ed, ancora, che inlerpretazione deve
essere data a quei punti degli articoli 3,
4 ¢ 5 dove si parla di « Aspettativa per
qualsiasi motivo ».

Che significato intendiamo dare al ter-
mine: « Aspettativa » ? B riconducibile a
quello del pubblico impiego in generale ?
Perché si fa una discriminazione per i sot-
tufficiali che si trovano in aspettativa per
motivi d’infermitd ? Ma, onorevole Presi-
dente, mi riservo di svolgere queste mie
argomentazioni cosi specifiche in sede di
discussione suj singoli articoli.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discus-
sione generale.

CAROLI, Sottosegretario di Stato per la
difesa. Signor Presidente, in sede di breve
replica, vorrei ancora osservare che, per
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quanto riguarda alcune osservazioni avan-
zate dall’onorevole Angelini, sarebbe oppor-
tuno non presentare emendamenti poiché la
posizione giuridica dei sottufficiali va consi-
derata organicamente nel provvedimento
interforze che il Governo & impegnato ad
elaborare. In effetti, al provvedimento in
esame o0ggi, va riconosciuta invece una
portata limitata, poiché lo stesso intende
raggiungere soltanto delerminati fini pere-
quativi.

A mio avviso, inoltre, non c¢i sono le
diversificazioni di trattamento denunciate.
Comunque su questo punto, quando passe-
remo all’esame degli articoli, mi riservo
di preseniare un eventuale emendamento
per escludere coloro che si trovano in aspet-
tativa, ad esempio, per cause di servizio.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezioni
I'inizio della discussione sugli articoli & rin-
viato alla prossima seduta.

(Cosi rimane stabilito).

Seguite della discussicne del disegno di
legge: Istituzione del Fondo di assi-
stenza, previdenza e premi per il per-
sonale del’Arma dei carabinieri (Ap-
provato dalla IV Commissione perma-
nente del Senato) (1519).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: « Istituzione del Fondo di assistenza,
previdenza e premi per il personale dell’Ar-
ma dei carabinieri», approvato dalla IV
Commissione permanente del Senato.

Come i colleghi ricordano, nella seduta
del 9 novembre erano stati chiesti chiari-
menli al Governo.

CAROLI, Sottosegretario di Stato per la
difesa. Sono in grado di rispondere subito
ad alcuni dei quesiti che mi sono stati po-
sti. Sul punto della conciliabilitd dell’ini-
ziativa con l’orientamento a non costituire
nuovi enti, devo rilevare che l'iniziativa stes-
sa, alla stregua di quanto gid previsto per il
Corpo della guardia di finanza e per quel-
lo delle guardie di pubblica sicurezza, ri-
spettivamente con le leggi 20 ottobre 1960,
n. 1265 e 12 novembre 1964, n. 1279, si pro-
pone di conferire personalitd giuridica di
diritto pubblico alla fondazione « Fondo as-

sistenza, previdenza e premi per il persona-
le dell’Arma dei Carabinieri » che, costitui-
ta con personalitd giuridica di diritto pri-
vato con decrelo del Presidente della Re-
pubblica 16 febbraio 1964, n. 109, svolge
da vari anni proficua opera nel campo as-
sistenziale, spirituale, culturale e sociale in
favore dei militari dell’Arma in servizio ed
in congedo. Il provvedimenlo vuole inoltre
promuovere il doveroso riconoscimento da
parte dello Slato della rilevanza pubblica
delle relative finalita, le quali dovrebbero
rientrare nel pit ampio quadro dell’ammi-
nistrazione indiretta pubblica. Esso inoltre
trova appropriata ed armonica collocazione
nel quadro della legge 20 marzo 1975, n. 70,
concernente disposizioni sul riordinamento
degli enti pubblici e del rapporto di lavoro
del personale dipendente, alla stregua di
quanto avviene per i similari enti pubblici
succitati, 1 quali sono stati lasciati in vita
nonostante i nuovi criteri restrittivi intro-
dolti in materia dalla predetta legge. Quan-
to alla compatibilitd dell’iniziativa con la
riforma sanitaria e mutualistica in atto,
specie per i compili di assistenza integra-
tiva, devo rilevare che la programmata ri-
forma sanilaria e mutualistica, per la qua-
le & sitata emanata la legge 17 agosto 1974,
n. 386 e per cui sono in corso presso la
XIV Commissione igiene e sanitd della
Camera dei deputati vari disegni di legge,
{ra cui un progetto d'iniziativa governativa
(atto numero 1252), si propone di porre
rimedio alla crisi nel. sistema di assistenza
finora altuato attraverso la mutualitd ed in-
dirizzalo quasi esclusivamentie alla cura del-
le malattie, perseguendo [1’obiellivo della
globhalita degli intervenli, mediante uno
stretto collegamento e coordinamento dei
servizi sanitari di prevenzione, cura e riabi-
litazione, che dovranno essere estesi a tut-
ta la popolazione con paritd di trattamento
per tutti gli assistiti.

In definitiva, si tratta di scopi riassumi-
bili nel principio costituzionale della tutela
della salute pubblica che nulla hanno a che
vedere con [’attivitd svolta dal Fondo assi-
stenza dell’Arma dei carabinieri che perse-
gue i propri fini istituzionali nei settori del-
I'assistenza (concessione di sussidi, su pro-
posta dei comandi di corpo o su istanza
degli inieressati, al personale che per sfor-
tunale evenienze si trova in condizioni di
bisogno; erogazione di contributi al perso-
nale in servizio che abbia sostenuto notevo-
li spese per la cura di infermitd o lesioni,
con preferenza per quelle contratte in ser-



Camera dei Deputati

— 157 —

Commissioni in sede legislativa

VII LEGISLATURA — SETTIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 16 NOVEMBRE 1977

vizio e per cause di esso), della previdenza
(concessione di borse di studio per ufficia-
11, soliufficiali e carabinieri in servizio; figli
di ufficiali, soltufficiali e carabinieri in ser-
vizio; orfani di ufficiali, sottufficali e cara-
binieri deceduti in servizio o per causa di
esso; ufficiali delle alire armi, corpi o ser-
vizi, comunque in servizio presso comandi,
enti ed uffici dell’arma, ed ai loro figli; at-
tivita ricreative e culturali, mediante sog-
giorni e lidi; colonie marine e montane; sa-
le convegno e cinematografiche; assicurazio-
ne contro gli infortuni mediante concessio-
ne di uno speciale indennizzo di lire 4 mi-
lioni agli eredi dei militari deceduti in ser-
vizio ¢ per causa violenta ed esterna; con-
cessione di indennizzo di lire 2.000.000 ai
militari posti in congedo per invaliditd per-
manente, conseguente ad dnfortunio di ser-
vizio e Litolari di trattamento pensionistico
privilegiato di prima categoria), della con-
cessione di premi, per il personale accerta-
lore di contravvenzioni mediante liquidazio-
ne delle quote parti dei proventi contrav-
venzionali per i personale che si & distinto
in servizi di eccezionale importanza, abbta
dimostrato zelo e particolare attaccamento al
dovere e che sia stalo impiegalo per lungo
tempo in gravosi servizi).

Non sembra che [P’attivita del fondo pos-
sa costituire una reiterazione di interventi
gia previsti, in quanto per i settori sopra
indicali non esiste una forma di provviden-
za atta a considerare adeguatamente la par-
ticolare posizione degli appartenenti ai cor-
pi di polizia in genere e dell’Arma in parti-
colare, sia per le impegnative prestazioni
di servizio che spesso richiedono il sacrifi-
cio anche della vita olire che la piu fre-
quente menomazione dell’integrita fisica, e
sia per il perdurare degli effetti perniciosi
conseguenti a tali prestazioni nei confronti
del personale in congedo.

Quanto all’ammontare delle somme gesti-
te dal Fondo assistenza previdenza e premi
per il personale dell’Arma dei carabinieri,
devo ricordare che duranle l'esercizio finan-
ziario 1976 il fondo ha riportato entrate per
circa 1.524 milioni ed ha erogato somme
per scopi istituzionali per circa 1.332 mi-
lioni.

La Fondazione provvede ai propri fini
istituzionali mediante i seguenii proventi:
rendile del patrimonio coslituito da titoli
obbligazionari dell’IRI, del valore nominale
di lire 5.000.000; interessi maturati sui ti-
toli e depositi effettuati presso istituti di

credilo; proventi destinati all’arma in ap-
plicazione dell’arlicolo 139 del testo unico
delle norme sulla circolazione stradale; pro-
venii delle contravvenzioni a leggi tributa-
rie e speciali accertate dai militari dell’Ar-
ma, ripartiti secondo le modalita e le limi-
tazionl siabilite dalle leggl vigenti (legge 26
gennaio 1865, n. 2134; legge 7 febbraio 1951,
n. 168; decrelo legislalivo 15 dicembre 1947,
n. 1511; ecc.); oblazioni e sovvenzioni di
enti, istituli e privati cittadini, oblazioni
dei militari in servizio versate in forma del
tutto spontanea e volontaria.

Quanio al problema di assicurare una
gestione democratica dei fondi dell’Ente in
considerazione della imminente istituzione
della rappresentanza, premesso che la fon-
dazione « Fondo assistenza, previdenza e
premi per il personale dell’Arma dei cara-
binieri » ha sede presso il comando gene-
rale dell’Arma ed & gestita secondo le nor-
me contenute nello statuto allegato approva-
to con decreto del Presidente della Repub-
blica del 16 febbraio 1964, n. 109, sottoli-
neo che, avulo riguardo alla particolare
configurazione dell’ente, tale gestione appa-
re pienamente rispondente all’ordinamento
giuridico vigente per le persone giuridiche
di diritto privato.

Allorquando tuttavia il noto disegno di
legge concernente le norme di principio sul-
la disciplina militare diverrd operante, sa-
rd necessariamente tenuta in considerazione,
ai fini di wuna diversa composizione del
consiglio di gestione del Fondo, anche la
presenza dei nuovi organi di rappresentati-
vita del personale dell’Arma, previsti dalla
legge stessa.

In conclusione, alla luce delle su esposte
considerazioni appare pertanto chiaro che
scopo’ primario del disegno di legge in og-
getlo indicato &, in sostanza, quello di con-
ferire una pit adeguata configurazione ad
un Enle, cui gida da tempo & stata attri-
buita personalitd giuridica e che ora ha ne-
cessitd di essere espressamente riconosciuto
come ente pubblico, per meglio perseguire i
suoi scopi assistenziali e previdenziali i
quali, in definitiva, rientrano tra i fini so-
ciali pit essenziali dello Stato.

ZOPPI, Relatore. Propongo che anche
per approfondire ¢ valulare appieno i chia-
rimentli forniti da! Governo, si rinvii il se-
guito della discussione alla prossima sedu-
ta, anche al fine di individuare eventuali
soluzioni valide per tutte le Forze armaie.
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D’ALESSIO. Siamo favorevoli alla propo-
sta di approfondimento avanzata dal re-
lalore.

Siamo comunque dell’avviso che dovre-
mo cercare in lempi brevi una soluzione
che possa trovare applicazione per tutte le
Forze armate, poiché i problemi sollevati
dal presente disegno di legge riguardano
non solo I’Arma dei carabinieri, ma tuite
le Forze armate nel loro complesso.

Da parte nostra siamo favorevoli anche
ad incontri informali atti, appunto, a tro-
vare una soluzione che trovi il favore delle
Commissioni bilancio e affari costituzionali,
fortemente interessate ai problemi in que-
stione.

Siamo fiduciosi che la soluzione si pos-
sa trovare. Si potrebbe, ad esempio, cercare
di ‘inserire controlli pitt consistenti sulle at-
tivitd affidate a questo come agli altri Fon-
di. Si potrebbe rendere pit incisivo un con-
trollo del genere, impegnando gli enti in
questione alla presentazione in Parlamento
- in allegato ad esempio al bilancio della
Difesa — di una relazione consuntiva di fine
anno. Si polrebbero ricercare i criteri con
cui i fondi, che sono a volte cospicui, ven-
gono amministrati, proprio perché si tratta
di fondi che vengono erogali dallo Stato.

Si potrebbe anche pensare a trovare so-
luzioni piu idonee circa il consiglio di am-
ministrazione. In base allo statuto del Fon-
do di assistenza dell’Arma dei carabinieri,
i poteri di gestione sono assegnati (e proba-
bilmente a quell’epoca non poteva essere
fallo diversamente) ad un consiglio di am-
minislrazione composto da cinque membri,
pitt il comandante generale che presiede,
con esclusione della partecipazione di even-
tuali rappresentanze dei carabinieri di ogni
ordine e grado. Si tralta, ciog, di pensa-
re ad un allro modo di gestione (come si
sta facendo per il Corpo delle guardie di
pubblica sicurezza) con I'inserimento di una
articolazione delle rappresentanze degli uf-
fictali, sottufficiali e ecarabinieri in un con-
siglio di amministrazione di un ente che
opera su scala nazionale.

Si tratta di problemi di non semplice
soluzione che meritano, appunlo una oppor-
tuna riflessione. Voglio dire con questo,
che il gruppo comunista non é pregiudizial-
mente conlrario a soluzioni del genere di
quella prospettata in questo disegno di leg-
ge, ma ritiene che si debba procedere ra-
pidamente al superamento delle gestioni

fuori bilancio mediante una scelta che sia
il piu possibile organica e coerenle.

CAROLI, Sottosegretario di Stato per la
difesa. 11 Governo & favorevole alla pro-
posta avanzata dal relatore Zoppi. Rispon-
dendo all’onorevole D’Alessio concorde sul-
la necessita di stabilire un incontro preli-

minare informale per affroniare taluni
aspetli particolari di questo disegno di
legge.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezio-
ni, pud rimanere stabilito che il seguito
della discussione & rinviato ad altra seduta.

(Cosi rimane stabilito).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Riordinamento delle indennita
spettanti al personale militare addetto
agli stabilimenti militari di pena (Ap-
provato dalla 1V Commissione perma-
nente del Senato) (1615).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: « Riordinamento delle indennita
spettanti al personale militare addetto agli
stabilimenti militari di pena », gid approva-
to dalla IV Commissione permanente del
Senato nella seduta del 29 giugno 1977.

Do la parola al relatore Tassone affin-
ché fornisca i chiarimenti richiestigli nel
corso della seduta precedente.

TASSONE, Relatore. Sono in grado di
fornire alcune precisazioni in relazione al-
le richieste di chiarimenti avanzate nel cor-
so della seduta precedente.

Per quanto riguarda l'indennitd, cumu-
labile con l’indennitd di impiego operativo
di base, devo precisare che llindennitd in
oggetto non esclude l'indennitda di impiego
operalivo né si integra con quest’'ultima, ma
viene ad aggiungersi ad essa: pil propria-
mente, alla base di essa. Infatti, il tratta-
mento economico per il personale degli sta-
bilimenti militari di pena & gia in vigore;
esso comprende l'indennitd militare specia-
le di cui all’articolo 30 del lesto unico del-
le disposizioni concernenti gli stipendi ed
assegnit fissi dell’Esercito, approvato con re-
gio decreto 31 dicembre 1928, n. 3453, ed
il soprassoldo giornaliero di cui all’articolo



Camera det Deputati

— 159 —

Commissiont in sede legislativa

R R NN R O R R R R B ERRRETEERTDRDR=RR

VII LEGISLATURA — SETTIMA COMMISSIONE -— SEDUTA DEL 16 NOVEMBRE 1977

1 del decreto legislalivo del Capo provviso-
rio dello Stato 9 novembre 1947, n. 1579,
legge 9 novembre 19350, n. 978.

L’ineiso « cumulabile con 1'indennita di
impiego operalivo di base » & stato inserito
al fine di conservare l’altuale stato norma-
tivo e di evitare possibilitd di cumulo con
allre indennita.

Per quanto concerne la collocazione giu-
ridica dell’indennita penitenziaria rispetto
all’indennitd di rischio, nell’ambito degli
stabilimenti militari di pena nessuno ha
diritto e quindi percepisce 1’indennita di
rischio.

L’indennitd spettante al personale mili-
tare degli stabilimenti militari di pena verra
corrisposta in base alle giornate di effettiva
presenza. Essa non & considerata « d’istitu-
to» e pertanto non puo essere ricollegata
ad altre indennitd fisse, le quali attualmen-
le vengono percepite da alcune categorie di
militari.

Alle eccezioni sollevate in relazione allo
articolo 3 devo rispondere che tale articolo
lrae motivo dall’articolo 2, quarto comma,
della legge 2 aprile 1975, n. 135, recante
aumento delle misure dell’indennitd mensi-
le per il servizio d'istituto alle forze di po-
lizia. Anche in questo campo, dunque, vi
sono dei precedenti. In base alle richiama-
te disposizioni, infatti, il supplemento di
lire millelrecento giornaliere dell’indennita
d’istituto, stabilito appunto dalla predetta
legge, viene mantenuto anche in caso di
malattia limitatamente al periodo di de-
genza e, in caso di ferite o lesioni trauma-
tiche, limitatamente al periodo necessario
per la guarigione clinica, quando sia inter-
venuto il riconoscimento di dipendenza da
causa di servizio.

Questi sono i chiarimenti che ho potuto
fornire in relazione alle richieste avanzale
la settimana scorsa. In particolare, devo ri-
petere all’onorevole Angelini, a proposito
dell’articolo 3 del disegno di legge, che, es-
sendovi un precedente legislativo, non si
pud parlare di innovazione.

D’ALESSIO. Ringrazio 1’onorevole Tas-
sone per le risposte che ha dato ai quesiti
rivoltigli nel corso della seduta precedente.
Devo luttavia esternare, mio malgrado, tia-
June perplessitd non del tutto risolle dopo
i chiarimenti forniti dal relalore.

Innanzitutto non bisogna dimenticare
che la legge di cui si propone la modifica
con questo provvedimento risale al 1950 e
disciplina in maniera unitaria due islituti

diversi: quello dell’indennitd militare spe-
ciale, previsto dall’articolo 30 del testo uni-
co delle disposizioni concernenti gli stipen-
di ed assegni fissi dell’Esercito, approvalo
con regio decrelo 31 dicembre 1928, n. 3458, -
e quello dei compensi per il personale mi-
lilare di governo, previsti dal decreto mi-
nisleriale 14 maggio 1925 e da una succes-
siva legge del 1947 ed erogati sotto forma
di soprassoldi giornalieri.

Devo confermare oggi la prima osserva-
zione che feci duranle la seduta precedente:
che il disegno di legge in discussione non
si limita a perequare i trattamenti intro-
dotti con questi due istituti, ma propone
un nuovo regime nel senso che ne allarga i
beneficiari e che ammette dei cumuli tra
indennitd godute e queste nuove misure di
indennita.

In concereto, il disegno di legge produce
I'effelto di estendere a tutto il personale
(ufficiali, sottufficiali, graduati e militari
di truppa) che svolge mansioni di custodia
e di vigilanza nell’ambito delle carceri mi-
Iitari il trattamento dell’indennitd militare
speciale. Attribuendo questa nuova inden-
nila, tranne che agli ufficiali che gia ne
godevano, viene eliminato il soprassoldo
che, per altro, era gid caduto in desuetu-
dine.

Sospetto fortemente che questo disegno
di legge sia in contrasto con la legge n. 187
del 1976, intitolata: « Riordinamento di in-
dennitd ed altri provvedimenti per le For-
7e armate », Infatti 1'indennita militare spe-
ciale di cui si parla nel disegno di legge
che stiamo esaminando, &, in realta, una
indennita di istitulo. Essa non pud avere
nessun’alira classificazione, a meno di non
volerla assimilare - cosa un poco piu diffi-
cile — ad una indennita di rischio.

In sostanza, come dice chiaramente il te-
slo della legge n. 978 del 1950 - ed ancor
pit chiaramente i testi pregressi ~ noi in-
tendiamo retribuire, nell’ambito del tratta-
mento assegnato ai militari, una specifica
prestazione di lavoro che ricade su questi
militari in virtt della loro collocazione isti-
tuzionale, cioé del servizio prestato presso
le carceri militari. Dal punto di vista della
ratio si tratta della slessa indennild che ero-
ghiamo ai carabinieri per lo svolgimento
delle altivita di polizia - e cioé di istituto
- in aggiunla, o al lato, di quella che &
la loro collocazione istituzionale militare.

Se questa & la realtd, non possiamo di-
menticare che la legge n. 187 del 1976 ha
chiaramente confermato che le indennila di
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istituto non sono cumulabili con le altre in-
dennild e, quindi, non sono cumulabili con
la indennitd operativa di base, di cui al-
I'articolo 1 del disegno di legge.

Ricordo a me stesso, ed ai colleghi, che
in occasione della discussione della legge
n. 187 vi fu un acceso dibattito circa 1'Ar-
ma dej carabinieri, che fu esclusa dall’in-
dennita operativa di base, in quanto - si
disse — gid percepiva l'indennitd di istituto,
che, per altro, in tempi successivi fu sot-
toposta ad un giusto adeguamento. Se not,
pertanto, riconosciamo con questo disegno
di legge ai 2-300 o mille militari di ogni
ordine e grado, che prestano servizio pres-
so le carceri militari, I’indennitd speciale di
istituto ed ammetiiamo il cumulo di queste
indennitd con quella operativa di base, ria-
priamo un problema gia risolto nel senso
detto ed innesliamo un processo di rivendi-
cazioni da parte di tutti quei militarl, ca-
rabinieri per primi, i quali hanno ricevuto
giustamente - a mio parere — un rifiuto
quando chiesero la cumulabilith di queste
indennita.

La seconda osservazione che desidero fa-
re & che, attualmente, i sottufficiali, i gra-
duati e 1 militari di truppa non ricevono
I'indennitd militare speciale, a differenza di
quanio accadrebbe in futuro con l’approva-
zione di questo disegno di legge. Con tale
provvedimento, pertanto, non solo ammet-
tiamo la possibilitd di cumulo, ma diamo
a questo personale militare un’indennitd che
prima non godeva, perché, infatti, cose di-
verse sono il soprassoldo e questa indennita.
11 soprassoldo non esiste pitt perché & sta-
to riassorbito dal soldo ed anche perché la
legislazione che ha provveduto a lrasforma-
re il soldo dei militari in indennitd ha in-
teso riassorbire quelle diverse e ridicole
forme di retribuzione che erano rimaste in
vita da decenni e che si riducevano nel da-
re ai militari di leva quelle 25 o 34 o 36
lire al giorno.

Possiamo anche decidere adesso di con-
cedere quesia indennitad ai militari che svol-
gono servizio di vigilanza in seno alle car-
ceri militari, perd ci dobbiamo preparare,
in questo caso, ad affrontare il problema di
anajoghe rivendicazioni per indennitd che
dovrebbero essere corrisposle ad altri mili-
lari che, pur non compiendo questo parti-
colare servizio, si trovano nella condizione
di svolgere servizi analoghi di istituto. Se
ritenamo di dare queste somme ai militari
e ai graduati di truppa, a maggior ragio-
ne dovremmo prevedere qualcosa di simile

v

per coloro che svolgono attivita di specia-
lizzazione.

La terza questione che desidero solleva-
re concerne il fatto che questo disegno di
legge, rendendo cumulabile 'indennita spe-
ciale — che io chiamo di istituto - con 1'in-
dennita operativa di base, attribuisce in so-
stanza ai militari di leva !'indennild ope-
rativa di base. Noi non siamo contrari ad
ammettere anche i militari di leva al go-
dimento di questa indennitd; anzi, a suo
tempo, ci battemmo a favore di questa so-
luzione. E assurdo, infatti, che se si mar-
cia gli ufficiali e 1 sottufficiali prendano
un’indennita, menlre ai soldati non spetti
niente.

Dobbiamo avere tuiti ben presente perd
che, se attribuiamo l’indennitd operativa di
base ai militari di leva che prestano servi-
zio nei carceri militari, dovremmo darla
anche ad altri soldati che, forse, svolgono
servizi anche piu gravosi. Non voglio certo
sostenere che sia facile assistere i detenuti
in un carcere militare, anche se penso che
i carceri militari siano oggi organizzati un
po’ meglio del passato, ma voglio invece
richiamare D’attenzione della Commissione
sul fatto che nell’ambito delle Forze armate
esistono servizi anche piu gravosi: mi rife-
risco alle marce, all’'uso dei carri armati,
alle esercitazioni. Perché non concediamo,
allora, anche a questi militari 1’indennita
operativa di base ? Perché creiamo ulteriori
disparita ?

Sono queste le ragioni che avevano in-
dotto la Camera ad una piu attenta rifles-
sione e che non mi sembra siano state su-
perale.

Per questi motivi il gruppo comunista
insiste per un ulteriore approfondimento,
procedendo eventualmente anche ad un con-
fronto con I’Amministrazione militare.

CAIATI. L’onorevole D'Alessio ha ricor-
dato, molto opportunamente, 1'atleggiamern-
lo che la Commissione tenne, in una certa
circoslanza, a proposito dei militari dell’Ar-
ma dei carabinieri; allora, il problema fu
superato con il sistema deli’adeguamento.
Adesso, quando egli parla di approfondi-
mento, & da rilenere che esiste gid una
preclusione che deriva dalla legge che &
stata ricordata, oppure, nella mente del-
I'onorevole D’Alessio, esiste la prospettiva
di una subordinata ?

D’ALESSIO. Non c¢’é una preclusione a
priori. Si {raiterd di vedere quale potrd es-
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sere la subordinata perché potranno esservi
richieste di estensione se prevale il concetto
della cumulabilita.

La formulazione dell’articolo 1 non &
molto chiara perché l'indennitd si riferisce
agli ufficiali, sotlufficiali e militari di trup-
pa, ma la cumulabilitd non riguarda que-
sti ultimi. Mi sembra opportuna, quindi,
una migliore e piu chiara stesura di que-
sto articolo.

CAITATI. Personalmente, non ho nulla in
contrario a che si faccia un incontro per
approfondire l'intera materia, ma vorrei,
fin d’ora, esprimere qualche mia osserva-
zione. Questa indennitd militare speciale &
assimilabile alla indennitd di rischio, ma
non & con essa cumulabile perché & chia-
ro che la cumulabilita avviene con 1’in-
dennitd di impiego operativo di base; in-
fatti, se noi dovessimo prevedere la cumu-
labilitd di questa indennitd con quella di
rischio cumuleremmo due indennitd di
uguale natura e cid non sarebbe giustifi-
cabile.

Desidero ancora ricordare che questa in-
dennitd viene corrisposla, prevalentemente,
a personale di leva - & questo, infatti, che,
maggiormenie, svolge questo servizio ~ che
non & beneficiario della indennitd di impie-
go ¢ che, quindi, & escluso dal beneficio di
qualunque indennita compresa quella che
vogliamo istituire con questo disegno di
legge.

Per le considerazioni su esposte noi vor-
remmo evitare che si verifichi una situazio-
ne di ingiustizia nei confronti di personale
mililare che svolge una specifica funzione a
contatto con i detenuti, e condividiamo la
esigenza di un ulteriore approfondimento
della materia al fine di giungere ad una
prossima seduta adeguatamente preparali.

TASSONE, Relatore. In definitiva, noi
ritenevamo che le disposizioni di questo di-
segno di legge fossero le piu idonee allo
scopo che c¢i si proponeva con questo dise-
gno di legge: comungque lasciamo alla va-
lutazione della Commissione il giudizio del-
la opportunitd di pervenire ad ulteriori in-
contri per altri chiarimenti.

Tl problema posto dall’onorevole D’Ales-
sio & estremamente ampio, ma vorrei ricor-
dargli la specificitd della funzione di questi
militari che svolgono funzioni che esulano
dal loro servizio di istituto; infatti, in pra-
tica, essi svolgono il lavoro di -carcerieri
che, a mio avviso, si differenzia dal lavo-

ro e dal servizio degli altri militari e ri-
chiede molto pit impegno. La ratio che ha
guidato i1 Governo era senz’altro in relazio-
ne alla specificitd della funzione stessa.

PRESIDENTE. A questo punto mi pare
opportuno rinviare il seguito della discus-
sione alla prossima seduta.

Se non vi sono obiezioni rimane cosl sta-
bilito.

(Cost rimane stabilito).

Discussione della proposta di legge sena-
tori Cengarle ed altri: Conferimento
del distintivo di onore di « Volontario
della liberta » al personale militare
deportate nei lager che rifiuto la li-
berazione per non servire l’invasore
tedesco e la Repubblica sociale duran-
te la Resistenza (Approvata dalla IV
Comiumissione permanente del Senato)
(1469).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge sena-
tori Cengarle ed altri: « Conferimento del
distintivo di onore di Volontario della li-
bertd’” al personale militare deportato nei
lager che rifiutd la liberazione per non ser-
vire l'invasore tedesco e la Repubblica so-
ciale durante la Resistenza’’, gid approvata
dalla IV Commissione del Senato nella se-
duta dell’t1 maggio 1977.

Dala D’assenza del relatore ritengo, se
non vi sono obiezioni, che la discussione
debba essere rinviata alla prossima seduta.

(Cost rimane stabilito).

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segrelo della proposta di legge esa-
minata nella seduta odierna.

(Seque la wotazione).

Comunico il risultato della votazione:

Proposta di legge PENNACCHINI: « Inter-
pretazione autentica dell’articolo 6 della leg-
ge 20 dicembre 1973, n. 824, concernente
norme sugli ufficiali di complemento e del-
la riserva di complemento e sui sottufficiali
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di complemenio e della riserva richiamati
in servizio per lunghi periodi di tempo »
(251).

Presenti e votanti . . . . 29
Maggioranza . . . . . . 15
Voti favorevoli . . . 29

Voti contrari . . . . —
(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla wolazione:

Accame, Angelini, Baldassi, Bandiera,
Baracetti, Caiati, Caruso Ignazio, Cazora,
Corallo, Cravedi, D’Alessio, Garbi, Gargano,

Gava, Lima, Lo Bello, Martorelli, Matrone,
Meucci, Monteleone, Morazzoni, Santuz, Sa-
voldi, Tassone, Terranova, Tesi, Venegoni,
Villa, Zoppi.

La seduta termina alle 12,15.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



