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La seduta comincia alle 10,10.

BARACETTI, Segretario, legge il pro-
cesso verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Ammodernamento degli arma-
menti dei materiali delle apparecchia-
ture e dei mezzi dell’Esercito (Appro-
vatoe dal Senato) (1359.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: « Ammodernamento degli armamenti
dei materiali delle apparecchiature e dei
mezzi dell’esercito », gid approvato dal Se-
nato nella seduta del 31 marzo 1977.

ACCAME. Desidero svolgere alcune con-
siderazioni sulla problematica riguardante
la materia oggetto del disegno di legge che
stiamo esaminando al fine di mettere in
luce alcuni punti che, a mio avviso, sono
fondamentali per procedere alla ristruttu-
razione delle Forze armate in generale ed,
in particolare, all’approvazione di cuesta
legge « promozionale ».

La prima domanda che vorrei porre al-
la Commissione & se siamo disposti a por-
tare avanti i programmi, costi quel che
costi.

Se prendiamo come esempio la legge che
gid abbiamo approvalo per la Marina, ve-
diamo che era stato stabililo che venissero
spesi 1.000 miliardi e che la Commissione
venisse tenuta aggiornata dello sviluppo dei
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fatti relativi allo svolgimento dell’iter della
legge; dovremmo, pertanto, essere raggua-
gliati sul lato finanziario della legge, per-
ché i mille miliardi stanziati allora oggi
non hanno piu quel valore di acquisto. Il
problema che ci interessa & di sapere quali
spese verranno lagliate, ed & un problema
non solo finanziario, ma di politica mi-
litare.

Tempo fa ho portato all’attenzione del-
la Commissione il problema dell’incrocia-
tore tutto ponte, e non a caso, poiché ri-
tengo che la parte di bilancio che riguar-
da questo incrociatore non sia inferiore ai
300 miliardi, valutazione ottimistica e fa-
cilmente superabile; a questa cifra dobbia-
mo aggiungere gli aeromobili che non pos-
sono essere basati a terra - a meno che
non si tratti di basi vicine come La Spe-
zia o Catania - poiché se la nave sta a
Gibilterra o a Creta gli aeromobili stanno
a bordo e non negli aeroporli. Poiché & il
Parlamento che deve dichiarare lo stato di
guerra, deve anche porsi problemi di que-
sto genere; non pud far finta di « escamo-
tare » queste situazioni. I soldi si devono
trovare, vuoi che si tratti di elicotteri, vuot
di aerei a decollo verticale; ed un aereo
costa dai 7 ai 10 miliardi, per cui si giun-
ge ad una cifra non indifferente.

Quindi, anche ammettendo che la nave
non costi pitt di 160 o 200 miliardi ~ che
¢ una valutazione ottimistica, poi dob-
biamo considerare altri 100 miliardi per gli
aerei.

Poiché le cifre stanziate possono rivelar-
si insufficienti alla reale attuazione dei pro-
grammi, il problema che si pone & dove
operare dei tagli nella spesa, quindi quali
scelte politiche fare. Se rinunciamo all’in-
crociatore tutto ponte optiamo per un cer-
to impiego delle forze; se diciamo che &
meglio rinunciare alle unitd cacciamine e
dragamine, facciamo un altro tipo di scel-
ta, poiché si tratta di forze di natura pin
difensiva delle coste, con altri riflessi stra-
legici e politici.

Questo & il primo problema. Inoltre so-
no stale disattese in parte le promesse che
erano state faitte di informare il Parlamen-
to sull’iter di questa legge.

A questo punto, o aumentiamo 1’origina-
rio stanziamento di mille miliardi, oppure
dobbiamo fare un taglio. Ma dove? Do-
vremo farlo, forse, sui dragamine, sulle
fregate o sui cacciatorpedinieri?

Per quanto riguarda, invece, la legge
sull’Aercnautica, il costo per aereo va dai

7 ai 20 miliardi. Ed ecco il problema anche
qui: & sufficiente il finanziamento previsto ?
Certamente anche questa & una questione
di natura finanziaria con ripercussioni po-
litiche.

Altro problema su cui vorrei soffermar-
mi & questo: a quale minaccia dovranno
far fronte queste forze ? In merito alla leg-
ge sull’Aeronautica, dicevo, scherzando, che
se dobbiamo fare la guerra a Montecarlo,
100 aerei sono troppi; viceversa, contro le
superpotenze, tale numero & pressoché ir-
rilevante.

Al riguardo il Libro bianco & abba-
stanza misterioso. Non dice alcunché in re-
lazione ad un determinato tipo di minaccia
da fronteggiare con un altrettanto deter-
minato quantitativo di forze. Quindi, si
tratta di un’altra questione che dovremo
approfondire a monte di queste leggi di ri-
strutturazione, per sapere se il dimensio-
namento trovi una reale giustificazione nei
compiti che questi mezzi militari debbono
svolgere,

Altro punto importante & questo: il pro-
blema del raffronto tra risorse impiegate
nei mezzi e le risorse impiegate negli uo-
mini. Tale aspetto viene disatteso, anche se
viene fatta parecchia demagogia in questo
campo e viene riasserita periodicamente la
importanza del fattore uomo. Ma se vedia-
mo la priorita nell’assegnazione delle ri-
sorse, ci accorgiamo che, in definitiva, i
provvedimenti che riguardano questo fatto-
re umano sono messi in secondo ordine ri-
spetto ai mezzi. Su cid abbiamo una espe-
rienza passata negativa della quale dovre-
mo tener conto, anche perché si tratta di
un problema reale che si traduce in « sol-
doni ». A questo proposito & stato rilevato
che la paga di un soldato ¢ equivalente ad
un pacchetto di sigarette. Pud sembrare
strano mettere sullo stesso piano la paga
di un soldato ed una portaerei, ma il pro-
blema si pone in prospettiva di una base
sociale resistente nelle Forze armate sia
quelle in attivita, sia quelle a riposo. In-
fatti, anche il personale in quiescenza co-
stituisce un retroterra di notevole impor-
tanza che non possiamo trascurare.

Quando diciamo che nella polizia man-
cano diecimila persone e che questo vuoto
non lo si riesce a colmare nemmeno con I
concorsi, altro non significa che non ci sia-
mo mai posti questo problema. Infatti, se
coloro che lasciano il servizio fossero sod-
disfatti della loro esperienza, molto proba-
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bilmente i loro nipoti e figli avrebbero co-
perto questi vuoti.

Polemicamente un giorno ho posto il
problema degli sfratti a fronte degli appa-
recchi MRCA, proprio per far cadere I'at-
tenzione su tfale determinata questione, poi-
ché il retroterra che alimenta le Forze ar-
mate riveste grande importanza.

Per pilotare gli MRCA, apparecchi mol-
to sofisticati, occorre una componente uma-
na di elevato valore e di grande idoneita.
Ecco perché il problema non si pone sol-
tanto in termini quantitativi, bensi anche
gualitativi. Sarebbe un errore non tener
conto di questo. Nel campo delle leggi di
ristrutturazione, se una critica di fondo dob-
biamo fare, essa si pone in questi termini:
I’aver separato il problema dei materiali
da quello degli uomini. Per assicurare una
certa efficienza alle Forze armate, ripeto,
non si pud scindere il problema dei mez-
zi da quello degli uomini. Ma la legge si
pone nella esclusiva ottica dei mezzi: non
si pud parlare di uno strumento militare,
bensi di un organismo militare che com-

porta un problema morale e di organizza-

zione di questi uomini,.

Esiste, poi, anche la questione della fer-
ma di leva. Tutti noi abbiamo ricevuto
una valanga di raccomandazioni di esenzio-
ne dal servizio militare. Infatti, su 450 mi-
la coscritti ne vengono chiamati soltanto
220-250 mila. Da cid & scaturito un proble-
ma di scontento, aniche perché il servizio
militare praticamente non & pil obbliga-
torio, come prevede la Costituzione. E al-
lora, se vogliamo evitare questo profondo e
diffuso malcontento, dovuto al fatto che al-
cuni giovani vedono che dei loro colleghi
sono esentati senza alcun motivo dal servi-
zio militare, credo che dovremmo riaffron-
tare il problema del servizio di leva, ma-
gari orientandoci verso un servizio che duri
otto mesi ma sia piu intenso e piu vissuto,
mettendo nelle scuole i1 migliori addestra-
tori, i migliori ufficiali e sottufficiali, stan-
ziando dei fondi per tutto quello che & non
solo 'ammodernamento dei mezzi ma an-
che dei dispositivi didattici, quindi occu-
pandoci maggiormente della formazione del
personale; sono convinto che oggi -l livel-
lo culturale sia di gran lunga aumentato -
scherzando poco fa ricordavo come un tem-
po ai soldali piemonlesi, per spiegare qua-
le fosse la gamba sinistra, con la quale do-
vevano iniziare la marcia, si dicesse «la
gamba pelosa» in quanto ad essa veniva
legato uno straccio peloso ricavato dallo

zaino -, che i fempi siano cambiati e che
esista una base culturale che dobbiamo
sfruttare. Dobbiamo ridurre la durata del
servizio militare, utilizzando meglio 1 lau-
reati ed i diplomati per i servizi pit com-
plessi e delicati. Nel complesso della ri-
strutturazione & anche importante destinare
una certa somma alla formazione del per-
sonale, nonché pensare alla riorganizzazio-
ne interna delle Forze armate. A proposito
della durata del servizio militare di leva
su una rivista militare & apparsa anche
la proposta di un colonnello di adozione del
sistema del servizio differenziato. Non si
tratta solo di acquisire nuovi mezzi, ma
anche di rivedere 1’organizzazione degli uo-
mini, e cioé come questi vengano gestiti
e se per caso in questo campo non si sia
rimasti troppo arretrati rispelto alla sofisti-
cazione dei mezzl.

Ad esempio quando si vara una nuova
nave, non & che su di essa viene trasferi-
to automaticamente l’equipaggio della vec-
chia che va in disarmo: non si tratta solo
di un problema numerico, ma soprattutto
del fatto che tale personale probabilmente
non ha il livello culturale adatto ad affron-
tare le attrezzature estremamente pia sofi-
sticate della nuova nave. Se volessimo tra-
sferire il personale di una nave come !'In-
domito, (che io ho comandato), che & ab-
bastanza semplice, su una nuova frega-
ta, tale personale si troverebbe in difficol-
ta senza dei corsi adeguati ed un ammo-
dernamento culturale.

Quindi, mi pare che tutte e tre queste
leggi siano carenti da questo punto di vi-
sta - quella dell’Esercito forse meno delle
altre - in quanto non trattano sufficiente-
mente la problematica cui ho accennato:
¢l s1 & preoccupati tanto di parlare dei mez-
zi piu moderni ed adeguati, ma assai mi-
nore ¢& stato 1'impegno per 1’ammoderna-
mento culturale dell’'uomo.

Un accenno generico, che ancora vorrei
fare, riguarda un poco questi intendimenti
di ridimensionamento dello strumento -
come viene chiamato, a mio parere impro-
priamente - militare rispetto al ridimen-

. sionamento delle gerarchie. Mi pare che an-

che questo problema sia stato un po’ sot-
tovalutato. In queste leggi si parla di ridi-
mensionamento, perd, in pratica i vertici
restano gli stessi; e direi che ne abbiamo
avuto conferma quando abbiamo dovuto ra-
pidamente approvare la proposta che aboli-
va l'impegno del comando nel grado di
colonnello nell’esencito. Dal ridimensiona-
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mento dei mezzi non é& affatto secaturito
I'immediato ridimensionamento delle gerar-
chie: anche in questo caso, dungue, si no-
ta lo scollamento tra politica det mezzi e
politica dell’'uomo.

Inoltre, un tale problema andrebbe af-
frontato contemporaneamente per tutte e
tre le Forze armate. Se si rinuncia al do-
vere del comando nel grado di colonnello,
analogamente si dovrebbe consentire il pas-
saggio del comando di una nave dal co-
mandante di vascello al comandante di fre-
gata, con un abbassamnento dell’etd di co-
mando. In aeronautica il problema non si
porrebbe, in gquanto il pilotaggio di un ae-
reo & materia dei piu giovani, piuttosto
che dei piti anziani. Invece oggi, con que-
ste tre leggi, ci troviamo di fronte ad una
difformitd di carriere, in quanto I’abolizio-
ne dell’obbligo del comando del grado di
colonnello modifica un certo éfer in una
delle Forze armate e non nelle altre. An-
che per questo motivo si pud dire che tali
progetti di legge non sono il frutto di un
disegno organico interforze, come, invece,
il Libro bianco intende affermare a po-
steriori.

Sono queste le osservazioni di caraitere
generale che desideravo portare avanti.

Un tema che mi pare non sia stato suf-
ficientemente affrontato & il seguente: nel-
la nostra situazione strategica occorre esclu-
sivamente un esercito di qualita o non &
forse altrettanto vero che occorre un eser-
cito di quantita; cioe, ¢’é solo la esigenza
di una difesa manovrata o non c’é, piut-
tosto, 1’esigenza di una difesa territoriale ?
A tale proposito vorrei fare gqualche consi-
derazione, anche in relazione alla respon-
sabilita che il Parlamento ha di dichiarare
lo stato di guerra. Si tratta di osservazioni
pertinenti perché coinvolgono la possibilitd
futura, nel caso ve ne sia la necessita, di
fare la guerra in un certo modo anziché in
un altro: sono, dunque, discussioni forse
opinabili ma certamente attinenti al pro-
blema.

Un esame obiettivo della ristrutturazione
in corso nell’Esercito italiano e della conve-
nienza di farla progredire secondo la pianifi-
cazione approntata oppure con eventuali mo-
difiche comporta un richiamo agli antefatti
che hanno creato questa esigenza, per fare
compiutamente il punto della situazione.

Negli anni cinquanta [’Esercito venne
ordinato, secondo le esigenze difensive na-
zionali e della NATO, sulla base di 10 divi-

sioni di fanteria, 3 divisioni corazzate e 5
brigate alpine: troppe, per essere mantenute
in efficienza, tanto che negli anni sessanta
si rese necessario un ridimensionaemnto con
la contrazione di 5 divisioni di fanteria a
brigata e lo scioglimento di una divisione
corazzata. Venmero anche ridotti gli enti
territoriali e addestrativi e sciolti i coman-
di della terza armata e del sesto corpo d’ar-
mata, mentre la durata della leva fu porta-
ta da 18 a 15 mesi.

Nonostante questi provvedimenti, 1'effi-
cienza dell’esercito continud a decadere sem-
pre piu rapidamente, tanto 'che nel 1972 il
comitato dei capi di stato maggiore affermo
la necessitd impellente di una « ristruttura-
zione », Negli anni 1972-1974 furono con-
dotti studi in tal senso e come primo prov-
vedimento fu decisa la contrazione a qua-
dro di molte unitd e 1’anemizzazione di
altre.

Nel 1975 si avvid concretamente il pro-
cesso di ristrutturazione, con la riduzione
della forza bilanciata da 210.000 uniti a
180.000 ed il passaggio dei ‘complessi di for-
za a livello brigata da 36 a 24.

Tutto cio suscita perplessitd, se si pensa
che negli anni cinquanta i complessi a li-
vello di brigata erano circa 46, quasi il
doppio di quelli attuali, mentre « la minac-
cia », secondo le valutazioni dei vertici mi-
litari, & andata continuamente progressiva-
mente icrescendo, sia come « qualitd » che
come « quantitd ». Cosi, secondo le valuta-
zioni forniteci, ¢i troviamo nella situazione
di dover fronteggiare una aumentata mi-
naccia con un complesso di forze ridotto
della meta. In questa situazione i responsa-
bili ‘militari ritengono che la «legge pro-
mozionale » sia il rimedio giusto per garan-
lire credibilita di difesa al nostro Esercito,
in quanto compenserebbe la minore « quan-
titd » 'con una maggiore « qualitd », suffi-
ciente a ristabilire 1’equilibrio. In sostanza
con 1.100 miliardi diluiti in 10 anni, secon-
do i calcoli dello stato maggiore dell’Eser-
cito, si dovrebbe provvedere a: acquisire
mezzi logistici e di combattimento idonei
ad agire in stretta cooperazione con i Leo-
pard; rimpiazzare tutti gli M 47 con i carri
Leopard; rinnovare l’intero parco delle arti-
glierie; acquisire armi per completare e am-
modernare la difesa controcarri; acquisire
armi per la difesa contraerei a bassa e bas-
sissima quota; potenziare il supporto elet-
tronico di comando e di controllo.

E necessario un esame realistico della si-
tuazione, dal momento che, ad esempio, un
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carro Leopard costa pii di mezzo miliardo
ed un trattore di artiglieria pia di 600 mi-
lioni, per non parlare dei rimanenti mezzi
¢ armamenti ben pia sofisticati e della gra-
ve carenza «di scorte che non si sa bene co-
me potrare ai livelli necessari.

In proposito vorrei fare un commento di
carattere generale. Il problema delle scorte
nelle «leggi promozionali » non & minima-
mente trattato, mentre ritengo che sia fon-
damentale. .

Nella deprecata eventualitd di un conflit-
to, anche se non & vero che possiamo resi-
stere 8 minuti, come € stato detto, certa-
mente c¢i troveremmo di fronte ad una si-
tuazione estremamente grave. Si tratta di
una questione su icui il Governo deve espri-
mersi con chiarezza: quali scorte di missili
e di munizioni_abbiamo ? Mi pare si tratti
di materia strettamente inerente alla ristrut-
turazione.

Il Governo non c¢i ha dato indicazioni
precise; si dice che gli aerei C 130 servi-
rebbero in caso di guerra per portare rapi-
damente scorte da oltre oceano, ma deside-
riamo avere chiarimenti in proposito. La
ristrutturazione solo dei mezzi, senza una
ristrutturazione dei ricambi o delle scorte o
di quello che serve per la vila di un mez-
zo, mi sembra sia una valutazione monca e
artificiosamente oftimistica. Cifre alla mano,
sembra problematico garantire la possibi-
litd, con la somma richiesta, tenuto conto
delle proiezioni future dei costi, di realiz-
zare completamente il programma di ristrut-
turazione indicato. Imboocando questa stra-
da, quella cioé di costruire e mantenere in
eficienza un esercito di qualitd come quello
auspicato, il nostro paese dovra avere ben
chiara l'esigenza di devolvere alle spese mi-
litari una somma di miliardi notevolmente
maggiore di quella richiesta. Ma, ammesso
e non concesso che le valutazioni di spesa
presentate siano esatte, vi sono altri aspetti
sui quali non si & ancora avuta una rispo-
sta chiara ed esauriente dai responsabili
della Difesa. Si tratta: dell’arruolamento
dei 24 mila volontari, ritenuti anch’essi in-
dispensabili, ma presenti nei reparti del-
I’Esercito in poche centinaia; dei 275 mila
giovani che ogni anno non svolgono servi-
zio militare, mentre soli 220 mila vengono
arruolati; del criterio antieconomico di riu-
tilizzare all’emergenza solo una minima par-
te dei riservisti, rinunciando ad impiegare
la massa dei giovani precedentemente adde-
strati. Esaminiamo in sintesi questi tre
aspetti, che appaiono tali da provocare per-

plessita circa 1’intero processo di ristruttu-
razione in corso.

In primo luogo, i responsabili militari
hanno affermato che «negli eserciti moder-
ni » & considerato necessario avere almeno
una percentuale del 50 per cento di perso-
nale a «lunga ferma »; tuttavia, poiché la
soluzione desiderata non & quella di un
esercito di mestiere, & stata considerata suf-
ficiente la legge gid operante, che aumenta
1 volontari a lunga ferma dal 14,3 per cen-
to al 15 per cento, per un totale di circa
24 mila giovani. Poiché in realtd questi vo-
lontari sono presenti nei reparti in poche
centinaia e poiché « non si pud affidare I'im-
piego di tutti i mezzi ai militari di leva »,
in quanto tali mezzi sono troppo complessi
per apprenderne 1’'uso a breve tempo, sorge
spontanea la domanda: come & possibile
creare un « esercito di gqualitd » in mancan-
za di uno dei presupposti di base della ri-
strutturazione, cioé senza il necessario nu-
mero di personale a lunga ferma ?

Si tratta di uno dei problemi su cui &
necessario riflettere, poiché i mezzi pit sofi-
sticati esigono una preparazione maggiore
del personale. Quindi, o e¢i avviamo verso
un incremento dei volontari, anche se tale
criterio & contrario all’esigenza di. non ri-
nunciare alla componente di leva che espri-
me il paese nella sua totalitd, oppure ci
troviamo costretti a rivedere i criteri di
formazione del personale, per far si che
anche una minore durata del servizio pos-
sa essere meglio sfruttata per addestrare a
compiti piu complessi. .

Vorrei, in proposito, fare un rilievo di
tecnologia industriale. Si deve a mio avviso
tentare di adattare le apparecchiature mili-
tari in modo che per le riparazioni dei gua-
sti sia necessaria una minore competenza;
si deve, cioé, fare uno sforzo ed inserire
nelle leggi di ristrutturazione una indica-
zione per far si che le riparazioni di tutti
gli apparecchi siano sempre piu semplici e,
in caso di guasto, si possano cambiare in-
tere componenti semplicemente seguendo le
istruzioni annesse. Non dobbiamo infatti di-
menticare che nelle Forze armate un tecni-
co viene ricompensato con 300 mila lire al
mese &, se ha capacitd notevoli, preferisce
lavorare nell’industria dove le retribuzioni
sono piu alte.

Noi pensiamo ad apparecchiature piu so-
fisticate del livello tecnologico dell’'uomo che
le impiega. Al contrario, le Forze armate
non devono chiedere all’industria quello che
esiste di pil moderno. Dobbiamo chiedere
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all’industria che i mezzi militari non siano
sofisticati a tal punto da non poter essere
maneggiati dall’uomo.

CAROLI, Sottosegretario di Stato per la
difesa. Possiamo anche adeguare la prepa-
razione del personale ai livelli pia alti della
tecnica.

ACCAME. Cio ¢ difficilmenie possibile,
perché il personale altamente specializzato,
con la paga che riceve, non rimane nelle
Forze armate. Queste cose sono molto gra-
vi. Ricordo a questo proposito che per
tutte le navi dotate di impianti missilistici,
vi & stalo un solo sottufficiale in grado
di riparare il radar aereo, proprio perché
I’apparecchiatura era molto piu complicata
del livello tecnologico degli uwomini. Gli
uomini preparati, quando lo sono, vengono
assorbili dall'industria.

Secondo aspetto del problema. Piu di
metd del contingente di leva non svolge il
servizio militare, perché non pud trovare
posto nelle unita dell’Esercilo ristrutturato.
Puo definirsi equa questa ripartizione del
« servizio militare obbligatorio » ? Si tratta,
in veritd, di una profonda ingiustizia, mo-
rale e materiale, dal momento che i milita-
ri di leva vengono sottratti alla loro attivita
civile per 12 mesi ricevendo una paga mol-
to ridotta e sottoponendosi ad una diseiplina
del tutto particolare, mentre coloro che non
svolgono il servizio militare non sono assog-
gettatt ad alcuna prestazione compensativa.
E si tratta di 275 mila giovani ogni anno.

Mi pare che il Presidente del Consiglio
onorevole Andreotti in un convegno a Fra-
scati abbia detto cose simili. Egli ribadi che
esiste una ingiustizia sociale, in quanto il
servizio di leva ¢ in pratica obbligatorio
soltanto per alcuni; questa cosa si deve as-
solutamente correggere. 11 Libro bianco non
parla di questo argomento, che & mollo im-
portante.

Terzo aspetlo. Nell'Esercito ristrutturato,
I'ordinamento di pace corrisponde all’incir-
ca a quello di guerra, per cui i giovani,
una volta ‘congedati, non possono essere riu-
tilizzati quali riservisti se mon in minima
parte. Tradotto in termini economici «¢i0
corrisponde ad uno spreco enorme di risor-
se; in termini militari, cid equivale ad una
incomprensibile rinuncia, che priva della
necessaria credibilitd il nostro strumento
operativo. Perché si & voluta creare una si-
mile situazione, che non ha giustificazioni né
sul piano tecnico né sul piano economico ?

In sintesi, possiamo ragionevolmente af-
fermare che con i 1.100 miliardi richiesti
non sard possibile creare un Esercito di
qualitd come quello configurato; inoltre, la
mancanza di volontari, la palese ingiustizia
del servizio militare svolto da meno di meta
del contingente di leva e la rinuncia aprio-
ristica ad impiegare i riservisti, wcostituisco-
no altrettanti elementi che fanno sorgere
perplessitd sul processo di ristrutturazione
in atto. ‘Ma non & tutto: la grave conse-
guenza di questa situazione & 1’abbassamen-
to della cosiddetta « soglia nucleare »: vale
a dire l’equilibrio tra le nostre forze e quel-
le avversarie viene garantito in maniera
sempre pit determinante dalla presenza sul
territorio nazionale delle armi nucleari tat-
tiche della NATO. Cid significa che, al pri-
mo scontro, il nostro paese ¢ destinalo a
trasformarsi in poligono di tiro per armi
nucleari, con le conseguenze che ¢& facile
prevedere. Le superpotenze si guarderanno
bene dal trasferire sul loro territorio
I’offesa nucleare, dal momento che I'Euro-
pa, ed in particolare I'Italia, sembrano pre-
starsi magnificamente per un confronto nu-
cleare che non coinvolga le loro popolazio-
ni. Questo pericolo potenziale richiede wun
esame attento e approfondito, perché mnoi
potremmo essere costrelti dalle limitate pos-
sibilitd del nostro esercito ad usare per
primi le armi nucleari per difenderci da
una invasione. Cosi il nostro terriforio po-
tra diventare il teatro di un confronto nu-

cleare, a causa di questa inefficienza, tanto

& lo stato di abbandono in cut si trovano la
difesa militare e quella civile. C'¢ da chie-
dersi con quale metro i nostri pianificatori
valutano le situazioni. Qual & allora la via
d’uscita ? Una soluzione del problema difen-
sivo nazionale assai piu razionale di quella
prospettata con la ristrutturazione esiste, ma
¢ tale da incontrare grandi ostacoli in quei
centri di potere di cui € destinata a ledere
gli interessi. Non & questa la sede per una
approfondita analisi del problema; tfuttavia
esso pud essere configurato, come primo ap-
proccio, nelle sue linee generali: occorre,
in primo luogo, parlare di difesa nazionale
DN, cid & considerare con visione unitaria la
difesa militare DN e la difesa civile DN,
quest’ultima quale indispensabile componen-
te della credibilita del nostro strumento di-
fensivo. Nel campo della difesa civile il no-
stro paese & di gran lunga il piu retrogrado
in Europa. Siamo ancora a livello studi.
Non soltanto manca un chiaro ordinamento
di verlice della difesa civile, sintomo della
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mancanza di volontd politica in questo set-
lore, ma soprattutio si assiste alla prolife-
razione di organi che agiscono in maniera
frammentaria nei tre settori d’azione della
difesa civile: continuitd dell’azione di Go-
verno, centrale e periferica; salvaguardia
dell’apparato economico, produttivo e logi-
stico; protezione civile.

In questi settori esiste una vera e pro-
pria proliferazione di «cervelli » indipen-
denti, a cui non corrisponde il necessario
numero di « braccia ». Oltre alla organizza-
zione NATO in materia, alla quale parteci-
ptamo «con rappresentanti nei vari organi-
smi, esiste una quantitd notevolissima di
centri, direzioni, commissioni, gruppi, co-
mitati, consigli e organizzazioni miste, ai
vari livelli, ognuno dei quali avanza propo-
ste non coordinate tra loro, tanto che in
sede internazionale la realtd italiana suscita
commenti quanto mai negativi.

Occorre quindi parlare di difesa nazio-
nale e non soltanto militare e coordinare il
tutto uscendo dall’ambiguitd dei comparti-
menti stagni e dei «corpi separali». Ma
tutto cid0 appare estremamente diflicile, dal
momento ‘che 1 compartimenti stagni esi-
stono anche all’interno delle stesse Forze ar-
mate; il discorso sulla unificazione degli
stati maggiori dell’Esercito, Marina ed Ae-
ronautica trova infatti opposizione di ogni
genere. Perfino il primo passo di questa
unificazione, limitata ai tre uffici documen-
tazione e porpaganda e ai tre uffici storiei
non pud essere portata a termine, a causa
delle ingiustificate opposizioni cche si incon-
trano. Ancor meno si parla di unificazione
degli stati-maggiori, dei settori amministra-
tivo, ricerca, sanitd, eccelera.

Prima di pensare a costosi programmi
di ammodernamento, si dovrebbe interve-
nire -laddove é possibile rendere pil razio-
nali le procedure e le organizzazioni esisten-
ti, non solo nel settore dell’'unificazione di
molti uffici dei quattro stati maggiori (Dife-
sa, Esercito, Marina e Aeronautica) ma an-
che nel campo della leva, dove esistono an-
cora strutture costose, irrazionali e pleto-
tiche.

Manca, infatti, una leva unica per le
tre Forze .armate, in quanto esistono una
« leva di terra» ed una «leva di mare»
che non trovano giustificazione sul piano
giuridico-amministrativo. Con ['unificazione
delle due leve si eliminerebbero lunghe e
complesse procedure di iscrizione e reiscri-
zione e di trasferimento da un ruolo all’al-
tro. E necessario, anche, evitare la prolife-

razione degli enti preposti alla leva e ac-
centrare 1e relative operazioni a livello re-
glonale, ridimensionando la costosa organiz-
zazione dai sessantatré uffici leva, sessantatré
distrettt militari e trentatré consighi di leva,
51 rende, in definitiva, sempre piu neces-
sarta la trasformazione del sistema leva-re-
clutamento in un quadro interforze, anche
per ridurre il periodo che intercorre tra lo
arruolamento e l’incorporazione, che attual-
mente dura circa un anno.

Occorre una «decisa volonta politica per
sbloccare queste situazioni, che comportano
particoiarismi, inefficienze e sperpero di de-
naro. Ed ¢ strano che su questo punto, che
s1 direbbe di estrema evidenza, si rimanga
cosi lontani da una concorde ed unanime
valulazione. Una volta acquisito il concetto
di unitarietd della difesa civile e militare ¢
possibile delineare ulteriormente quali po-
trebbero essere le fulure linee evolutive del-
I’esercito italiano.

L’esigenza priorilaria € quella di evitare
sin da ora il pericolo di una guerra nuclea-
re sul nosiro territorio e fondare la nostra
politica interna ed estera sulla garanzia
della sovranita.

A questo scopo la strategia della difesa
contro un’invasione dovrebbe basarsi sulla
combinazione dell’azione di forze regolari e
forze guerrigliere popolari. Le unita rego-
lari, poste a copertura delle frontiere, do-
vrebbero rilardare I’avanzata degli invasori,
cedendo terreno per sottrarsi alla battaglia
frontale e per evitare di determinare condi-
zioni che rendano possibile 'impiego delle
armi nucleari tatliche. In sostanza, le uni-
ta di copertura dovrebbero rallentare la pe-
netrazione nemica quel tanto sufficiente da
permettere la ‘mobilitazione totale del paese
e l’entrata in azione delle forze della dife-
sa territoriale, notevolmente facilitate in una
situazione geografica :come la nostra, per li-
mitare lo scontro al solo uso delle armi con-
venzionali. Occorre combattere una guerri-
glia molto simile alla Resistenza, perdo ba-
sata su armi moderne, in grado di molti-
plicare enormemente i costi umani e mate-
riali dell’invasore e soprattutto di mantene-
re la sovranitd nazionale su inespugnabili
« isole di resistenza », preorganizzate fin dal
tempo di pace sulle Alpi e sugli Appennini,
dove l’avversario non possiede i mezzi ido-
nei per operare. Pid profondamente 1'av-
versario penetrera nel territorio, piu lunghe
e pericolose diverranno le due linee di co-
municazione e piu difficile la sua situazione.
L’obiettivo di una siffatta politica militare
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& quindi duplice: scoraggiare una aggres-
sione con la prospettiva di far pagare al-
I'attaccante un prezzo politico e militare
troppo elevato e, soprattutto, soitrarre il
paese ad un confronto nucleare tra super-
potengze.

A questo scopo una soluzione che elimi-
na gli inconvenienti della attuale ristruttu-
razione potrebbe essere quella di un ser-
vizio militare differenziato. Cio¢, una mo-
desta parte di giovani che chiede una raf-
ferma dovrebbe svolgere un servizio di di-
ciotto-ventiquattro mesi, per poter acquisire
la sicura padronanza dei sistemi d’arma pilu
complessi, e far :parte delle unitd destinate
ad assicurare la copertura delle frontiere.
Gli altri, la massa, dovrebbero svolgere un
addestramento alla difesa territoriale per
cui sono sufficienti otto mesi. Tenuto conto
della brevitd di questa ferma & assoluta-
mente indispensabile ‘che essa sia intensa-
mente sfrultata per 1’addestramento e che,
quindi, sia evitato tutto cié che comporta
perdita di tempo con aftivitda che si esauri-
scono in puri ed inutili esercizi formali.

In tempo di pace, oltre alle forze di co-
pertura, dovrebbero essere previsti comandi
di unitd quadro, con una compagnia « pie-
na » a rotazione in wciascun battaglione. Per
I’addestramento delle unild quadro potreb-
bero essere previsti richiami per brevi pe-
riodi di una aliquota di riserve.

Sarebbe in tal modo garantita anche
una maggiore omogeneitd di reclutamento
in ciascuna unita, fattore non trascurabile
di maggiore coesione interna. Coloro che
svolgeranno il servizio di rafferma su ri-
chiesta dovrebbero essere compensati da
adeguati vantaggi di carattere economico e
sociale per la piu impegnativa prestazione
richiesta. Dovrebbero essere assicurati loro
un vero e proprio stipendio ed adeguate fa-
cilitazioni alla assunzione nel settore pub-
blico al termine della ferma.

Ai giovani raffermati il servizio di leva
dovrad essere riconosciuto come servizio pre-
stato ad ogni effetto alle dipendenze di enti
pubblici, anche ai fini della carriera econo-
mica e gerarchica. Per attivitd lavorative
diverse da quelle pubbliche, questi giovani,
una volta congedati dovrebbero essere posti
in testa agli elenchi degli uffici di colloca-
mento ed essere seguifi ed assistiti dal Mi-
nistero della difesa fino alla loro sistema-
zione. Inoltre, essi dovrebbero essere pre-
feriti per il rilascio di licenze e di conces-
sioni governative di qualsiasi genere, in con-
siderazione del maggiore onere sostenuto

nello svolgimento del servizio militare, In
definitiva, una siffatta soluzione al proble-
ma difensivo nazionale sembra evitare i
molti inconvenienti che presenta la attuale
« ristrutturazione ».

GAVA. Diro solo poche parole, pia a
mo’ di dichiarazione di voto che altro, no-
nostante lo stimolante intervento del Pre-
sidente Accame su problemi che in parte
mi trovano assolutamente incompetente e
che riguardano argomenti diversi da quello
del disegno di legge in discussione. Cid non
toglie che io riconosca la necessitd che al-
I’adeguamento dei mezzi e degli strumenti
sia collegato anche l’ammodernamento degli
uomini, che mi sembra una cosa naturale
ed ovvia. Si tratta, comunqgue, di problemi
che in altra sede potranno essere oggetto
di discussione.

A me pare che ci troviamo di fronte alla
necessitd (mi riporto integralmente alla re-
lazione <del collega Tassone, che ¢& stata
esauriente e precisa) di approvare la terza
« legge promozionale », ¢ quindi non credo
che sia necessario riprendere dall’inizio la
discussione: come & gid stato fatto per la
Marina e per 1'Aeronautica, si tratta di for-
nire anche all’Esercito i fondi necessari per
provvedere all’ammodernamento degli arma-
menti, dei materiali, delle apparecchiature
e dei mezzi.

Non mi intendo né di difesa manovrata
né di difesa territoriale; mi pare, comun-
que, che una politica di difesa non possa
essere fatta in senso autarchico e debba ne-
cessariamente inquadrarsi nelle alleanze del
nostro paese, per cui la descrizione di un
tipo di guerra che si dovrebbe combatiere
nel nostro paese in maniera quasi autarchi-
ca mi sembra in disaccordo con quelli che
sono le alleanze e gli impegni internazionali
da noi stretti.

Dal punto di vista tecnico credo che
oggi la qualitd sia un fatto di gran lunga
prevalente, per cui la rivoluzione la fanno
ancora in pochi, non pild in molti come
una volta, come nel nostro paese si sta
dimostrando.

Inoltre, mi sembra di dover riprendere
le osservazioni relative al finanziamento ed
alla previsione di spesa. B stato giustamen-
te osservato dall’onorevole Accame che Ia
somma oggi stabilita per i prossimi dieci
anni potrebbe in futuro non essere pili suf-
ficiente. Cosa avverrd allora ? Credo che in
questo piano abbiamo indicato quanto ne-
cessario allo stato c¢on una previsione per
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dieci anni: # evidente che in questo caso
il Parlamento si trovera ad approvare, di
anno in anno, la legge relativa e potra,
dunque, provvedere ai necessari adeguamen-
ti. Egualmente sarebbe necessario !'inter-
vento del Parlamento qualora si dovessero
decidere dei tagli — il che sarebbe ahba-
stanza strano -, in quanto non si ftratte-
rebbe di tagli tecnici ma che investono la
politica del settore.

Ripeto che, per quelle che & la prassi
parlamentare, necessariamente ci saranno
gli adeguamenti anche rispetto agli impe-
gni che si andranno ad assumere dal lato
finanziario e che si potrarranno per i dieci
anni pievisti dal programma. Comungue
i] Parlamento sara investito. in sede di ap-
provazione della legge di finanziamenio an-
nuale, della questione e verifichera il gra-
dn di attuazione dei programmi che oggi
approviamo nel lorc complesso.

Anche se piu volte sono stale sollevate
perplessild in ordine alla necessitd di al-
cune modifiche nel memento in cui si vuo-
le parlare pia di qualitd che di quantita,
il Governo si & impegnalo a presentare
una proposta organica ed & in quella sede
che potremo discutere dei problemi testé
sollevali, quali la durala della leva, I’abo-
lizione delle diversita tra le varie Forze
armate e cosi via.

Non entro nel merito della legge, poi-
ché puntualmente [’onorevole Tassone ha
indicalo quali sono gli scopi del provve-
dimento e quali siano i fini cui tende il
finanziamento di millecentocinquanta mi-
liardi. Tuttavia ritengo di dover evidenzia-
re che da parte del Parlamento & stato
fatlo un passo imporlanie per completare
il piano complessivo di ammodernamento
delle Forze armate.

Esprimo, pertanto, il mio assenso alla
proposta del relalore di approvazione del
disegno di legge.

BANDIERA. Desidero fare alcune brevi
considerazioni per motivare il voto favore-
vole al disegno di legge oggi al nosiro
esame.

A mio avviso pud essere dissipato ogni
dubbio circa la congruitd dei provvedimen-
ti qualora si faccia riferimento alla {scnica
legislaliva che abbiamo adollato, in parti-
colar modo nell’elaborazione della legge
per 1’Aeronautica, diversa da quella adot-
tata per la legge « promozionale» per la
Marina.

L’obiezione che viene sollevata & che
forse gli stanziamenti che oggi approviamo
non saranno sufficienti per completare i
programmi. Non possiamo ipotizzare che il
tasso di inflazione si arresti e si giunga
ad una situazione di recupero del valore
della lira e quindi bisognerd adeguare le
spese alla lievitazione dei costi. Proprio
per questo, discutendosi la legge sull’Aero-
nautica, pensammo di risolvere il proble-
ma sganciando la legge di programmazio-
ne di spesa, cosi come per la Marina, da
una previsione rigida, iscrivendo annual-
mente la quota con ana somma minima,
salvo adeguamenti consentiti dalla legge di
bilancio.

Vorrei richiamare Pattenzione dei colle-
ghi su questo fatlo, poiché piu volte ci
eravamo soffermati sul problema della pro-
grammazione della spesa militare e dell’ine-
sistenza di un bilancio pluriennale: se po-
tessimo avere, come auspicabile, un bilan-
cio di competenza pluriennale ed un bilan-
cio di cassa annuale, non avremmo piu que-
sli problemi. Data la situazione attuale, non
polendosi innovare immedialamente, pote-
vamo fare riferimento alla legze del 1923,
che prevedeva Ja possibilith di impegnare
somme nei bilanci successivi; questo crite-
rio ¢i ha consentito di autorizzare, otienen-
do la registrazione della Corte dei conti,
Ja spesa per gli anui successivi, cioé per il
decennio di durata della legge, iscrivendo
in bilancio Je somme necessarie. Questo 1o
schema entro cui ci muoviamo e per cui,
di anno in anno, possiamo adeguare la
spesa promozionale cosi come sard ade-
guato lo stanziamento generale delle Forze
armate, che non & in rapporto monetario
assoluto, ma in percentuale rispetto al red-
dito nazionale.

Un altro punto che credo vada chiarilo
¢ che la Jegge « promozionale» si colloca
come fatto di spesa straordinaria,.- mentre
nel bilancio dello Stato vi & una aliquota
destinata a investimenti e manutenzione,
che di fatto assicura la continuitd di inve-
stimento nelle Forze armale. B evidente
che I'investimento straordinario € necessario
per operare questo processo di trasforma-
zione e che l’investimento ordinario & de-
stinato all’aggiornamento dello strumento.

11 vero problema ¢ che si deve cercare
di dare elasticitd al bilancio dello Stato,
elasticitd che attualmente non esiste; la spe-
sa corrente obbligatoria & di tale natura
che non consente una manovra di nessun
genere e difficilmente, nonoslante gli studi
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compiuti da aleuni settori del Ministero
della difesa, permette di portare avanti ini-
zialive di programmazione. Una alternativa
polrebbe essere la possibilita di program-
mazione per obiettivi e di questo concetto,
che ritengo piu avanzato, gia ebbi modo di
parlare temipo {a.

In attesa di raggiungere un diverso mar-
gine di manovra della spesa pubblica, dob-
biamo puntare ad obiettivi minimi, ciog
ad una modificazione del rapporto percen-
fuale tra la spesa corrente e la spesa di
investimenti, raggiungendo, per lo meno, i
limiti esistenti negli altri paesi europei.

L’obiettivo deve essere il destinare il 50
per cento del bilancio della Difesa alla spe-
sa corrente e l’altro 50 per cento agli in-
vestimenti. Quando avremo conseguito que-
sto obiettivo, avremmo gia ottenuto di de-
stinare notevoli risorse all’ammodernamento
delle Forze armate.

Ormai, infatti, l'obsolescenza del mate-
riale mililare sofisticato si verifica dopo
una decina di anni (in alcuni casi, addirit-
tura, dopo un quinguennio), mentre prima
avveniva solo dopo mezzo secolo.

Non mi soffermo sui risvolti tecnici del-
la questione. Occorre avere delle Forze ar-
mate modernamente attrezzate e capaci di
reggere il confronto con quelle degli altri
paesi e, sopratlutto, far si che il nostro
Esercito possa svolgere con efficacia il ruolo
che gli viene assegnalo nella organizzazione
atlantica.

Spesso, infatti, pur mostrandoci tutti
d’accordo a parole, c¢i dimentichiamo di
questo dalo essenziale, che & politico: sia-
mo componenti di una alleanza militare. E
stalo solennemente confermata piu volte, in

diverse sedi, - e {ra I'altro, anche colle-
ght di parte comunista in sede UEO
I’'hanno sottolineato - la necessita di non

modificare le alleanze militari che hanno
dimostrato di essere garanzia di pace e
sicurezza in Europa. Di qui la necessitd di
un coerente comportamento politico-mili-
tare.

Sono ormai dieci anni che, in tutle le
sedi NATO, ci viene rimproverala 1’inade-
guatezza delle nostre Forze armate, per
quello che riguarda sia 1’entitd, sia la
quantitd degli armamenti. Occorre riportar-
le allo standard atlantico. Questo significa
~ si badi bene - non gid gonfiare, ma ra-
zionalizzare, anche contraendo 1le spese, il
nostro strumento militare, Non capisco
proprio perché tanle riserve siano venute

dalle Forze armate: se si fosse attuata la
classificazione NATO, tante situazioni scan-
dalose non si sarebbero verificate. B possi-
hile che per ogni soldalo gli Stati Uniti
spendano 500 mila dollari e I'Ilalia solo
qualche decina ? Eppure, & evidenle che
quanto pin si spende, tanto piu 'apparato
militare regge.

B assolutamente da respingere quella
che per tanti anni & stata la filosofia degli
stati maggiori (mi sorprende che [!'inter-
vento dell’onorevole Accame in tanti punti
abbia ricalcato le tesi del generale Aloja):
avere dei sistemi pletorici ed inefficienti, in
altesa di una futura e ipotetica congiun-
tura favorevole, nella quale si colmerebbero
tutti i vuoti. E intanto ? Il nulla, perché 50
divisioni non complete negli armamenti non
valgono niente.

Naturalmente valgono tulte le critiche
che sono state avanzale sul piano del me-
lodo: 1l Parlamento deve discutere la filo-
sofia dell’ammodernamento degli armamenti
e non le leggi a ristrutturazione gid avve-
nuta. Sull’aspetto tecnico, invece, non pos-
siamo non essere d’accordo. Lo stesso per
quello che riguarda lo stanziamento sup-
pletivo. Questa & 1’essenza della legge. Non
vi & dubbio che nel momento in cui abbia-
mo varato la ristrutturazione e nel mo-
menlo in cui abbiamo approvato questa leg-
ge, sorgeranno problemi immensi di cui
dobbiamo farei carico, cosi come, molto
opportunamente, 1’onorevole Accame c¢i ha
detto.

Dobbiamo risolvere tutte Ie guestioni che
¢i vengono poste da una differente qualita
di istruzione che dobbiamo dare ai nostri
reparti militari, sia quelli di leva, sia quel-
li a lunga ferma. Data la necessitd che
abbiamo di utilizzare le aliquote di leva
in riferimento alla concenlrazione degli or-
ganici, occorrerd un vertice politico onde
poter controllare il tulto. Anche i rapporti
con il ministro della Difesa rispondono alle
esigenze di uno strumento militare cosi co-
me lo abbiamo creato. Al fatto tecnico deve
corrispondere un fatto politico. che dovra
essere qguello della ristrutturazione politica
del Ministero della difesa e della legisla-
zione militare, compresa quella di leva, e
della sua utilizzazione. Non possiamo con-
sentire che sollanto una parte dei giovani
nresti il servizio obbligatorio di leva. Tutti
i giovani indistintamente dovranno essere
per un anno al servizio del paese. Sard no-
stro dovere studiare le forme opportune
per arrivare a questo.
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In conseguenza di una situazione verifi-
catasi in questo campn si & avuta una vio-
lenta opposizione da parte di alcuni setiori
che pensavano che la difesa civile potesse
significare un tipo di organizzazione para-
militare destinata a controlli interni.

Certamente esiste il problema della or-
ganizzazione civile e della trasformazione
di altri seflori, che polranno assorbire
I’esuberanza dell’aliquota di leva. Ma per
cid bisognera avere una trasparenza dell’ali-
quota di leva. Ma per cid bisognera ave-
re una trasparenza sia nei metodi, sia nella
cerlezza dei criteri per i giovani che ven-
gono avviati alle armi,

Approvando la «legge promozionale »
per I’Esercito non possiamo che rilevare
questo: 1 provvedimenti straordinari ed ec-
cezionali rispondono alla esigenza di fron-
teggiare la necessitda di ammodernamento
delle Forze armate, ma anche alla neces-
sita di consentire che alcune industrie lega-
te al settore militare possono mantenersi in
piedi e mantenere 1'occupazione. Il settore
industriale in questo campo ha manlenuto
una elevata capacitd tecnologica e di ge-
stione risultando competitivo anche all’estero.

Abbiamo, pero. anche rilevalo come que-
sle leggi non siano inguadrate in alcun
conlesto di programmazione; non siamo
riusciti a portare avanti un processo di po-
litica industriale nel settore militare anche
perché non lo abbiamo fallo nemmeno ne-
gli altri selfori economici del paese. Dob-
biamo rivendicare ancora una volta 1’esi-
stenza di questa esigenza, perché & eviden-
fe che cosi stiamo andando avanti senza
punti precisi di riferimenlo e senza control-
lare l'incidenza di questi fondi che diamo
alla difesa e I’incidenza di questi sul set-
tore industriale in generale e sullo svilup-
po del reddito nazionale del paese.

Avremmo preferito che in un sistema
amministrativo moderno le leggi di promo-
zione per le Forze armate fossero state uni-
ficate per meglio coordinare le spese che
deve sostenere la Difesa. I colleghi ricorde-
ranno la polemica sulla differente imposta-
zione esistente fra le diverse autorita mili-
tari in merito alla dofazions missilistica an-
tiaerea da dare all’aviazione e all’esercito.
1] segrelario di Slato cit comunicd a suo
lempo che il comitate degli stati maggiori
scelse il sistema MEI rispetlo a quello
Spada. Ora., senza entrare nel merito, noi
abbiamo speso il doppio del necessario
quando questi mezzi potevano essere desli-
nati ad altri settori.

Ritengo, ed in questo senso ne faccio ri-
chiesta esplicita al Governo, che dovremmo
approfondire questo apparato industriale
militare onde portare avanti un processo
di razionalizzazione che dovria avvenire
sempre nel quadro della NATO. Infatti non
dobbiamo dimenticare che gli stanziamenti
che stiamo per approvare sono finalizzali
alla creazione di un determinato organismo
militare e riflettono una concezione di po-
litica militare e di politica della sicurezza
condivisa da altri paesi.

Questo perché, ad un certo momento, si
é dovuto fare un tipo di scelta rapportata
alle esperienze vissute in quesli ultimi cin-
que anni e alle condizioni esistenti fra un
organismo militare moderno con sistemi di
sicurezza od un organismo militare di tipo
partigiano. I’esperienza ha dimostrato che
questo secondo criterio, che viene adoperalo
dagli iugoslavi, non corrisponde alle esigen-
ze di difesa secondo la concezione mo-
derna.

It riferimento, piu volte fatto, al tipo
di difesa attuato nel Vietnam, & improprio.
Infatti in questo paese la guerra non & sta-
ta vinla dai partigiani; essa & stata por-
tata avanli da massicce formazioni di sol-
dati regolari (i vietnamiti) e da formazioni
di guerriglieri organizzati e muniti di armi
molto sofisticate. Basta pensare che le armi
in possesso di questi soldati erano dal pun-
to di vista tecnologico piu avanti rispetto
alle nostre di 10 anni. Quindi I’esperienza
moderna dimostra che la sicurezza viene
garantita dallo stato di sofisticazione degli
armamenti e dalla disponibilita di strutiu-
re militari modernissime, tecnologicamente
avanzate, capaci di contrastare un eventua-
le aggressore.

Allora il problema, onorevoli colleghi,
non é& quello di avere una diversa organiz-
zazione militare, il problema vero & impor-
tante & quello di portare avanti, nelle sedi
internazionali, accordi ed intese capaci di
comprimere queste organizzazioni militari.
Ci siamo battuti, a suo tempo, perché i
colloqui per la riduzione delle forze mili-
tari nel centro Europa venissero estesi al
Mediterraneo; in caso contrario ci sard il
gravissimo pericolo di marginalizzazione del
noslro paese, con Ja possibilitd, in deter-
minate circostanze, di conflilli locali che
esulerebbero dal contesto generale di sicu-
rezza.

Il nostro problema & dunque quello dt
far si che 1'Italia partecipi in pieno cosi
nel quadro della sicurezza come in quello
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degli accordi di distensione e degli accordi
per il controllo degli armamenti, senza la-
sciare spazi vuoti, come allo stato dei fatti
avviene. Quindi, una volla approvato il
provvedimenio in discussione, sara questo
problema politico che dovrid impegnarci a
fondo.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

TASSONE, Relatore. Cercherd di essere
breve pur sforzandomi di tenere presenti
tutti gli intervenli ed i coniributi venuti
in quesli giorni di dibattito sulla « legge
promozionale » dell’Esercito, e colgo !'occa-
sione per ringraziare i colleghi per I1'ap-
porto che hanno volulo dare, anche se su
basi a volte differenziate, e che ritengo
sard utile e producente anche per il futuro
impegno che la VII Commissione difesa
della Camera é chiamala ad assolvere.

Desidero ribadire, come gia altri colle-
ghi hanno fatto, che questa legge tende ad
intervenire, attraverso un finanziamento
straordinario, per coprire gli squilibri piu
macroscopici che esistono nelle strutture e
negli armamenti dell’Esercito. E certamente
anche il discorso pronunciato nel corso del-
la scorsa sedula dal collega Garbi a propo-
silo della essenzialitd dell’equilibrio e del
bilanciamento va considerato in tutla la sua
importanza: anch'io sono dell’avviso che
sia necessario raggiungere sempre piu am-
pi traguardi per una maggiore pianificazio-
ne e programmazione, sempre piu stahile
nei suoi presupposti, e credo che il dise-
gno di Jlegge in discussione, nel prevedere
un piano di interventi dislocato in dieci
anni, tenda proprio a garantire un finan-
ziamenlo che elimini certc non tutti gli
squilibri (nessuno pu® pensare che questa
«legge promozionale » dell’Esercito possa
arrivare a lanto), ma almeno le disfunzio-
ni piu eclatanti ed evidenti.

In merito al discorso sulla difesa con-
traerea, desidero chiarire quanto esposto
nella nria relazicne. Con il concetto di equi-
librio, cui ho fatto cenno, vi & la necessita
di disporre di armi di autodifesa e sistemi
a corta e media portala di elevala affidabi-
lita e precisione. E evidente a tutli la ne-
cessitd di una efficace difesa contraerea, una
difesa che condiziona certamente I’'impiego
delle forze terrestri. dal momento che sen-
za una valida difesa contraerea talj forze

terrestri si muoverebbero praticamente allo
scoperlo e finirebbero con ’avere un’impor-
tanza marginale e secondaria. Al presente
I’esercito dispone solo del sistema missili-
stico TOW nonché del sistema ELIP in
corso di trasformazione.

Per le altre esigenze, la difesa & basala
su armi in servizio da venticinque anni,
come la mitragliatrice 12,7 e il cannone
40/70 per la corta portata, certamente non
idonei per precisione, celeritda di interventi,
potenza di fuoco, ad opporsi ai moderni
mezzi aerei. In una lale situazione di squi-
librio un aereo polrebbe certamente colpire
le unild operando a bassa quota senza che
vi sia una valida difesa contraerea; & dun-
que indispensabile - e queslo credo sia an-
che lo sforzo che si vuole fare atlraverso
il disegno di legge in discussione - appre-
slare un programma pluriennale per un si-
stema campale moderno che sia all’altezza
degli analoghi sistemi europei. Credo che
anche I'intervento dell’onorevole Bandiera,
seppure in un contesto pitl generale, inten-
desse far riferimento all’esigenza di ade-
guare i nostri armamenti a quelli degli al-
tri eserciti europei. .

Sono queste, secondo me, le considera-
zioni che stanno alla base del programma.
Per completezza vorrei ricordare - am-
pliando alcuni dati che sono stati richiesti
nel corso del dibattito — che per 1’autodi-
fesa si & orientali ad acquisire uno sfru-
mento portatile di difesa da impiegare a
livello di minori unitd e la cui azione sard
integrata dalle armi convenzionali di repar-
to impiegale in funzione contraerea.

Per la corta portata, oltre alla rivita-
lizzazione del cannone 40/70, si prevede un
sistema di difesa conlraltacco a bhassissima
e bassa quota, con inlerventi fino a cinque
o dieci chilometri di gittata. Attualmente ci
sono due sistemi in avanzato sviluppo, il
sistema Spada ed il sistema MEI Il pri-
mo sard adottato dall’Aeronautica. Per la
media portata, come ho gia detto, & in
corso di introduzione il sistema missilistico
ELIP, idoneo ad intervenire fino a 18 chi-
lometri di raggio e quarantatre di gittata.

Per analoghe valutazioni si entra nel
campo della difesa controcarri: infalli an-
che in questo settore P’equilibrio pud essere
realizzalo per armi della difesa ravvicinala
“e di sistemi per la corta, media e lunga
distanza. E non sto qui a ricordare quanto
ho avuto mode di rilevare nella mia rela-
zione relativamente alla inadeguatezza delle
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attuali armi ed alla esigenza che esse ven-
gano soslituite con nuovi sistemi missili-
stici.

In riferimento alla parte della mia rela-
zione nella quale si afferma che il pro-
gramnma di ammodernamento che prevede
I'introduzione in servizio entro il 1978 di
800 Leopard deve essere portato a termine,
appare chiaro, a mio avviso, che per l'equi-
librio del sislema vi & bisogno di un certo
numero di carri ausiliari perché, in caso
contrario, anche la operativita dei carri da
combattimento pud essere messa in dubbio.

Per quanto concerne le osservazioni in
merito ai gruppi di arliglieria di campa-
gna, & necessario specificare che sono stali
ridotti di circa un terzo: si & passati, in-
fatti, da un numero di 2.100 ad un numero
di 1.300; affinché questa concenfrazione non
comporti un calo nelle capacitd della dife-
sa occorre incrementare le produzioni delle
artiglierie dei pezzi e delle munizioni. Il
rinnovamenlo dei pezzi & gid in atto, e pre-
vede l’acquisizione di pezzi moventi e ruo-
tanti: sono in corso di acquisizione 260 se-
moventi M. 109 e, come gid ricordavo nella
mia precedente relazione, ¢ siata comple-
tata la fase di sviluppo per alcuni prodotti,
in associazione con la Repubblica federale
tedesca ed il Regno Unito; sfruttando i
rapidi progressi fin qui verificatisi si intro-
durra un munizionamento moderno, nazio-
nale e di alle proporzioni per effelto di col-
po e gittata.

Un altro problema emerso & slato quel-
lo dei ricambi e lo ha sollevalo 1’onorevole
Accame; vorrei precisare, a questo punto,
che il termine «ricambi » equivale a quel-
lo dei « supporti ».

I1 finanziamento di 115 miliardi in dieci
anni pud essere considerato un vero e pro-
prio provvedimento a lungo termine per re-
perire mezzi reali e per il finanziamento
della prevista riconversione industriale, che
interessa tutti 1 settori dell’apparato produt-
tivo del paese; si puo fare una individua-
zione orientativa rispelto ai materiali che
st debbono impiegare per costruire questi
mezzi e non & una previsione azzardata
avere un programmea da realizzare e por-
lare avanti tenendo perd nella opportuna
considerazione il faito che possiamo irovar-
el in presenza di materiali difficilmente col-
locabili in una industria specifica o che
possono esserc in seccndo o terzo grado.
Non credo possa essere motivo di meravi-
glia se. rileggendo gli studi che sono a
disposizione di tutti, si vuol fare una pre-

visione rispetto alla percentuale d'impiego
delle industrie italiane in questo setlore.

Nella mia relazione ho accennato all’im-
piego di seimila lavoratori nell’industria per
gli armamenti: bisogna dire che non ab-
biamo in Italia una industria bellica; non
¢t troviamo di fronte ad una realtd indu-
striale che si orienti in direzione di una
specificazione e qualificazione degli arma-
menti anche se & avvertita I’esigenza di
produrre armi tecnicamente piu avanzate:
questo deve essere un motivo di sollecita-
zione dal punto di vista concorrenziale ri-
spetto ad altre nazioni europee.

Relalivamente al coordinamento tra le
Forze armale non si pud negare che si sia
verificata la necessita di giungere ad una
maggiore pianificazione. Con la discussione
e, mi auguro, con l'approvazione di questo
disegno di legge ci troviamo di fronte alla
definizione di un programma generale e
alla conslatazione di un maggior coordina-
mento e di una visione di pianificazione
per i tre settori della Difesa.

Mi sia consentila un’altra osservazione:
e improprio parlare di una distinta clas-
sificazione tra industria degli armamenti ed
allre industrie; pit che di dilatazione degli
armamenti & opportuno riferirsi alla qualifi-
cazione dell’apparato produttivo italiano.

Tuble le forze politiche e sociali sono
consapevoli della particolare congiuntura
che attraversa il paese. ’

Ecco perché !'ammodernamento, attra-
verso Je «leggi promozionali», & riferito
semplicemente agli aspetti pia vitali, che
possono inferessare in questo momento il
paese e¢ la sua difesa. Certo bisogna anche
guardare all’'uomo come soldato, e mi fa
piacere che in merilo abbiano parlato il
Presidente Accame e i colleghi Gava e
Bandiera. Nella mia relazione ho fatto ri-
ferimento alla necessitd di esaltare 1’'uomo
« soldato » che vive per il progresso socio-
economico, per il rafforzamento democralico
dello Stalo e ritengo che tale problematica
notrd essere affrontata in successive riunioni
della Commissione difesa. poiché tutto fini-
rebbe con l’essere un fatto meccanico se
non guardassimo a chi deve far funzionare
gli armament;i.

I anche da ribadire che Ja politica ita-
liana & una politica di nace & dj coopera-
zione economica e sociale e che questo dise-
gno di legge non & stalo presentato per
dare una caratteristica hellicistica alla situa-
zione. B nostro comnito perseguire con im-
pegno l'obiettivo di distensivne fra i popoli
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e di cooperazione disarmata, ed & con que-
sto spirito che abbiamo affrontato il pro-
gramma riguardante le Forze armate.

Il nostro sforzo ha lo scopo di offrire
all’Aeronautica, alla Marina e all’Esercito
una caratterizzazione cosi come voluta dalla
Costituzione, cioé di difesa nel rispetto
delle alleanze internazionali e di contributo
all’affermazione dei principi di pace e li-
berta cui tutti ci richiamiamo e cui siamo
legati per storia e tradizione.

CAROLI, Sottosegretario di Stato per la
difesa. Desidero esprimere anzitutto un vivo
ringraziamento a tutli gli intervenuti per
I’apporto recalo e, poiché sono stati mossi
alcuni rilievi critici al contenuto del dise-
gno di legge, desidero individuare alcuni
punti essenziali su cui mi sembra aver con-
slatalo una notevole convergenza,

Questo disegno di legge si inquadra nel-
la direttiva generale secondo cui si vuole
compensare con un incremento di qualitd
la contrazione delle forze, nella prospet-
tiva di avere uno strumento ridotto nelle
dimensioni ma di elevato tono di qualifica-
zione,

Con P’approvazione delle altre due leggi
« promozionali » e, auspicabilmente, del
provvedimento oggi al nostro esame, credo
che i gruppi politici abbiano approvato la
scelta di fondo di definire sul piano legisla-
tivo l’approvazione di un piano pluriennale
delle Forme armate, riconoscendo allo stesso
un caratlere sufficientemente organico, con
un impegno finanziario di entild ragione-
vole, diluilo nel tempo, atto a rendere cre-
dibilitd alla capacila dissuasiva delle Forze
armate.

Non é. infatli, nostra intenzione accre-
scere il potenziale bellico del paese, né tra-
sformare il nostro tradizionale sistema di
difesa in uno strumento di offesa, ma vo-
gliamo prendere decisioni di politica mili-
tare che restino saldamente collegate alle
direttive del Parlamento, verso il rafforza-
menio delle basi della collaborazione. La
nosira intenzione & di disporre di uno stru-
menlo militare capace di approntare la di-
fesa in caso di situazioni di enrergenza.

Questo € il contenuto che intendiamo
dare alla ristrutturazione delle tre Forze ar-
male, in particolare dell’Esercito, ristruttu-
razione volula da tutti i gruppi politici che
non vogliono si aggravi lo stato di decadi-
mento generale: se vogliamo proseguire su
questa lirea di ristrutturazione, che ha por-
tato alla riduzione di un lerzo delle dimen-

sioni quantitative dell’Esercito, con la sop-
pressione di circa 143 unitd nell’ambito
del vertice del nostro Esercito, dobbiamo
cercare di lrovare una compensazione nel
livello qualitativo.

Opportunamente & slalo ribadito che si
deve lenere conto del livello di efficienza
conseguito negli eserciti degli altri paesi
europei, poiché facciamo parte di un siste-
ma di alleanze e, in modo modesto ma non
irrilevante, dobbiamo contribuire al pro-
gramma di difesa comune.

Al di 14 di questi rilievi ecritici, sono
d’accordo sul fatto che oggi l'industria na-
zionale collegata alla produzione di arma-
menti & in condizione di corrispondere alle
esigenze di ammodernamento dell’Esercito;
infatti 11 Minisiero della difesa ha mante-
nuto continui collegamenti per orientare gli
sforzi che impegnano il setlore al fine di
far corrispondere pienamente la produzione
alle richieste dell’esercito. Se questa area
dell’economia non fosse sorretta da un pro-
gramma pluriennale di approvvigionamenti
e di finanziamenti garantiti nel tempo, si-
curamenle faremmo correre il rischio al-
I’industria nazionale di degradarsi nel livel-
lo di tecnologia e di rimanere emarginata
a livello internazionale, con la conseguenza
di dover rivolgere la nostra domanda al-
I’estero.

Desidero dire, rispondendo all’onorevole
Garbi - che ha chiesto perché, nonostante
le ingenti somme che sono state spese, il
settore della difesa aerea ed anti-carro conti-
nui ad essere carente — che il problema si
pone per tutta la difesa; ma non possiamo
dimenlicare — e, invece, spesso lo si fa -
che fino all’inizio degli anni sessanta,
tutli, o grandissima parte dei mezzi desti-
nali alle unita, ci erano forniti dagli allea-
ti, nel quadro dell’assistenza per la difesa
comune, e, cosi, tutti i mezzi di bilancio
potevano essere destinati unicamente alle
spese di funzionamento.

Dopo il 1960 é venuta meno 1'assistenza
degli alleati e, per di pit. il ritmo di in-
vecchiamento del materiale militare é& di-
ventato sempre pill rapido, man mano che
la tecnologia si evolveva. Cosi, una parte
di quelle risorse, che prima erano desti-
nate a far funzionare il maleriale fornito-
ci dagli alleati, dovetic essere destinato an-
che all’acquisto degli armamenti.

Ricordo che sul finire degli anni 60,
quando era ministro della Difesa 'onorevole
Andreotti, fu possibile avviare un tentativo
di programmazione, iniroducendo il princi-
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pio che la dotazione finanziaria dovesse es-
sere definita sul consolidato dell’anno suc-
cessivo.

Sempre sul finire degli anni sessan-
ta, perd, abbiamo avuto, da un Jato un
ulleriore increments del ritmo di evolu-
zione tecnologica, dall’altro una forte infla-
zione, che hanno determinato una brusca
impennata dei costi. Non mi addentro nel
terreno minato dei dati e delle cifre, e
mi limito a fare due soli esempi: un can-
none di medio calibro, che prima costava
pochi milioni, ora costa almeno 400 mi-
Jioni e un carro armato, nel giro di dieci
anni, ¢ passato dal prezzo di qualche de-
cina di milioni a quello di mezzo miliardo.
In piu, bisogna considerare che da un cer-
to momento in pol si & dovulo accrescere
il flusso di risorse finanziarie destinate alla
spesa per il personale.

Ora comprenderete bene perché ad un
certo momento, ¢i siamo trovati di fronte
all’alternativa o di mantenere in piedi la
vecchia dimensione quantitativa dell’Eser-
cilo, lasciando, perd, degradare il livello di
cqualitd; oppure di contrarre le forze au-
mentando, perd, ’armamento.

Si é optato per la seconda ipotesi, av-
viando un piano di ristrutiurazione tale da
portare ad uno strumento, ridotto di di-
mensioni, ma dotato di una dottrina di im-
piego e di slrumenti operativi veramente
aggiornati.

Se si decidesse di bloccare la legge, si
deciderebbe di bloccare programmi che cor-
rispondono ad esigenze vitali della nostra
difesa e di mantenere in servizio materiali
e armamenti che ormai hanno superato il
termine otlimale di vita.

L’onorevole Tassone ha chiarito assai be-
ne i} concetto dello squilibrio nel livello di
efficienza tra 1 vari settori delle Forze ar-
mate. Voglio solo dire che il grado di raf-
finalezza tecnica che hanno raggiunto gli
armamenti ha fatto si che questi sono en-
trati a far parte di un unico sistema com-
plesso. Questo specialmente per ['Esercito.
Mi spiego: non & possibile ammodernare
una linea di carri seniza ammodernare tutte
le altre (carri comando, carri gittaponii e
carri pionieri): se c¢’é una caduta di inter-
vento in un seltore. questa si rifletle su
tulti gl altri.

L’onorevole Accame ha delto che dobbia-
mo anche considerare le esigenze del per-
sonale. Non ¢’8 dubbio. Con I'impegno fi-
nanziario slraordinario, in pratica daremo
maggiore respiro ai bilanci ordinari e, cosi,

sara possibile devolvere quote sempre piu
consistenti al benessere del personale. Ab-
biamo, soprattutto, bisogno di interventi
massicei nell’area delle infrastrutture: si
pensi - che il 50 per cento delle caserme
non € riscaldato.

I stato sollevato il problema della com-
patibility della legge promozionale con I’at-
tuale fase congiunturale. Voglio dire che si
tratla di un impegno finanziario da diluire
in dieci anni e sarebbe, in effetti, un poco
azzardato pensare che l’attuale congiuntura
sfavorevole possa dilatarsi cosi tanto. Per
di pit, Vonere finanziario per cuest’anno
sard di soli 35 miliardi.

Non solo, la tecnologia che si andra a
sviluppare per fini militari, troverd sbocco
anche in campo civile, per cui, quando si
dice che questo provvedimento pud essere
anche considerato di riconversione, non ci
possono essere dissensi. Infatti finora I'indu-
stria nazionale & rimasta esclusa dalla pro-
duzione delle parti piu sofisticate degli ar-
mamenti. Se perd l'industria viene chiama-
la a produrre queste parti tecnologicamente
pitt avanzate, ne riceve un impulso che .la
potra mettere al passo con [’evoluzione
della lecnica.

Ma in questo settore I’'industria sara
chiamala a riconvertire nella misura in cui
ci sia una previsione pluriennale di investi-
menti, tenendo conto che tra 1’individuazio-
ne di una esigenza e la produzione del re-
lativo materiale intercorre un tempo inter-
medio che va dai 10 ai 15 anni.

L’onorevole Garbi si poneva questa do-
manda: cosa dobbiamo fare una volta che
¢ stata approvata questa legge di promozio-
ne? La risposta & questa: noi dobbiamo
atluare il rinnovo ciclico degli armamenti
per consentire di programmare il comples-
so delle esigenze militari con le normali as-
segnazioni di bilancio, che devono essere
adeguate a quello che & il loro potere di
acquisto.

i stalo detto in questa sede che occor-
rera agire con una visione interforze. Pin
specificatamente, 1’onorevole Bandiera ha
affermato che sarebbe stato necessario uni-
re le leggi riguardanti le tre Forze armate.
Personalmente non sono d’accordo sulla fesi
che auspica una unica legge per i program-
mi di ammodernamento delle tre Forze mi-
litari, e queslo perché ritengo che ogni For-
za abbia delle caratteristiche peculiari che
abbisognano di una valutazione autonoma.
Certamente penso che siamo nel giusto
quando si afferma che hisogna avere una
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visione organica interforze dal momento in
cui si alfronta il programma di ammoder-
namento per 1'Esercito.

I1 Governo, nel momento in cui fu ap-
provata la « legge promozionale » della Ma-
rina, assunse degli impegni ben precisi in
riferimento alle altre due «leggi promozio-
nali » che sarebbero andate all’esame del
Parlamento. Esistono alcune esigenze fonda-
mentali comunj alle tre Forze armale, co-
me d’altronde hanno ribadito il comitato
dei capi di slato maggiore e il Consiglio
superiore delle Forze armate, soprattutto in
riferimento alla disciplina e alla regola-
mentazione interforze di tutto lo strumento
militare.

L’onorevole Garbi ha manifestato delle
perplessita sulla dilatazione dell’industria de-
gli armamenti. Personalmente ho gid avuto
modo di dire che con questa legge non rea-
lizziamo un incremento dimensionale, bensi
una riqualificazione industriale. Dalla rela-
zione dell’EFIM del gennaio del 1977 ab-
biamo potuto apprendere che tutte le in-
dustrie che operano nel setlore degli ap-
provvigionamenti militari occupano circa
300 mila dipendenti. Sto parlando di indu-
strie che non sono escslusivamenle specia-
lizzate nel campo degli armamenti; infatti
queste stesse industrie producono maleriali
che trovano applicazione anche nel campo
civile. Noi abbiamo un fatturato di circa
4.500 miliardi, di cui il 30,2 per cento per
Pesportazione di prodotti militari e non
per le Forze armate. Di tulta questa pro-
duzione, la quota assorbita dal Ministero
della difesa & soltanto del 6,8 per cento,
mentre ben il 63 per cenlo di tutto quello
che viene prodotto dall'industria nazionale
preposta a questo settore della nostra eco-
nomia viene assorbito per le esigenze ci-
vilt del mercato nazionale.

Le esportazioni consentono alla nostra
industria soprattutto di conferire un mag-
giore polere di acguisto alla felta di bilan-
cio della Difesa, fetta di bilancio che & de-
slinata all’approvvigionamento.

Se dovessimo seguire la logica del ragio-
namento dell’onorevole Eliseo Milani, poi-
ché non sono prevedibili conflilti militari
se non come, al massimo, del tipo di quel-
lo fra Grecia e Turchia, e poiché se doves-
sero sorgere focolai di guerra neil’ambito del-
I’Alleanza atlantica scatterebbe un sistema
difensivo che si poggia sul polenziale ato-
mico, questo provvedimento, non destinan-
do risorse finanziarie ad investimenti pro-
duttivi, sarebbe completamente inutile, con

la conseguenza logica della necessaria sop-
pressione dell’Esercito.

Inoltre, se dovessimo ridurre la produ-
zione degli armamenti solo lenendo presen-
li le esigenze del nostro paese e non con-
siderando 1'esportazione di questo maleriale
all’estero, 1 costi diventerebbero cosi alti
che sarebbe conveniente smantellare 1’appa-
rato produtlivo degli armamenti rinnovati
per rifornirci all’estero.

Dobbiamo, viceversa, dilatare gli arma-
menti e arrivare alla elaborazione di alcuni
criteri di controllo in quanto alcuni aspetti
del problema sono discutibili. Sul fafto che,
poi, occorra controllare le correnti di espor-
tazione del materiale bellico all’estero, cre-
do che, in linea di principio, dovremmo
essere tulti d’accordo.

Che cosa si inlénde per paese razzisia
e per paese dittatoriale? Tutti 1 paesi del
mondo, anche quelli che hanno imposto dit-
tature veramente ferree, si autoqualificano
paesi a slrutlura democratica. Invero noi
sappiamo che, seconde il concelto di demo-
crazia, quei paesi tutlo hanno tranne che
un sistema democratico.

Tenendo conlo, appunio, di quesle esi-
genze, dico che, d’alira parle, se gli inter-
venti finanziari che saranno operati sulla
base di questa Jegge promozionale potran-
no portare ad un incremento delle esporta-
zioni, il Parlamento avrd la possibilitda di
controllare come e quando vorra; infatli
non solo esso sard informato altraverso il
programma che dovrd essere presentato en-
tro set mesi dalla approvazione della legge,
ma c¢i sara la relazione annuale allegata
allo stato di previsione della spesa, saran-
no trasmessi 1 verbali del comitato speciale
e saranno anche indicate tutte le societd e
le imprese con le quali verranno stipulali
i contlratii. Cioé, questo complesso meccani-
smo mefle i1 Parlamente in condizione di
svolgere una funzione di controllo per
guanto riguarda l’esportazione delle armi
all’estero.

All’onorevole Accame, il quale afferma
che bisogna attuare i programmi cosli quel
che costi, credo che una risposta sia gia
stata data dall’onorevole Bandiera quando
ha detto che, sulla base dell’articolo 2 del
festo in discussione, potranno essere even-
fualmente aumrentati, con legge di appro-
vazione del bilancio dello Stato, gli stan-
ziamenti che oggi prevediamo. In effetti,
indipendentemente dal fatto se riusciremo
o meno a mantenerci entro 1 limiti deglh
stanziamenti previsti, essendo d’accordo sul
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principio che sia necessario organizzare nel
tempo l’ammodernamento dell’Esercito, dob-
biamo avere un’ipotesi finanziaria stabile
nei suoi presupposti economici, in quanto
se dovessimo varare di anno in anno tali
slanziamenti non si potrebbe piu parlare di
un programma.

Ma se & vero che tutti i gruppi politici
hanno sostenuto la necessita di liberarci
dalla setlorializzazione nella produzione le-
gislativa e di seguire un criterio di orga-
nicitd e di programmazione nelle leggi che
andiamo ad approvare, credo che debba es-
sere mantenuto fermo il principio del pro-
gramma c¢he abbiamo inserilo in questa
legge promozionale, collegando ad essa an-
che I'ipotesi finanziaria diluita nell’arco di
dieci anni.

ACCAME. Mi permetto di fare una bre-
ve osservazione. I miei rilievi erano, intan-
lo, riferiti alla « legge navaie » per la qua-
le & stabilita una somma di milie miliardi:
abbiamo intenzione o no di modificare
quanto stabilito in tale legge e, in caso di
risposta negativa, cosa dobbiamo tagliare ?
Dico questo in quanto il Parlamento non
¢ slato ancora messo al corrente del costo
dei singoli programmi, e mi riferisco alle
valutazion: odierne (non a quelle che po-
lranno ezsere falte tra otto anni).

Se per I’atiuazione del programma Ia
somma slanziata non & sufficiente e la leg-
ge non viené modificala, bisogna stabilire
quali tagli apportare. D’allra parle, mi
pare che la legge promozionale per la
Marina non sia stata approvata dal Comi-
tato dei capi di stato maggiore: forse il
sottosegretario Caroli in una prossima se-
duta potra darci o meno conferma di ciod.

Ma il punto su cui vorrei richiamare
l’atlenzione di questa Commissione ¢é che
noi non sappiamo oggi - non dico fra otto
anni in seguiio all’aumento dei prezzi, ma
0ogg! - quanto verrd a costare questo pro-
gramma, mentre dovrebbe essere nello spi-
rito del programma stesso di mellere la
Commissione al corrente di cio.

CAROLI, Sotinsegretario di Stalo per la
difesa. I1 meccanismo che abbiamo inserito
nell’articolo 2 di questo disegno di legge
prevede la possibilitda da parte del Parla-
mento di conirollare, anno per anno, lo
stato di atluazione del programma di am-
modernamento. In tale occasione il Parla-
mento sard in condizione di decidere un
eventuale aumento degli stanziamenti che

oggi approviamo, tenendo conto, innanzi
tutlo, della lievitazione dei cosli e delle
esigenze che si saranno nel frattempo ap-
palesate.

Il Presidente Accame dice che per po-
ter stabilire !’entita del finanziamento do-
vremmo individuare, in un certo modo, il
nemico poienziale: e questa tesi ¢ sostenuta
anche dall’onorevole Eliseo Milani.

Io non sono d’accordo. E vero che dob-
biamo tenere conto de! sistema dj alleanze
in cui siamo inseriti, ma come & possibile
oggi dire che potenzialmente un’offesa al
nostro paese polrebbe venire dalla Iugosla-
via, o dalla Swvizzera o dalla Germania ?
Nel corso del tempo quella che oggi & con-
siderata una minaccia potrebbe immediata-
mente rientrare, mentre il pericolo potreb-
be benissimo venire da tutt’alira parte. Non
¢, dunque, possibile fare un programma di
impegni finanziari, e quindi di ristruttura-
zione del nostro Esercito, individuando un
nemico potenziale. Nel giro di due anni la
situazione internazionale potrebbe cambia-
re improvvisamente facendo, cosi, venir
meno le premesse del programma.

Per quanto riguarda la riduzione dei
vertici, gid prevediamo una riduzione di
centoquarantaqualiro unitd nel vertice del-
lo stato maggiore dell’Esercito.

A proposito della previsione dei ricam-
bi, per poter essere piu -preciso ho gia
dato una risposta per iscritto all’onorevole
Garbi, che aveva posto una serie di quesiti
di carattere tecnico. Sono dali ufficiali a
tulti gli effett’, ed eventuali possibilitad di
replica le avremo quando dovremo discutere
il programma che entro sei mesi il Governo
presenterd. Per quanto riguarda il riferi-
mento specifico, va detto che si tratta di una
passi istituzionalizzata da anni: ogni approv-
vigionamento di nuovi lipi di mezzi compor-
ta sempre la previsione di ricambi pari a
circa due anni di autonomia. Questo & sta-
to anche previsto nella legge promozionale.

Detto questo, credo che possiamo anche
concludere affermando che, nel complesso,
il provvedimento indubbiamente avrebbe
potulo essere meglio strutturato. La leg-
ge promozionale per la Marina ha f{rac-
ciato il binario e quelle per I’Aeronautica
e, ora, per !’Esercito, non hanno fatto che
seguirlo.

Si tratla, quindi, di una legge indub-
biamente perfettibile. Pero, se consideria-
mo che il Parlamento sard nelle condi-
zioni, anno per anno, di indicare varia-
zioni al programma di ristrutturazione
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sulla base delle esigenze di volta in volta
evidenziate, dobbiamo riconoscere che si
tratta di una legge abbastanza elastica, le
cui lacune sarda possibile colmare nel cor-
so della sua pratica attuazione.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli che, non essendo stati presentali
emendamenti, porrd direttamente in vola-
zione dopo averne dato letlura.

ART. 1.

Per assicurare I’efficienza operaliva del-
Vesercilo, il ministro della Difesa & autoriz-
zalo a predisporre e realizzare il seguente
programma:

approvvigionamento di artiglierie, rela-
livo munizionamento e supporto, apparati
per ['acquisizione obieltivi e ’automazione
del tiro;

approvvigionamento di sistemi missili-
stici contraerei e relativo supporlo e ammo-
dernamento di- taluni mezzi convenzionali
gid in servizio, per la difesa aerea a bassa
e bassissima quota;

approvvigionamento di lanciarazzi, si-
stemi missilistici ed elicolleri armati e re-
lativo supporto per la difesa conlrocarri a
corla, media e lunga distanza;

approvvigionamento di mezzi ruotali,
cingolati e corazzali da Llrasporto, da com-
ballimenlo e ausiliari e relativi apparali
per la visione e puntamenlo notturno; svi-
luppo di un veicolo da trasporto e da com-
battimenio di nuova formula, destinato a
sostituire analoghi mezzi corazzati da tra-
sporto della « vecchia generazione »;

approvvigionamento di stazioni radio e
di apparecchiature TLC per l'ammoderna-
mento delle Llrasmissioni campali e terrilo-
riali;

approvvigionamento di apparali per
I’aulomazione delle operazioni di gestione
del mnateriale.

Il programma dovra comprendere con-
{ratti di ricerca avanzata e innovativa rela-
tiva ai detti mezzi e sistemi.

Il programma stesso verrd comunicalo
ad entrambe le Camere dal ministro della
Difesa eniro sei mesi dall’approvazione del-
la presente legge.

Il ministro della Difesa trasmetle ogni
anno, in allegato allo stato di previsione
della spesa del Ministero della difesa, una
relazione sullo stato di attuazione della pre-
sente legge e del relalivo programma di

approvvigionamenio degli armamenti, dei
maleriali, dei mezzi e delle apparecchiatu-
re, nonché I’elenco delle sociela e imprese
con le quali sono slati stipulati i contratti
di cui al successivo articolo 3.

La relazione dovra anche dare conto del-
Pattivitda svolla dal Comitato di cui al suc-
cessivo arlicolo 3, con particolare riferimen-
to ai pareri e ai confrolli sui progelti esa-
minati e sul contratti autorizzali.

(E approvalo).

Arrt. 2.

Per I’atluazione dei programmi di cui
all’articolo precedente, & autorizzato:

nell’esercizio finanziario 1977, uno stan-
ziamenlo di lire 335 miliardi;

in ciascuno degli esercizi finanziari
dal 1978 al 1986, uno stanziamento di lire
120 miliardi, che potri essere aumentato,
con legge di approvazione del bilancio del-
lo Stalo, in relazione allo stato di aftiua-
zione dej singoli programmi o ad esigenze
di indirizzi di programmazione mililare in-
terforze.

Nei limiti delle autorizzazioni di spesa
di cui al secondo alinea del precedente
comma, il ministro della Difesa & auforizza-
lo ad assumere impegni a carico degli eser-
cizi 1978 e successivi, ai sensi dell’articolo
49 delle norme sull’amministrazione del pa-
trimonio e sulla contabilitd generale dello
Stato, approvate con regio decreto 18 no-
vembre 1923, n. 2440 e successive modifi-
cazioni.

(E approvato).

ARrT. 3.

Per i progetti e i contralli necessari per
l'attuazione del programma di cui all’arti-
colo 1, si applicano le disposizioni dell’ar-
ticolo 2, terzo comma, della legge 22 marzo
1975, n. 57, reso il parere del Comitalo pre-
visto dal predelto terzo comma obbligatorio
ma non vincolante e restando il Comitato
stesso costituito dal ministro della Difesa o
da un sottosegretario di Stato suo delegato
che lo presiede, da un magistralo del Con-
sigho di Stato e da un magistrato della
Corte dei conii non impegnati in altri in-
carichi, dal presidente e dal vicepresidente
del Consiglio superiore delle Forze armate
sezione Esercito, dai direttori generali della
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motorizzazione e dei combuslibili, delle ar-
mi, delle munizioni e degli armamenti ter-
restri, delle armi e degli armamenti aero-
nautici e spaziali, degli impianti e dei
mezzi per assistenza al volo, per la dife-
sa aerea e per le telecomunicazioni, dal
direttore dell’Ufficio cenirale allestimenti mi-
litari, dal direttore generale della produ-
zione industriale o da un suo delegato, da
un ufficiale generale designato dal capo di
stato maggiore dell’Esercito, da un funzio-
nario del Ministero del tesoro con la qua-
lifica non inferiore a dirigente superiore.

Le funzioni di segretario del comitato
sono svolle da un ufficiale designalo dal
Minislero della difesa coadiuvato da due
dipendenti dello stesso Ministero.

I membri del comitato sono nominati
con decreto del ministro della Difesa.

Per la produzione, fornitura o montag-
gio di apparecchiature di particolare natura,
specificata nel contratto, la ditta aggiudi-
catrice pud avvalersi di imprese specializ-
zale mediante la slipulazione di appostti
contratti da soltoporre al preventivo visto
del ministro della Difesa.

Copia del verbale di ogni seduta del
comitato & trasmessa per conoscenza dal
ministro della Difesa alle Gommissioni com-
pelenti del Parlamento prima che i singoli
progetti o contratti siano resi eseculivi o
stipulati.

(E epprovalo).

ART. 4.

E in facoltd dell’Amministrazione milita-
re di apportare, durante l’esecuzione delle
commesse, aggiornamenti e varianti alle pre-
scrizioni lecniche ed ai tempi di esecuzio-
ne indicati nei contratti di cui al primo
comma del precedenie articolo 3, secondo
le procedure previste dallo stesso articolo.

Detti aggiornamenti e varianti sono fatti
constare:

con verbale sottoscritto dalle parti, nel-
le forme previste dall’articolo 119 del re-
gio decreto 23 maggio 1924, n. 827, qua-
lora non comportino variazioni dell’imporio
contrattuale;

con atlo addizionale, se comportino va-
riazioni dell’imporlo contrattuale.

Gli eventuali oneri finanziari derivanti
dagli aggiornamenti e dalle varianti di cui
al primo comma del presente articolo fan-
no carico allo stanziamenlo del capilolo al

quale sono imputate le spese del pro-

gramma.

(E approvalo).

ART. 5.

Alla copertura dell’onere di lire 35 mi-
liardi derivanle dall’attuazione della pre-
senle legge nell’esercizio finanziario 1977
si fara fronte con una corrispondente ri-
duzione dello stanziamento del capitolo
6856 dello stato di previsione della spesa
del Ministero del lesoro per 1’eesrcizio an-
zidetto.

I ministro del Tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le variazioni
di bilancio occorrenti per l'attuazione della
presente legge.

(E approvalo).

Gli onorevoli D’Alessio, Tesi, Angelini,
Venegoni, Baracetti, Cravedi, Garbi, Coral-
lo, Matrone, Martorelli, Cerra, Baldassi e
Natta hanno presentato il seguenle ordine
del giorno:

« La Camera,

disculendosi del disegno di legge con-
cernente l'ammodernamenio dei mezzi del-
I’esercito,

impegna il Governo

1) a comunicare alle Camere le pro-
prie valutazioni in merito all’inquadra-
mento dej progelti di ammodernamento dei
mezzi militari delle Forze armale nei pia-
ni di ristrutturazione e di inleroperalivitd
in discussione in sede NATOQO e in ambito
europeo;

2) a rimettere alle Camere annualmen-
te, in riferimento ai programmi di ammo-
dernamento e potenziamento dei mezzi mi-
litari della Marina, dell’Aeronautica e del-
I’Esercito, di cui alle leggi in vigore, una
relazione da distribuire in coincidenza con
la presentazione al Parlamento dello stato
di previsione della spesa contenenle la rac-
colta dei suddetti programmi, gli eventuali
adeguamenti ritenuti e le eventuali propo-
ste di modifica;

3) a comunicare alle Camere, in rife-
rimento al punto 1, quale & la spesa com-
plessiva iniziale dei diversi programmi,
specificando 1l'importo di ciascuna compo-
nente; l'onere prevedibile da imputare sui
futuri esercizi per ciascuno dei program-
mi suddetti; le variazioni rispetto alle pre-
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visioni iniziali determinatesi a causa del-
I’aumenlo dei prezzi; le proposte del Go-
verno per riassorbire i maggiori costi al
fine di contenere la spesa globale nei li-
miti delle somme preventivate;

4) a riunire in un allegato unico al
bilancio della Difesa le relazioni sullo stalo
di attuazione delle leggi promozionali cita-
le, completandole con i testi dei pareri
emessi dalla Commissione che sostituisce
le funzioni devolute, dall’attuale ordina-
mento, al Consiglio di Stato e alla Corte
dei -conli;

5) a comunicare alle Camere - se i
suddelti programmi sono ulilizzati per la
produzione di mezzi militari destinati ai
mercati esteri - quali sono le eventuali
commesse ricevute e le autorizzazioni con-
cesse »,

(0/1359/1/7)

CAROLI, Sottosegretario di Stalo per la
difesa. 11 Governo accoglie il punto 1 del-
I'ordine del giorno e, a titolo di raccoman-
dazione, il punto 2.

Ritiene, quindi, di poter accogliere il
punto 3 solo dall’inizio alle parole «a
causa dell’aumento dei prezzi », in quanto
la parte residua conlrasta con 1’articolo 2
del disegno di legge, dove si prevede che
lo stanziamenlo pud essere aumentalo con
legge di approvazione del bilancio.

GARBI. Ritengo che non ¢i sia nessuna
contraddizione. Infatti, fermo restando
quanio & slabililo all’arlicolo 2, ci limitia-
mo a chiedere che il Governo comunichi
le sue proposle per riassorbire i maggiori
costi.

CAROLI, Sottosegretario di Stalo per la
difesa. l.a seconda parie del punto 3 del-
I'ordine del giorno & perfeltamente inutile,
in quanto il Parlamento potra negare I’ap-
provazione all’aumento di spesa, nel caso
in cui, data la possibilitda di riassorbire i
maggiori costi, lo ritenga ingiustificato.
Ecco perché invito 'onorevole Garbi a riti-
rare la parte in queslione.

GARBI. Dopo queste precisazioni da
parte del Governo, accetto di rilirare la
parte successiva alle parole «a causa del-
I’aumento dei prezzi », del punto 3 del-
I’'ordine del giorno.

CAROLI, Sottosegretario di Stato per la
difesa. Cosi come & formulato, il punto 4
dell’ordine del giorno mi sembra super-
fluo. Casomai polrebbe essere recepito in
un testo diverso, poiché cosi come & sem-
bra un fatto burocralico e non si parla
assolutamente di una visione unica da at-
tuarsi.

Inolire la seconda parte del punto 4)
¢ gid prevista all’articolo 1 del disegno di
legge n. 1359.

Invito l'onorevole Garbi ad accettare la
seguente formulazione:

« 4) a comunicare alle Camere una
relazione di sintesi sullo slalo di attuazio-
ne delle leggi promozionali citate, secondo
una visione organica ed interforze ».

GARBI. Accetto la nuova formulazione
del punto 4) dell’ordine del giorno propo-
sta dal rappresentanle del Governo.

CAROLI, Sottosegretario di Stato per la
difesa. Quanto al punto 5) dell’ordine del
giorno la maleria in esso trattata & og-
getto di una risoluzione dello stesso grup-
po comunista. Inoltre ribadisco che la leg-
ge promozionale non vuole incentivare le
esportazioni che devono prevedere un im-
pegno finanziario che tenga conto delle esi-
genze del nostro Esercito. Non posso ac-
cettare questa formulazione, anche perché
1 finanziamenti devono essere utilizzati per
sodisfare le - esigenze delle nostre Forze
armate.

Invilo pertanto 1l’onorevole Garbi a riti-

rare il punto 5) dell’ordine del giorno che,

come ho gid detto prima, essendo la ma-
leria trattata oggetto di una risoluzione,
potrd essere discussa in quella sede.

GARBI. Accolgo la proposla del Gover-
no e non insisto per la votazione.

Desidero quindi fare una dichiarazione
di voto sul complesso del disegno di leg-
ge; entro, quindi, direltamente nel merito
delle dichiarazioni di voto.

Pur riconoscendo lesistenza di molti
punli di convergenza, non possiamo non
soltolineare il fatlo che se negli interventi
precedenti avevamo posto una serie di que-
siti era proprio perché c’interessava, in
questa fase della discussione, acquisire in-
formazioni le piu precise possibili in rela-
zione alla necessitd, sollevata da piu parti,
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di discutere prima i programmi per met-
tere in grado lo strumento legislativo di
decidere con piu nozione di causa: per
I’iter atluale, invece, 'approfondimento che
desideravamo 1’avremo in occasione della
presentazione dello specifico programma.
Il gruppo comunista riconosce l’esigenza
di ammodernamento e di bilanciamento fra
le tre Forze armate e quella relativa al
problema della standardizzazione in rap-
porto ai programmi NATO, ma deve con-
statare che in merito a questi elementi e
ad altri ancora vi & una carenza che ci
rende estremamente critici. Tuttavia, siamo
convinti che non sia opportuno bloccare
questo disegno di legge per gli inevitabili
squilibri che verrebbero a determinarsi e
per tali motivi dichiaro che il gruppo co-
munista si asterrd dalla votazione sullo
stesso disegno di legge, sottolineando che
trattasi di una astensione molto critica e
ponderata. .
Voglio ricordare che la legge sulla Ma-
rina ha visto scadere i suoi termini da
molto tempo e che uguale sorte sta per
capitare a quella per 1’Aeronautica: questi

precedenti dovrebbero rendere ancora piu
comprensibile il nostro atteggiamento di
astensione.

ACCAME. Ancora una volta il Parla-
mento, nella sua espressione di Commis-
sione difesa, viene messo di fronte ad un
fatto compiuto; il concetto per cui il Par-
lamento ha una f{unzione di orientamento
e di guida viene, come sempre, disatteso.
Ne abbiamo avuto una conferma ieri quan-
do si & discusso sulla richiesta concernente
la impossibilita del Parlamento di deci-
dere, di individuare alcuni criteri guida
nella scelta dei massimi vertici militari.

In proposito vorrei ricordare che si trat-
ta di criteri importanti e vorrei richia-
mare il caso della promozione di un ge-
nerale dei carabinieri al massimo grado,
poi revocata dal ministro, che ha richiesto
una revisione della graduatoria gia com-
pilata dalla commissione e la sostituzione
della nomina. Anche qui si & rilevata la
mancanza di un preciso criterio che riguar-
dasse la democraticita e la non apparte-
nenza a « trame eversive » dell’interessato:
ecco un criterio minimo che dovrebbe es-
sere tenuto presente, e la sua assenza ha
fallo modificare una graduatoria.

Il secondo punto da rilevare e lo scoor-
dinamento esistenle tra le varie leggi di

ristrutturazione delle Forze armate, come il
problema della difesa aerea sul mare, il
problema degli aerei a decollo verticale e
degli aerei MRCA, il problema della difesa
a hassa quota.

La terza osservazione riguarda l'inseri-
mento nella NATO,; basta guardare le pre-
messe della legge navale per individuare
I’eventualitd di dover operare anche in un
conflitto al di fuori della NATO. La nostra
configurazione delle Forze armate non pud
essere vista come una componente della
NATO.

Alcune delle affermazioni ribadite que-
sta mattina non mi trovano consenziente:
nello specifico campo dell’Esercito ci tro-
viamo nella necessitd di una difesa ter-
ritoriale, qualora le nostre unitd di ma-
novra non siano in grado di respingere
tempestivamente 1'offensiva, come sembra
probabile ai critici militari. La legge « pro-
mozionale » dell’Esercito in merito dice poco
o nulla.

Circa il problema dei prezzi, la leg-
ge navale prevede dei prezzi fissi; per le
altre leggi il concetto dell’approvazione
« costi quel che costi » non mi sembra va-
lido, a meno che le leggi si trasformino
da leggi di promozione militare in leg-
gi di promozione industriale.

Non tutte le argomentazioni addotte mi
sono sembrate valide e questioni come la
gestione dell’Aeritalia e il costo non com-
petitivo dei G 222 devono farci riflettere al
momento di spendere in questo settore.

La legge, inoltre, non dice nulla per
quanto riguarda le scorte di munizioni;
quale & la nostra autonomia? Gi auguria-
mo che in merito il Governo voglia fornir-
ci adeguate spiegazioni, perché non basta
avere il lanciamissili se non’ si hanno 1
missili.

A fronte dei 3000 miliardi per rinno-
vamento di mezzi, da parte del Governo
non & stato fatto alcuno sforzo per quan-
to riguarda la situazione del fattore uma-
no; gli sfratti continuano dalle case dei
militari e questo & uno degli indici della
trascuratezza con cui si opera, cosi, come
il livello attuale di paga del soldato rima-
ne del tutto anacronistico.

La legge non c¢i dice nienle circa la
possibile -contrazione degli stati maggiori:
mi pare che sia una carenza un po’ gra-
ve, perché solo operando in quesla dire-
zione si puo realizzare una effettiva coope-
razione interforze.
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Cosi, mi pare che la legge presli il fian-
co a criliche per la mancanza di un rife-
rimento alla integrazione tra difesa mili-
tare e difesa civile.

Ci attendiamo almeno di sapere quall
sono le spese previsie per la legge na-
vale e per la legge che andiamo ad ap-
provare.

Per tulli guesli molivi, il voto di aslen-
sione che dard il gruppo socialisla, sara
eslremamente critico.

MILANI ELISEO. A nome del gruppo
di democrazia proletaria, preannunzio il
voto contrario alla approvazione del dise-
gno di legge che & stato discusso oggi.

PRESIDENTE. Il disegno di legge sara
votato a scrutinio segreto oggi pomeriggio.
Sospendo la seduta fino alle 16.

La seduta, sospesa alle 13,40, & ripresa
alle 16.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del disegno di legge oggi
esaminato.

(Segue la votazione).

Comunico il risullalo della voiazione:

Disegno di legge: « Ammodernamento
degli armamenti dei materiali delle appa-

recchiature e dei mezzi dell’Esercito » (4p-
provato dal Senato) (1359).

Presenti . . . . . . . . 29
Votanti . . . . . . . . 19
Astenuti .. . . . . . 10
Maggioranza . R 1
Voli favorevoli .. . 18
Voti conlrari .o 1

(La Comrmissione approva).

Hanno preso parte alla volazione:

Amabile, Bandiera, Caiati, Caruso, Ca-
zora, Ciccardini, Gargano, Gava, Giuliari,
Lima, Lo Bello, Manfredi Manfredo, Meuc-
ci, Milani Eliseo, Morazzoni, Santuz, Tas-
sone, Villa, Zoppi.

St sono astenutr:

Accame, Baracetti, Corallo, GCravedi,
Garbi, Martorelli, Matrone, Monteleone,
Tesi, Venegoni.

La seduta termina alle 16,15.

II. CONSIGLIERE VICARIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTANI

Dott. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



