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Discussione del disegno di legge: Norme
in materia di organico e di avanza-
mento dei sottufficiali dell’Aeronautica
militare (Approvato dalla IV Commis-
sione permanente del Senato) (833).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Nor-
me in materia di organico e di avanza-
mento dei sottufficiali dell’Aeronautica mi-
litare », gid approvato dalla IV Commissio-
ne permanente del Senato nella seduta del
17 novembre 1976.

L’onorevole Manfredo Manfredi ha facol-
td di svolgere la relazione.

MANFREDI MANTFREDO, Relatore. 11
cisegno di legge che mi onoro di sotto-
porre alla vostra attenzione si ripropone
di migliorare la critica situazione organica
e di carriera del ruolo specialisti dell’Ae-
ronautica militare che minaccia di incidere
m modo grave sull’efficienza delle Forze
armate, con particolare riguardo ai settori
della difesa aerea del territorio nazionale
e del conbiclle del traffico aereo civile o
militare, poiché & proprio in questi settori
cosi delicati che & richiesto 1'impiego di
personale sempre piu numeroso e altamen-
te qualificato, a fronte delle continue e
sempre pilt crescenli esigenze.

Allo stato di crisi organica va ad ag-
giungersi, aumentando le difficolta ed il
disagio del personale, una precaria situa-
zione che incide sull’armonico ¢ regolare
sviluppo della progressione di carriera che,
gualora non corretta con opportuni ed im-
mediali provvedimenti, accrescerebbe viep-
pit il malcontento e I'insodisfazione della
categoria, giustificati anche da una spere-
quazione in atto esistente nei confronti dei
colleghi delle altre forze armate, in parti-
colare per I'esercito, per quanto riguarda
la ripartizione degli organici totali del ruo-
lo fra i vari gradi.

L’eliminazione di tale sperequazione rap-
presenta una inderogabile necessitd morale
e funzionale la cui mancata realizzazione
produrrebbe 1’effetto di incrinare la sere-
nitd dei soltufficiali dell’aeronautica mili-
tare e conseguenlemente la compattezza
della stessa forza.

Per quanto riguarda I'esigenza di am-
pliamento degli organici, giova ricordare
che, in relazione alle accresciute necessita
del traffico aereo civile, sia sotto I’aspetto

quantitativo che qualitativo, 1'aeronautica
militare ha dovuto sinora provvedere, sa-
crificando altri settori parimenti se non
pit prioritari quali ad esempio quello del-
la difesa aerea, che impone la necessitd
di addivenire ad una totale copertura « ra-
dar » del territorio nazionale, in quanio
una realizzazione di questa solo parziale
vanificherebbe ogni sforzo in tale settore.

Infatti il consistente aumento del traf-
fico aereo civile ha richiesto un incremen-
to nel numero degli aeroporti destinati al
traflico civile o aperti al traffico civile, con
la conseguente costruzione, in molti casi,
di nuove infrastrutture; I’aumento della
capacila ricelliva degli aeroporti esistenti
con aperture al traffico diurno e notturno
e il conseguente notevole incremento del
personale che deve assicurare la continuita
dei servizi; l’ampliamento del numero e
la maggiore sofisticazione delle assistenze
radio e radar; l'indispensabilitd di moder-
nizzare i sisterm1 di controllo fino a per-
venire gradualmente alla automazione del
traffico aereo; il conseguente potenziamento
generale del sistema dei collegamenti.

Tutto cid senza la possibilita di attua-
zione di paralleli provvedimenti atti ad ade-
guare il settore del personale all’incremen-
to delle infrastrutture, degli apparati e dei
mezzi.

Né & pensabile che la forza armata pos-
sa continuare ad affrontare si gravosi pro-
blemi, come fatlo finora, attraverso piceoli
incrementi della forza bilanciata relativi &
personale non del servizio permanente.

Appaiono quindi pienamente giustificate
le preoccupazioni dell’aeronautica militare
di risolvere tali problemi attraverso un sia
pur lieve incremento organico da raggiun-
gerst nell’arco di dieci anni che porti il
ruolo specialisti dalla attuale consistenza
di 24.000 unitd a quella di 25.500 uomini
con un aumento limitato a circa 1l 6 per
cento.

Non traggano in inganno le cifre citate
iin quanto la rilevanza percentuale degli
organici dei sotlufficiali dell’aeronautica mi-
litare rispetto alla consistenza totale della
forza armata, certamente piu rimarchevole
che in altre forze armate, deve essere vista
esclusivamente come un fattore legato alle
stesse caratteristiche specificamente tecniche
dell’aeronautica, ai lunghi tempi e agli alti
costi di preparazione ed addestramento del
personale, che non consentono generalmente
I'impiego di personale di leva, peraltro
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sempre meno disponibile per 1’avvenuta ri-
duzione della ferma da 15 a 12 mesi.

Per quanto riguarda il secondo aspetto
del provvedimento, teso a consentire una
regolare progressione di carriera, & da ri-
levare che D’attuale situazione, nonostante
alcuni correttivi adottati nel passato, risente
ancora dell’acuto stato di crisi verificatosi
sul finire del periodo bellico e nell’imme-
diato dopoguerra che ha ridotto a cifre
irrisorie o addirittura annullato per alcuni
anni il reclutamento del personale specia-
lista.

Tale situazione di fatto da ora le sue
ripercussioni e ancor piu ne dara nell’im-
mediato futuro per il particolare meccani-
smo che regola l’avanzamento dei sottuffi-
ciali; difatti I’evolversi della loro carriera
¢ basato sul criterio dell’avanzamento per
vacanze naturali — dovute al raggiungimen-
to dei limiti di etd, dimissioni decessi,
eccetera —. B cioé necessario, perché si pos-
sa procedere ad una promozione, che 1'in-
teressato oltre a possedere i requisiti pre-
scritti — permanenza minima nel grado,
idoneitd al grado superiore, superamento di
eventual corsi obbligatori — trovi posto va-
cante nell’organico del grado superiore.

Orbene, a causa della rapidissima dimi-
nuzione delle fuoriuscite dal ruolo per rag-
giungimento dei limiti di et3, causato come
accennato da mancati reclutamenti nel pe-
riodo intorno al termine del passato con-
flitto, gia a partire dal prossimo anno e
per gli anni a seguire, ad esempio, su un
totale di 850 promozioni normalizzate, ne-
cessarie per assicurare un organico svilup-
po di carriera, non se ne potrebbero effet-
tuare in teoria che wcirca 600 nel 1977, cir-
ca 560 nel 1978, per scendere a circa 100
nel 1981.

Dicasi in teoria, perché va inolire con-
siderato che dette promozioni vanno ulte-
riormente decurtate del 20 per cento in ap-
plicazione dell’articolo 5 della legge 25
maggio 1970, n. 363, che prevede tale nor-
mativa per il recupero di un certo numero
di soprannumeri accumulatisi nel grado di
maresciallo di prima classe per effetto di
precedenti leggi.

Di conseguenza, essendo le promozioni,
come gia detto, nel sistema di avanzamento
vigente legate alle vacanze naturali, il nu-
mero delle promozioni annuali dei sottuf-
ficiali scenderd a livelli cosi bassi da far
bloccare intere classi di etd nel grado at-
tuale, impedendo il normale evolversi di

carriera per tutti ed impedendo per di
piut a migliaia di sergenti (quelli attual-
mente esistenti sono circa 9.400), personale
cioé in posizione di stato non definitiva,
di transitare nel servizio permanente, tran-
sito legato alla promozione a sergente mag-
giore,

Tali sergenti, stante la situazione attuale,
dovrebbero teoricamente permanere nel gra-
do fino al quattordicesimo-quindicesimo an-
no di servizio, cioé¢ 3 anni oltre il limite
massimo (42 anni) delle ferme contraibili.
Non essendo cido giuridicamente possibile,
verrebbe loro matematicamente preclusa
ogni concreta possibilita di transito nel ser-
vizio permanente e dovrebbero, quindi, es-
sere collocati in congedo al compimento
del dodicesimo anno di servizio con le con-
seguenze umane e sociali che da un simile
atto deriverebbero. A ci0 deve aggiungersi
il trattamento econornico inadeguato che
verrebbero a percepire per un c¢osi lungo
periodo di tempo.

A tutta la serie di situazioni ecritiche
sopra illustrate, il provvedimento in esame
intende porre rimedio, quanto meno in via
transitoria, fino a quando cioé non potra
essere operante una legge organica intesa
a ristrutturare completamente i ruoli dei
sottufficiali delle tre forze armate, regolan-
do in modo unitario la normativa sul re-
clutamento, sullo stato e sull’avanzamento,
legge attualmente in fase di studio in am-
bito interforze.

In particolare il disegno di legge all’ar-
ticolo 1 stabilisce i nuovi organici dei sot-
tufficiali in servizio permanente del ruolo
specialisti dell’aeronautica militare, da rag-
giungersi con gradualitd a partire dal 31
dicembre 1977, per finire al 31 dicembre
del 1980. I nuovi organici comportano un
aumento di 1.500 unita rispetto alle pre-
cedenti 24.000 per sodisfare le esigenze per-
manenti derivanti principalmente dalle ne-
cessitd del servizio di controllo del traffico
aereo che, specie in campo civile, ha su-
bito, come accennato, sensibili incrementi;
nuovi rapporti organici fra i vari gradi,
identici a quelli in atto per i sottufficiali
delle altre forze armate, allo scopo di eli-
minare le sperequazioni lamentate in fatto
di carriere e di permanenze nei gradi;
I’aumento da 1.000 a 1.900 unitd dell’orga-
nico del ruolo speciale per mansioni di
ufficio per adeguarlo percentualmente al-
I’organico del ruolo specialisti e a quelio
dello stesso ruolo dell’esercito e consentire



Camera det Depulati

— 34.—

Commissioni in sede legislativa

VII LEGISLATURA — SETTIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 12 GENNAIO 1977

in tal modo la permanenza massima di 5
anni fissata dalla legge, aumento organico
per il quale é& stata fissata la decorrenza
del 1° ottobre 1976 al fine di evitare il
forzato collocamento in congedo anticipato
di. una aliquota di personale attualmente
nel ruolo stesso.

All’articolo 2 wviene fissato il numero del-
promozioni effettuabili negli anni tra il
1977 ed il 1981, per consentire di attuare
uno sviluppo di carriera accettabile senza
ricorrere a gravosi aumenti organici defi-
nitivi, ma con la creazione di soprannu-
meri riassorbibili nel futuro secondo le mo-
dalitd del successivo articolo 3, stabilendone
in 800 unitd massime annuali al grado di
maresciallo di prima classe e in 1.300 uni-
td massinte annuali al grado di sergente
maggiore. Il differente numero delle pro-
mozioni fisse previste per i marescialli e
per i sergenti trova fondamento nella ben
diversa situazione giuridica, trattandosi nel
primo caso di sottufficiali gid in servizio
permanente e quindi con stato giuridico
ben definito e certo, nel secondo di per-
sonale ancora in rafferma senza preciso rap-
porto di impiego e quindi, come in pre-
cedenza illustrato, in posizione precaria che
& causa di diffuso malcontento e nella qua-
le non appare assolutamente giusto, nel-
I’attuale contesto sociale, mantenerli per
lunghi anni.

Per limitare il numero massimo dei sot-
tufficiali dell’aeronautica alle armi nello
stesso articolo 2 viene stabilito che il nu-
mero complessivo dei sergenti e sottufficiali
in servizio permanente del ruolo naviganti
e del ruolo specialisti non potra superare
per tutto il periodo di validitd della legge
le 35.000 unita.

L’articolo 3, stanie la critica situazione
illustrata, prevede 1'abrogazione delle nor-
me che impongono la decurtazione del 20
per cento delle promozioni effettuabili in
relazione a soprannumeri creatisi nel pas-
sato da riassorbire, definisce la normativa
per il futuro riassorbimento dei soprannu-
meri suddetti e di quelli che verranno a
formarst in applicazione delle norme del
precedente articolo 2, stabilendo nel 1988
I’'anno iniziale di tale recupero in relazione
alla- allora migliorata situazione delle fuo-
riuscite dal ruolo per raggiungimento dei
limiti di etd; impone, infine, che, a par-
ziale compensazione dei soprannumeri che
st creeranno, dovranno essere lasciati sco-
perti, - per tutto il periodo di validitd del

provvedimento, 400 posti nel ruolo speciale
mansioni di ufficio, quale risulta determi-
nato dall’'ultimo comma dell’articolo 1.

IL’articolo 4 stabilisce le norme per il
finanziamento del provvedimento.

Per i motivi che ho illustrato, invito la
Commissione a esprimere il suo voto favo-
revole al disegno di legge.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta
scussione sulle linee generali.

la di-

BANDIERA. Vorrei fare soltanto una
brevissima dichiarazione per concordare
con le affermazioni fatte dal relatore. La
questione solloposta alla nostra attenzione
€ una di quelle che ci hanno tormentato
in questi ullimi tempi ed io desidero ri-
cordare la sensibilita della nostra Commis-
sione, che gia nella passata legislatura ha
affrontato e discusso a lungo questo argo-
mento senza attendere le sollecitazioni, d’al-
tra parte legittime perché i problemi erano
reali, provenienti da alcuni ambienti dei
sottufficiali.

Gli emendamenti introdotti dal Senato,
soprattutto quello all’articolo 1, hanno col-
mato alcune lacune esistenti nel disegno
di legge originario, ed io ritengo che con
questo provvedimentio sia possibile sanare
una situazione anomala che riguarda 1 sot-
tufficiali dell’aeronautica.

Nell’approvare questo disegno di legge
non possiamo che esprimere il voto che
al pil presto venga esaminata anche la
condizione dei sottufficiali delle altre armi
che hanno problemi, se non cosi acuti, al-
trettanto importanti. D’altra parte mi pare
che si debba giungere ad una normativa
unificata per tutti i sottufficiali.

ANGELINI. Da molto tempo stiamo di-
scutendo in questa Commissione delle con-
dizioni precarie dei sottufficiali delle tre
armi, esercito, aeronautica e marina. Ab-
biamo piu volte criticato la lunga perma-
nenza nei gradi da parte di questi sottu-
fficiali, la mancanza di uno sbocco di car-
riera, il pensionamento molto ravvicinato,
tanto che'si registra costantemente 1'aumen-
to del numero dei sottufficiali che inten-
dono rimanere nel ruolo speciale per man-
sioni d’ufficio, nonché la difficile condizione
di coloro che hanno raggiunto i limiti mas-
simi di permanenza nel grado e che, se
non passano nel servizio permanente effetti-
vo, sono costretti ad abbandonare il servi-
zio e ad essere congedati.
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Durante la recente discussione del bi-
lancio di previsione del Ministero della di-
fesa, ma anche dei precedenti, abbiamo
prospettato una visione nuova per la car-
riera dei sottufficiali prolungandola fino al
grado di ufficiale. Abbiamo chiesto, come
¢ necessario se vogliamo risolvere questi
problemi, di svincolare la progressione eco-
nomica da quella di carriera; ed in primo
luogo abbiamo chiesto un provvedimento
unitario che unifichi le condizioni delle tre
armi, eliminando queste leggine, provvedi-
menti settoriali che certamente non miglio-
rano la condizione del personale. . Infatti
in queslo modo non si pud avere uno svi-
luppo di carriera, certamente necessario
nelle condizioni previste da questa legge,
e addirittura si peggiorano le condizioni
del personale, perché, quando si determi-
nano permanenze superiori a quelle pre-
viste nell’ambito di un grado, & chiaro
che si creano intasamenti, per cui poi non
¢’¢ possibilitd di sviluppo di carriera per
le classi successive.

Entrando nel merito di questo disegno
di legge, Dbisogna dire che il suo conte-
nuto non coincide con la volontd pia vol-
te espressa da questo Parlamento. Non vo-
gliamo dire che quanto di brutto il dise-
gno di legge contiene sia il risultato di
una volontd dello stato maggiore di realiz-
zare brutture, me ne guarderei bene; si
rileva perd, nello stato maggiore, la preoc-
cupazione di non essere capito dal Parla-
mento, il timore che prospettare nella giu-
sta luce una legge necessaria determini ad-
dirittura uno scandalo e la negazione del-
1’approvazione da parte di questo Parla-
mento.

Dall’esame del testo si evince che esi-
stono tre ordini di preoccupazioni nel Mi-
nistero e nello stato maggiore. In primo
luogo, quella di permettere il passaggio in
servizio permanente effettivo a tanti sergent
che stanno per raggiungere il massimo di
permanenza in ferma, e che, altrimenti,
dovrebbero essere congedati.

In secondo luogo, quella di permettere
I’avanzamento a molti sottufficiali che oggi
sono sergenti maggiori o marescialli di 2*
o 3 classe, fermi in carriera da lunghi
anni.

Infine, il trattenimento in servizio di un
cerlo numero di ufficiali che, ancora gio-
vani, hanno raggiunto il limite di etd ma
che, proprio perché ancora giovani,. potreb-

bero ancora essere utilizzati dall’aviazione
per alcuni anni.

Ho voluto richiamare queste tre preoc-
cupazioni, che sono anche le nostre, perché
non vogliamo che siano congedati sergenti
dopo dodici anni di anzianitd nel grado;
non vogliamo che si verifichino intasamen-
ti di personale per lunghi anni; non vo-
gliamo che sia congedato personale ancora
giovane ed utile al servizio. B proprio da
queste preoccupazioni che & scaturita la
nostra posizione al Senato, che poi & la
stessa posizione che ha permesso che Ila
Commissione si occupasse di tale disegno
di legge in sede legislativa.

Ma giustamente voglio sottolineare che
si tratta di un provvedimento riparatore
nei confronti di una situazione che non
permette uno sviluppo regolare della situa-
zione attuale. L’elemento principale deve
essere, dunque, quello di eliminare, nel-
I’ambito del possibile, quanto & all’origine
di tali disfunzioni, se non si vuole che
I’atto riparatore diventi causa di altre stor-
ture e del ripetersi delle condizioni ano-
male che gia esistono, o addirittura di-
venti causa di distorsione di quello che &
il giudizio politico di questa Commissione.

Cercherd di esaminare compiutamente e
attentamente questo disegno di legge per
permettere a tutti di seguirmi, e mi rife-
rird molto specificamente alle cifre in esso
contenute, per verificare quali condizioni
verranno a crearsi tra cinque anni, cioé
nel 1981, quando questa legge dovra sca-
dere.

Attualmente sono in organico 3.800 ma-
rescialli di 1* classe, senza contare i 1.500-
1.600 in soprannumero che gid esistono og-
gi e che con il primo comma dell’artico-
lo 2 sono congelati fino al 1981, al di 1a
di quelli che vengono creati anche con
questa legge. Stando ad un’intervista del
generale Murra, comparsa sul numero 2
del 1976 di Interarma, la permanenza nel
grado di maresciallo & di circa dodici anni;
quindi se ne andranno circa un dodicesimo
all’anno. Vuol dire che in cinque anni la-
sceranno il servizio 2.220 marescialli di
i* classe. .

Con questa legge si promuovono in cin-
que anni 4 mila marescialli di prima clas-
se, il che significa che 1'organico da 2.220
passa a 6.220 unitd, superando quindi il
livello previsto per il 1981 di 4.640 unitd
con conseguente aumento del soprannume-
ro, gia esistente oggi, fino ad un totale
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di 7.830 unitd. Se a questa cifra aggiun-
giamo i 1.900 marescialli di prima classe
che fanno parte del ruolo speciale mansioni
d'ufficio il numero complessivo sale a 9.730
unita, ciog¢ il doppio di quanto previsto.

Per quanto riguarda i sergenti maggiori,
che attualmente sono in organico per 11.830
unitd, la progressione di carriera avviene
solamente se si determinano vuoti di orga-
nico nelle categorie di maresciallo di terza
e di seconda classe. Se consideriamo il nu-
mero delle promozioni a sergente maggiore
previste dal provvedimento (6.500 in 5 anni)
¢t si rende conto dell’ulteriore intasamento
che si avrd in questo grado, tanto che -
considerati i soprannumero - arriveremo ad
un organico di sergente maggiore di 12.500-
13.000 unita.

Se teniamo presenie che D’articolo 2 del
provvedimento in esame prevede, al 31 di-
cembre 1981, un organico non superiore
alle 35 mila unitd per quanto riguarda i
sergenti e i sottufficiali in servizio perma-
nente dei ruoli naviganti e specialisti del-
l'aeronautica, e se contemporaneamente con-
sideriamo che - sempre in base al provve-
dimento in questione — si arriverd a 30.580
unitd in organico tra i gradi di sergente
maggiore e maresciallo di prima classe, ci
si potrd rendere conto che non si potranno
avere piu di 5 mila sergenti.

Tutto queslo significa che per almeno
cinque anni non si potra alimeniare questo
ruolo per restare nell’ambito delle 35 mila
unita totali dell’organico considerato.

Sono queste le storture del provvedimen-
to che stiamo esaminando, i1 cui limiti non
sappiamo quanto siano stati voluti dallo
stato maggiore dell’aeronautica.

Partendo dalle considerazioni iniziali,
cioe quelle di riconoscere la necessitd di
mantenere in servizio i sergenti che hanno
gid raggiunto dodici anni di permanenza
nel grado, di permettere I’'avanzamento in
carriera a quei sottufficiali fermi allo stesso
grado da diversi anni e del trattamento
del ruolo specifico « mansioni d’ufficio», a
nostro avviso sarebbe stato opportuno dare
al provvedimento la durata di un anno con
Pimpegno di predisporre una legge organica
interforze.

D’altra parte, ci rendiamo conto della
urgenza dell’approvazione di questo disegno
di legge al fine di non far congedare entro
questo mese mille e 300 persone scadute
nella ferma. Per questo motivo facciamo
appello al Governo affinché si impegni a

dare applicazione effetliva a questo provve-
dimento per un anno predisponendo in que-
sto lasso di tempo il necessario disegno
di legge organico.

A nome del gruppo comunista prean-
nuncio la nostra astensione dal voto sul
disegno di legge in esame non per i con-
tenuti, ma per i limiti dello stesso. Come
ho gia detto, riteniamo che il provvedi-
mento presenti parecchie contraddizioni, ma
riteniamo altresi che la sua approvazione
sia innegabilmente urgente.

CAIATI. Ho ascoltalo attentamente sia la
relazione che le osservazioni fatte dall’ono-
revole Angelini. Pur trovando valide alcu-
ne critiche di quest’ullimo, che si inseri-
scono in un concelto di wvisione globale
della problematica della materia in esame,
trovo che il disegno di legge rappresenti
un valido contributo alla soluzione dell’an-
noso problema che va sotto il nome di
« forza bilanciata ».

Il disegno di legge rappresenta un punto
di riferimento in ordine a quella tematica
prospettata a tutti i livelli ed in tutte le
occasioni dagli interessati. Condivido alcune
osservazioni fatte dall’onorevole Angelini,
ma debbo dire che non sono d’accordo
sulla tesi del blocco degli arruolamenti per
cinque anni. Il termine dei cinque anni
non ¢ fine a se stesso; il problema va vi-
sto in relazione ai dodici anni di ferma
e quindi lo sviluppoe della carriera riguarda
anche gli anni successivi; non bisogna pre-
tendere che sia il traguardo dei dodici
anmi a definire la prospettiva di promo-
zione, cosa che del resto non esiste nelle
altre forze armate cosi come non esiste
nell’ambiente civile (confronto che va fatto).

Il provvedimento al nosiro esame non
nasconde nulla né in ordine al traguardo
finale delle 35 mila unitd di organico, né
in ordine all’aumento delle mille e 500
unita, né alla riduzione del 20 per cento
del grado di maresciallo di prima classe
per 1'assorbimento del soprannumero.

A questo punto mi sembra giusto rile-
vare che il provvedimento tiene conto del
problema delle mansioni d’ufficio, problema
ehe & comune anche alle altre forze ar-
male. A prima vista pud sembrare che si
tratti di giovani « imboscati » nei vari uf-
fici; si tratta invece di sotlufficiali che tra-
sferiscono la loro esperienza tecnica, nel
senso generale della parola, nel campo bu-
rocratico dove evidenlemenie non & possibile
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operare senza il presupposto di una rile-
vante esperienza. Per quanto riguarda le
esigenze del traffico aereo, & pur vero che
i tempi in cui non si guardava al numero
delle ore di lavoro sono finiti; il perso-
nale ha bisogno di turni di riposo necessari
per svolgere meglio il suo delicatissimo
compito. E anche vero, perd, che essendo
aumentale le infrastrutture aeroportuali, si
giustifica in questo modo l’esigenza di da-
re uno sbocco di carriera agli specialisti
che sono 1 supporto dell’aviazione.

Rimane aperto il discorso sui sottuffi-
ciali, specialisti ed ufficiali cui faceva cen-
no il collega Angelini e di cui parleremo
nella sede adatta.

Queste sono le considerazioni per le qua-
li responsabilmente il gruppo della demo-
crazia cristiana darda il proprio voto favo-
revole al disegno di legge n. 833, con la
speranza che altrettanto facciano gli altri

gruppi.

D’ALESSIO. Vorrei brevemente fare due
considerazioni in aggiunta a quelle fatte dal
collega Angelini. La prima riguarda una
questione politica per la quale vorremmo
sollecitare una risposta impegnativa da par-
te del Governo. In sostanza, con questo
disegno di legge noi c¢i troviamo di fronte
alla richiesta di aumentare gli organici dei
sottufficiali in servizio permanente dell’aero-
nautica militare dai circa 24.500, quali sono
quelli fissati dalla legge 25 maggio 1970,
n. 363, ai circa 26.500, come stabilisce 1’ar-
ticolo 1 del disegno di legge stesso. Mi
riferisco, ciog, ai 500 posti di organico del
ruolo naviganti e ai 24 mila posti di orga-
nico del ruolo specialisti, come sono defi-
niti dalla legge del 1970, confrontati con
i 25500 di cui all’articolo 1 del provve-
dimento che stiamo esaminando.

C’¢ da chiedersi perché nell’arco di cin-
(que anni l’aeronautica militare ritenga di
avere la mnecessita di proporre al Parla-
mento un nuovo incremento degli organici,
tenendo presente che gid nel 1970 questi
erano stati aumentati rispetto alle prece-
denti disposizioni di legge. Sembrerebbe
che questa esigenza derivi dalle necessita
funzionali. In tale caso il Governo dovreb-
be spiegare come queste accresciute neces-
sitd funzionali possano conciliarsi con la
riduzione di un terzo della forza operativa
che lo Stato maggiore dell’aeronautica ha
deciso e sta atluando e come questo au-
menlo degli organici si concili con la ul-

leriore direttiva che lo stesso Stato mag-
giore dell’aeronautica ci aveva impartito di
trasferire il personale dagli imcarichi non
necessari o perfino burocralici ad incarichi
piu propriamente operativi. Tutto questo &
contraddittorio. Se questo aumento degli or-
ganici & riferito a presunte o accertabili
esigenze funzionali, c¢'€ una contraddizione
tra la riduzione delle forze operative del
33 per cento, che si accompagna alla in-
dicazione di una politica del personale che
vuole giustamente privilegiare quella parte
di esso impegnato in attivitd operative, e
la richiesta di aumento degli organi che
invece farebbe presupporre una struttura
operativa ed amministrativa ben diversa da
quella che si vorrebbe perseguire.

Vorremmo anche sapere se questo prov-
turazione dell’aeronautica militare e quale
turazione dell’aeronautica militare e quelle
coerenza Vi sia fra questa impostazione e
la proposta che viene fatta in rapporto
alle esigenze funzionali della forza armata.
Vorremmo anche sapere se, viceversa, non
di esigenze funzionali si tratti, ma della
ricerca di una soluzione di emergenza in
rapporto ad uno squilibrio che si & deter-
minato all’interno non degli organici ma
dei ruoli dell’aeronautica militare per la
parte dei sottufficiali. Noi non c¢i acconten-
tiamo di quanto finora ci é stato detto, per-
ché dobbiamo ricercare le cause originarie
di questo squilibrio e sapere perché di fron-
te ad un organico di 24 mila uomini del
ruolo specialisti dell’aeronautica militare ci
si sia trovati con una quantitd di personale
che & tanto largamente eccedente questi or-
ganici da richiedere un provvedimento stra-
ordinario di collocazione fuori ruolo. Da
dove nasce questo squilibrio? E un fatto
puramente tecnico o si tratta di responsa-
bilitA amministrativa e politiche ? In questo
caso sia il Governo sia lo stato maggiore
debbono non solo accertare se vi siano sta-
te negligenze, ma garantire che non si ri-
petano piu.

Noi oggi saniamo una situazione per ra-
gioni principalmente di carattere sociale e
¢t auguriamo che queste eccedenze di per-
sonale possano trovare comunque proficuo
impiego, anche se qui non risulta, nel-
'ambito della stessa amministrazione mili-
tare. Ma il Governo ¢ in grado di garantire
al Parlamento che quello che si & verificato
e che noi deploriamo non si verifichi nuo-
vamente nei prossimi mesi 0 anni? E, in
guesto caso, & disposlo il Governo a pren-
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dere un impegno serio di fronte al Parla-
mento affinché non si continui con la poli-
tica del passato, una politica che potremmo
definire « allegra » ?

Poiché durante gli incontri con il grup-
po informale di lavoro l'aeronautica ha
fornito il prospetto dei posti messi a con-
corso per i sergenli in relazione alle va-
canze in organico che questi avrebbero do-
vuto colmare, abbiamo conslatato che, men-
tre i posti a concorso si aggirano ogni
anno su una cifra di mille, i posti vacanti
non superano le cento o centocinquanta
unitd; di conseguenza, nell’arco di cinque
anni, sommandosi insieme le migliaia di
posti coperti da sergenti, rispetto alle po-
che centinaia di posti vacanti in organico,
si & determinato questo squilibrio.

Cosi facendo, I'amministrazione della di-
fesa ha scaricato sulle spalle di questo per-
sonale il peso di permanere in posizione
precaria ed in posizione iniziale anche oltre
il numero massimo di anni consentito.

Ingiustamente la legge permette di man-
tenere per anni questo personale nella po-
sizione iniziale, perché questo significa che
un sergente che abbia conseguito con suc-
cesso i titoli di specializzazione viene man-
tenuto per dodici anni nelld posizione ini-
ziale per il fatto che non si verificano
vacanze nei ruoli successivi.

Tale inconveniente si potrebbe ripetere
e per questo io chiedo un chiarimento, dal
momento che I'articolo 2 al terzo comma
dice che «la consistenza complessiva dei
sergenti e dei sotlufficiali in servizio perma-
nente dei ruoli naviganti e specialisti della
Aeronautica militare non polrd comungue
superare fino al 31 dicembre 1981 le 35.000
unita »; e questo vuol dire che per i ser-
genli noi decidiamo di sottrarre alla legge
di bilancio la definizione della forza orga-
nica per fissarla per legge una volta per
sempre, sia pure fino al 31 dicembre 1981.
Jo ho dei dubbi sulla correttezza del fatto
che noi oggi decidiamo di modificare la
legge e la prassi in vigore, che attribui-
scono soltanto alla legge di bilancio, e
non ad altre, la facoltd di fissare le forze
organiche dei sergenti, da porre, appunto,
a concorso.

La ratio di quesla disposizione & che
ogni anno il potere politico, d’accordo con
il Governo, fissi un dato livello della forza
organica dei sergenti, proporzionato alle va-
canze organiche, da porre a concorso, in
modo proprio da evilare quegli squilibri

che si creerebbero altrimenti. Noi dungque
corriamo il rischio di produrre nuovi squi-
libri per gli anni successivi, e per questo
desidererei avere un chiarimento in merito
da parte del Governo, e possibilmente un
impegno.

Non si comprende bene, poi, in che
modo il Governo intenda realizzare un giu-
sto rapporto tra questa normativa di emer-
genza e la proposta di una risoluzione or-
ganica del trattamento dei sottufficiali delle
tre forze armate. Ricordo a me stesso che
il ministro Lattanzio, parlando di fronte
al Parlamento, ebbe a dichiarare che era
stato predisposto uno schema di disegno
di legge che « affronta e risolve 1’auspicata
riforma del personale riordinando, unifican-
do e modificando il reclutamento dei sot-
tufficiali delle forze armate, 1 ruoli e il
loro inquadramento organico, 1'intera car-
riera e la meccanica del loro avanza-
mento ». Quindi il Governo ha gid in pro-
gramma un progetto completo che riguarda
non solo l'organico dei sottufficiali, ma an-
che la maggior parle del loro stafus giuri-
dico, in una prospettiva di unificazione e
superamento dei trattamenti di forze arma-
le, per inquadrarlo in una giusta visione
inlerforze.

Non vorrei che noi, predisponendo sotto
una specie di emergenza alcuni provvedi-
menti per i sottufficiali dell’aeronautica,
creassimo un precedente che potrebbe pre-
giudicare questa riforma o condizionare Ia
volonta del Parlamento, quando il Parla-
mento sard posto in condizione di affron-
tare il dibattito cui il ministro Lattanzio
si riferisce. Anche a questo proposito credo
che dovrebbe essere data una assicurazione
conveniente che si tratti davvero di un
provvedimento soltanto di emergenza, vali-
do per risanare una situazione psicologica
inammissibile, ma che non costituisca pre-
giudizio per le decisioni che il Parlamento
dovrd prendere per il risanamento delle
forze armate italiane e per una giusta po-
litica militare del nostro paese.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

MANFREDI MANFREDO, Relatore. Pen-
so che al relalore spetti il compito di ap-
profondire il provvedimento in sé e per
sé, lasciando al Governo quello di rispon-
dere alle preoccupazioni ed alle proposte
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necessarie ai fini di una ristrutturazione
organica del settore.

Accetlo le raccomandazioni fatte dallo
onorevole Bandiera e dall’onorevole Angeli-
ni nella misura in cui derivano da una
critica approfondita, e che va al di 13 del
provvedimento in questione.

Mi pare di aver gia detto che questo
disegno di legge non esclude, anzi postula,
la necessitd di una normativa organica che
affronti il problema in modo generale. Cre-
do che nella dinamica applicativa della
legge alcune delle preoccupazioni espresse
dall’onorevole Angelini possano gid essere
superate, ¢ mi pare che il collega Caiati
abbia anche detto qualcosa al riguardo.

A giudicare da come si € svolta la di-
scussione, credo dunque che questo disegno
di legge possa essere approvato, ovviamente
facendo tesoro delle raccomandazioni espres-
se — in merito alle quali lascio al rap-
presentante del Governo il compito di ri-
spondere - per il collegamento con una
normativa organica che superi l'urgenza di
questo provvedimento e dia al personale
del nostro esercito la giusta dimensione che
& necessario abbia.

Volevo anche sottolineare che, indipen-
dentemente dalla previsione di un collega-
mento con le altre forze armate, non dob-
biamo dimeriticare che 1’aeronautica mili-
tare ha dl compito dell’assistenza civile al
traffico aereo, che in questi anni si & svi-
luppata, oltre che perfezionata, notevolmen-
te, creando i principali squilibri nel quadro
dell’organico degli uffictali.

Ritengo, infine, di dover insistere sulla
neéessitd di passare rapidamente alla ap-
provazione di questo disegno di legge.

"CAROLI, Sottosegretario di Stato per la
difesa. Prendo atto con soddisfazione del
fatto che tutti i colleghi che hanno preso
la parola concordino sulla necessitd di ap-
provare questo disegno di legge, sia pure
con rilievi e motivazioni diverse e anche
con alcune considerazioni di carattere cri-
tico. ) -

Credo che tutti concordino sulla neces-
sitd di -approvare questo disegno di legge
che, come & stato detto, si preoccupa di
sanare quella situazione di disagio in cui
si sono venuti a trovare alcuni specialisti
dell’aeronautica militare.

Alcuni di noi ricordano certamente i
mesi caldi di qualche anno fa, quando ci
furono iniziative da parte di sottufficiali,

costituiti in comitati democratici di coor-
dinamento. Si trattd di iniziative che rag-
giunsero forme esasperate di contestazione,
ma che in sostanza avevano un fondamento
di legittimita. o

La ragione principale del provvedimento
in questione & collegata al fatto che quasi
tutti gli aeroporti militari sono stati aperti
al traffico civile, il che ha comportato la
realizzazione di piani di adeguamento e la
necessitd di acquisire apparati e strumen-
tazioni tecnologicamente avanzate per assi-
curare il controllo e I'assistenza al traffico
civile.

Di fronte alle esigenze, appalesate negli
ultimi tempi, della creazione di huovi aero-
porti militari e quindi di nuove infrastrut-
ture soprattutto per quanto riguarda i cen-
tri radar, non vi erano strumenti per ade-
guare I’entitd del personale chiamato a far
funzionare questi nuovi apparati; allo stato
attuale non & piu possibile provvedere con
mezzi ordinari di bilancio all’incremento- di
queste forze, cosi come finora lo stato mag-
giore dell’aeronautica ha cercato di fare.
Per- questo molivo occorre approvare il di-
segno di legge in questione che regola il
processo di ammodernamento dell’intero ap-
parato -aeroportuale, soprattutto per quanto
riguarda le esigenze di caratiere funzionale.

La seconda ragione che motiva la pre-
sentazione di questo provvedimento & colle-
gata alla necessitd di sbloccare la carriera
dei sottufficiali. E stalo gida detto che in
pratica si ha un ruolo chiuso per i sof-
tufficiali del ruolo specialisti = dell’aeronau-
tica militare. Occorre subito dire che un
sottufficiale avanza 1in quanto si verifichi
una vacanza naturale nei gradi superiori;
bisogna poi considerare che queste vacan-
ze debbono essere utilizzate nella misura
del 20 per cento per il riassorbimento del
soprannuraero accumulato per gli effetti di
provvedimenti precedenti. In pratica, aven-
do raggiunto I'aeronautica militare il limite
zero per il ruolo specialisti, le vacanze
naturali di questo e dei prossimi anni sa-
ranno praticamente nulle.

La conseguenza di questa situazione &
che gli attuali sottufficiali sono costretti a
permanere nel grado attuale senza nessuna
possibilitd di sbocco positivo. Inoltre, co-
me & stato gid sottolinealo, 1 sottufficiali
che non sono in servizio permanente effet-
tivo hanno uno stato giuridico precario al
quale si vuole ovviare con un disegno di
legge organico inierforze. Non é piu pos-
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sibile reclutare sottufficiali con una prima
ferma di quattro o sei anni ed una suc-
cessiva di sei fino ad un limite massimo
di 12 anni di servizio senza poi il pas-
saggio al servizio permanente effettivo e
quindi con il collocamento a riposo.

In attesa di un disegno di legge orga-
nico, che & gia allo studio da parte dei
ministeri interessati, che disciplini tutta la
normativa relativa ai sottufficiali, si rav-
visa la necessitd dell’approvazione del prov-
vedimento oggi in discussione. In effetti
non si tratta di una «leggina», ma di
una legge che predispone una programma-
zione decennale fino al 1986 per quanto ri-
guarda !'aumento dell’organico del settore
considerato. .

Il disegno di legge organico riguarderd
i criteri per l'avanzamento nella carriera
e soprattutto alcune questioni di carattere
giuridico; in pratica unificherda tulto quello
che & possibile unificare per i sottufficiali
appartenenti alle tre forze.

L’onorevole D’Alessio ha chiesto come
sia possibile conciliare il provvedimento in
questione con le previsioni di ridimensiona-
mento dell’organico dello slato maggiore
dell’aeronautica. A questo proposito occorre
ricordare che esistono esigenze di caratlere
operativo che impongono I’ampliamento
dell’organico dei sottufficiali preposti, ap-
punto al sodisfacimento di queste esigenze,
ma si tratta della fascia relativa al servi-
zio permanente effettivo; per quanto riguar-
da la fascia dei sergenti che non sono
inseriti in ruoli organici, prevediamo una
riduzione del reclulamento fino al 1981.

Negli anni passati abbiamo avuto un
reclutamento medio di mille unita all’anno,
dal 1978 al 1981 prevediamo una riduzione
di 400 unita annue, per un totale di mille
e 600 unita. D’altra parte, le esigenze di
ridimensionamento delle forze intermedie
dell’aeronautica si rendono necessarie so-
prattutto per coloro che si irovano fuori
dei ruoli organici. Per il personale dei
ruoli organici non si ha questa necessitd
proprio perché si tratta di elementi che
hanno una diversa preparazione e forma-
zione professionale e che sono preposti al
sodisfacimento di esigenze operative che
non possono essere ridimensionale. Per que-
sto personale si propone un incremento, sia
pure diluito nel tempo.

D’ALESSIO. Mi permetta una interru-
zione. B lo stesso slato maggiore dell’aero-

nautica che prevede il ridimensionamento.
In una recente pubblicazione ci si riferisce
allo scioglimento di sette gruppi di volo,
di qguattro gruppi missilistici, e cosi di
seguito. La pubblicazione poi continua:
« Queste attivita sono tutte attivitd profes-
sionali svolte da sottufficiali in servizio per-
manente effeltivo ».

La riduzione, di cui lei parla, dei ser-
genti non é derivata dal provvedimento di
ristrutturazione per la ragione che questa
divenia indispensabile wessendo stato il re-
clutamento dei sergenti per molti anmni
sovradimensionato rispetto alle esigenze del-
I'organico. Quindi, da quanto lei dice, che
il Governo e 'amministrazione militare
avrebbero intenzione di aumentare I’orga-
nico dei sottufficiali, deduco che non do-
vrebbe servire, perché riducendosi i posti
in organico si dovrebbe procedere alla ri-
duzione di questi ruoli.

CAROLI, Sottosegretario di Stato per la
difesa. L’ambito di applicazione di questo
provvedimento arriva fino al 1986, mentre
per i sergenti maggiori e per il maresciallo
di prima classe arriva fino al 1981. La ri-
duzione della forza aeronautica e appunto
diluita nel tempo e man mano c¢he si pro-
cedera alla riduzione si polrd anche veri-
ficare la necessitd di alire riduzioni.

Vorrei inoltre ricordare che nel corso
di alcune riunioni interministeriali con il
Ministero dell’interno ho avuto modo di
dichiarare che la difesa non & piu disposta
a -controllare tutto il servizio antincendio
che oggi & affidato a sottufficiali dell’aero-
naulica militare. Da parte del Ministero del-
I’interno ci & stato risposto che per ra-
gioni di carattere finanziario non & possi-
hile otlenere un incremento dell’organico
dei vigili del fuoco, per cui o abbando-
niamo il servizio o lo continuiamo coscienti
della sua necessitd. Per questo si potran-
no operare il ridimensionamento e la ri-
strutturazione dell’aeronautica solamente in
modo lento.

Qualcuno ha detto che non si riesce a
comprendere perché si siano verificati nel
passato dei soprannumeri. I motivi sono
soprattutto di carattere finanziario perché
se si fossero ampliati gli organici in rela-
zione alle esigenze certamente si sarebbe
dovuto approvare duesto provvedimento
molto prima di oggi e si sarebbe dovuto
prevedere un incremento maggiore dell’or-
ganico.
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Riguardo alle considerazioni fatte dal-
I’onorevole Angelini, vorrei prima di tutto
dire che mi sembra che abbia usalo un
meccanismo esatto per fare i calcoli sulla
valutazione della consistenza finale al 1981
di tuita la forza dei sottufficiali del ser-
vizio permanente effettivo. Mi sembra n-
vece che ci sia un errore nei calcoli fatti
per la valutazione della consistenza nume-
rica dei sergenli maggiori. Lei € partito,
come dalo iniziale, da 11.830, che & 1'orga-
nico previsto dalla legge n. 363 mentre piu
correltamente bisogna assumere come dato
iniziale 10.900, cio¢ il numero effettivo dei
sottufficiali. L'’errore-sta nel fatto che men-
tre per i sergenti maggiori ci si & basati
sul numero di- organico, per i marescialli
di prima classe ci si ¢ basati sulla consi-
stenza attuale. O si assume come dato
iniziale per 1'una e per l'altra categoria
I'organico o la consistenza attuale: 1im-
portante ¢ che poi nel complesso si parta
da 24 mila unitd che & un limite insupe-
rabile. . ’

Sulla base di queste considerazioni sono
giunto a risultati diversi cui lei, onorevole
Angelini, €& giunto perché secondo i cal-
coli in mio possesso st avrebbero nel 1981
non 13.280 sergenti maggiori ma 11.946
perché si tolgono le 1.345 unita che sono
la differenza di cui si parlava prima.

Riguardo alla consistenza iniziale dei
sergenti per la promozione a sergente
maggiore lei ha considerato un incremen-
to di mille unita all’anno. Secondo i miei
calcoli, invece, dal 1978 c¢i sard una ridu-
zione da mille unitd a 600. Moltiplicando
poi le 400 unitd per i 4 anni dal 1978 al
1981 si avranno 7.500 unitd, che sono ri-
portate nel suo calcolo, meno 1.600 circa,
cioé 5.900.

ANGELINI. To non ho fatto quel cal-
colo, ma sono partito da 6.500 promozioni
~ 1.300 all’anno per 5 anni -~ su 9 mila
gld esistenti, per cui ne rimangono 2.500.
Contemporaneamente i mille avieri previ-
sti portano l'organico a 4.500. Percid la
convinzione che sia necessario bloccare le
alimentazioni nei prossimi 5 anni deriva
da questo, non da calcoli precedenti.

CAROLI, Sottosegretario di Siato per la
difesa. Nel reclutamento iniziale ¢ previsto
un ridimensionamento di quelli che devono
essere immessi nel ruolo.

Delto questo, mi associo al relatore nel-
I'invitare la Commissione a esprimere voto
favorevole.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli che, non essendo stati presentati
emendamenli, porrd direttamente in vota-
zione dopo averne dato lettura:

ArT, 1.
L’organico dei sotlufficiali in servizio
permanente dell’arma aeronautica, ruolo
specialisti, slabilito dall’articolo 3 della

legge 25 maggio 1970, n. 363, & cosi mo-
dificato:

marescialli di 1* classe e

alutanti di battaglia . 4.640
marescialli di 2* classe . 5.610
marescialli di 3* classe . 5.620
sergenti maggiori 9.630

L’organico predelto sara raggiunto alle
date indicate nella labella allegata alla pre-
sente legge.

L’organico dei sottufficiali del ruolo spe-
ciale mansioni di ufficio dell’aeronautica
militare & slabilito in 1.900 unitd a decor-
rere dal 1° ottobre 1976.

(E approvato).

ART. 2.

Per gli anni dal 1977 al 1981 il numero
delle promozioni al grado di maresciallo di
1* classe dell’arma aeronautica ruolo specia-
kisti & fissalo in 800 wunita all’anno, ivi
comprese quelle derivanti dalle vacanze or-
ganiche. Per gli stessi anni il numero delle
promozioni a sergente maggiore & fissato in
1.300 all’anno.

Le promozioni di cui al precedente com-
ma saranno disposte con decorrenza dalla
data del verificarsi delle vacanze organiche
ovvero al 31 dicembre di ciascun anno.

La consistenza complessiva dei sergenti
e dei sottufficiali in servizio permanente dei
rucli naviganti e specialisti dell’aeronautica
militare non potrd comunque superare fino
al 31 dicembre 1981 le 35.000 unitd e a
tale consistenza si fa riferimento ai fini
della determinazione del himite di cui al
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secondo comma dell’articolo 23 del decreto al precedente articolo 1, saranno lasciali

del Presidente della Repubblica 28 dicem-
bre 1970, n. 1079,

(E approvato).

Arnr. 3.

11 quarto e quinto comma dell’articolo 5
della legge 25 maggio 1970, n. 363, sono
abrogati con effetto dal 1° luglio 1976.

Al’assorbimento dei soprannumeri nei
gradi di maresciallo di 1* classe e di ser-
gente maggiore esistenti alla predetta data
nel ruolo specialisti dell’arma aeronautica,
nonché di quelli che verranno a determi-
narsi per effetto delle promozioni di cui al-
I’articolo 2 si provvederd, a partire dal 1°
gennaio 1988, con il 20 per cento di tutte
le vacanze che, annualmente, per qualsiasi
causa si verificheranno nel grado di mare-
sciallo di 1* classe. Fino alla data del 31
dicembre 1981, nell’organico del ruolo spe-
ciale per mansioni di ufficio, quale fissato

scoperti 400 posti.

(B approvaio).

ART. 4.

All’onere derivante dalla presente legge
negli anmi finanziari 1976 e 1977, valutato
rispettivamente in lire 270.000.000 e in lire
1.500.000.000, si farda fronte mediante cor-
rispondenti riduzioni degli stanziamenti del
capitolo 6856 dello stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro per gli an-
zidelli anni fivanziari.

II ministro del tesoro ¢ autorizzato a
provvedere, con propri decreti, alle occor-
renti variazioni di bilancio. : '

(E approvato).

Passiamo all’esame della labella aliegata
al disegno di legge che, non essendo stati
presenlati emendamenti, porrd direttamente
in votazione dopo averne dato letiura:



TABELLA

ORGANICO AL

GRADO
31-12-1977 | 31-12-1978 | 31-12-1979 | 31-12-1980 | 31-12-1981 | 31-12-1982 | 31-12-1983 | 31-12-1984 | 31-12-1985 | 31-12-1986
Mlo 1* Cl. e AB. 4.000 4.220 4.510 4.640 4.640 4.640 4.640 4.640 4.640 4.640
Mllo 2¢ Cl . 4.090 4.090 4.110 4.410 4.660 4.900 5.100 5.300 5.450 5.610
Mo 3* Cl . 4.280 4.280 4.500 4.600 4.750 4.900 5.100 5.300 5.450 5.620
Serg. Maggiore 11.830 11.810 11.480 11.150 10.950 10.660 10.360 10.060 9.860 9.630
Torate . 24.200 24.400 24.600 24.800 25.000 25.100 25.200 25.300 25.400 25.500

(B approvala).
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Il disegno di legge sard votato direlta-
mente a scrutinio segrelo in fine di seduta.

Discussione del disegno di legge: Sanato-
ria dei pagamenti a titolo di indennita
di aeronavigazione, di pilotaggio e di
volo al personale dei reparti di volo
dellesercito per attivitd anteriore al
primo luglio 1970 (Approvato dalla IV
Commissione permanente del Senato)
(694).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Sa-
natoria dei pagamenti a titolo di indennitd
di aeronavigazione, di pilotaggio e di volo
al personale dei reparti di volo dell’eser-
cito per attivitd anteriore al primo luglio
1970 », gid approvato dalla 1V Commnissione
del Senato neila seduta del 21 otlobre 1976.

L’onorevole Caiati ha facolta di svolgere
la relazione.

CATATI, Relatore. Desidero dire, innanzi
tullo, che nel caso del disegno di legge
al nostro esame, sarebbe piu opportuno par-
lare di interprelazione aulentica della nor-
mativa esistente, piu che di sanatoria.

Pur essendo, infatli, la legge 27 maggio
1970, n. 365 mollo esplicita, in sede am-
nunistrativa sono sorte alcune perplessitd
circa la poriata della sanatoria, cioé circa
I'applicazione della norma relativa ai titoli
di pagamento riguardanti il personale che
svolge attivitd di volo nell’esercito.

Mi auguro che in futuro simili situazio-
ni non abbiano a verificarsi.

Personalmente ritengo che non vi possa
essere alcun dubbio sulla necessitd di in-
terpretare in modo autentico la legislazione
vigente in materia, poiché il personale in
genere che presta servizio dal primo lu-
glio 1970 presso i reparti di volo dell’eser-
cito ha diritto all’indennitd di aeronavi-
gazione.

Pertanto ritengo che 4 colleghi siano
d’accordo sul falto di approvare al piu
presto i1 disegno di legge al nostro esame
poiché non e possibile perpetrare un’ingiu-
stizia nei confronti di persone che corrono
di fatto gli stessi rischi del personale del-
I"aeronautica.

PRESTDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

ANGELINI. Desidero ricordare al rap-
presentante del Governo che il gruppo co-
munista aveva chiesto dei chiarimenti circa
il fatto se Jle indennitd erano stale gia
assegnate.

CAROL], Sotlosegretario di Stato per la
difesa. Le indennitd sono gid state corri-
sposte; per questo si parla di sanatoria.

D’ALESSIO. Piceoli peculali !

CAROLI, Sottosegretario di Stato per la
difesa. Assolutamente no; le indennitd sono
stale corrisposte in base alla legge. Succes-
sivamente sono sorti dei dubbi sull’appli-
cabilitd della legge stessa.

D’ALESSIO. Questo per giustificare la
condotta assunta dall’amministrazione.

CAROLI, Sottosegretario di Stato per la
difesa. Non posso accettare questo tipo di
crilica. L'articolo 2 della legge n. 365 dice
che lindennila viene corrisposta in luogo
dell’indennita di aeromavigazione. Alcuni
dubbi sono sorii circa la possibilitd di con-
cedere l'indennita predetta al personale che
ha effettuato attivitd di volo nell’esercito in
data anteriore al primo luglio 1970.

Il Governo ritiene che quesla sia l'inler-
pretazione pin esatta della norma, dato che
& necessario altuare una sanatoria delle si-
luazioni pregresse.

ANGELINI. Sono anch’io favorevole al-
I'assegnazione delle indennitd di volo al
personale dell’esercito; le mie perplessitd
nascono 1 merito ai riflessi economici pen-
sionistici che ne possono derivare e alle

disparitda di trattamento che verrebbero
successivamente a verificarsi.
Apparentemente, infatti, il disegno di

legge sembra una sanatoria, ma nel lungo
periodo potrebbe non rivelarsi tale. In me-
rito a queslo argomento avevamo chiesto
al Governo alcune precisazioni al fine di
avere ura maggiore cognizione di causa
nell’assunzione di una responsabilila legi-
slativa.

PRESIDENTE. Nessun allro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

CAIATI, Relatore. Mi pare che il Go-
verno abbia precisalo che I’equivoco, la
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perplessila siano nati non in merito all’in-
ciso «di cui fruiscono ».

L’interpretazione che da il ministero, e
per cui ha ritenuto validi i pagamenti, &
quella che non c’era soluzione di continui-
td, per cui si ¢ ritenuto legittimo corri-
spondere questi soldi a chi opera gia nei
reparti di volo. Perché non dimentichiamo
che reparti di volo ne hanno anche l'eser-
cito e in certa misura la marina, e l’in-
dennila di volo deve essere corrisposta an-
che a costoro.

Che poi a suo tempo debba essere deter-
minato anche il sistema organico di questa
indennitd di aeronavigazione, questa & una
altra esigenza. Il nostro augurio & che que-
slo problema pensionistico possa essere ri-
visto 'in altra sede, perché ne abbiamo di-
scusso a lungo ed & necessario arrivare ad
una conclusione.

CAROLI, Sottosegretario di Siato per la
difesa. Mi impegno a portare quanto pri-
ma al Parlamento il prospetto di tutte le
indennitd che sono state corrisposte.

ANGELINI. Dopo queste dichiarazioni
il nostro gruppo si asterrd dalla votazione
del disegno di legge in discussione. Coglia-
mo anche l'occasione per chiedere al Go-
verno di far avere al Parlamento, in base
all’articolo 18 della legge che abbiamo ap-
provato in materia di indennitd di aerona-
vigazione, la relazione in merito all’atti-
vitd militare, ai rischi cui si va incontro,
eccetera, in modo di poter giungere ad
una considerazione compilessiva.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
I’articolo unico. Ne do lettura:

ARTICOLO UNICO.

E convalidata la corresponsione dell’in-
dennitd di aderonavigazione, di pilotaggio e
di volo effettuata anteriormente al 1° luglio
1970 a favore del personale militare asse-
gnato, per svolgere attivila di volo, ai re-
parti di volo dell’Esercito.

Trattandosi di articolo unico al quale
non sono stabi presentati emendamenti, il
disegno di legge sard votato direttamente
a scrutinio segrelo in fine di seduta.

Discussione del disegno di legge: Modifi-
ca delle disposizioni che prevedono la
precedenza nel’ammissione ai corsi re-
golari del’Accademia aeronautica (Ap-
provato dalla 1V Commissione perma-
nente del Senato) (695).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Mo-
difica delle disposizioni che prevedono la
precedenza nell’ammissione ai corsi regolati
dell’Accademia aeronautica », gid approvato
dalla IV Commissione permanente del Se-
nato nella seduta del 21 ottobre 1976.

Comunico alla Commissione che la 1
Commissione affari costituzionali ha espres-
so parere favorevole. ’

L’onorevole Caiati ha facollda di svolgere
la relazione. :

CAIATI, Relatore. Devo dire che ho avu-
to qualche perplessitd in merito a questo
provvedimento che porta avanti una pari-
ficazione dei titoli ai fini dell’ammissione
nelle accademie aeronautiche, sacrificando
la esperienza che si fa nei collegi mili-
tari, collegi che, come il Morosini di Ve-
nezia o la Nunziatella di Napoli, anche se
ridotti di numero hanno ancora una loro
funzione per [’alto grado di qualificazione
che forniscono. D’altra parte mi sono an-
che chiesto se fosse giusto unificare la po-
sizione dei figli degli aviatori, a volte ca-
duti per servizio, e che studiano nell’Opera
nazionale per i figli degli aviatori con quel-
la degli altri candidati.

Con questo non dintendo fare opposizio-
ne, perché evidentemente lo scopo di tale
disegno di legge mira piu lontano, soprat-
tutto per quanto riguarda l’ammissione ai
corsi di ingegneria aeronautica, che sono
corsi che hanno bisogno di una selezione
ulteriormente specifica e particolareggiata.
Ma vorrei ricordare all’'onorevole sottose-
gretario, perché il famoso provvedimento
relativo all’ammissione ai corsi allievi uffi-
ciali dell’Aeronautica sia messo in paral-
lelo con i metodi di ammissione per 1'Eser-
cilo e per la Marina, che all’Aeronautica
si entra avendo determinati titoli, che van-
no dalla conoscenza della lingua inglese
alla frequenza di corsi di cullura aeromnau-
tica.

E intendo ricordare qui [’episodio ri-
guardante il figlio di un grande aviatore.
Il ministro della difesa di allora avrebbe
voluto dare alla vedova la testimonianza di
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fare qualcosa per il figlio ma non poté
perché si trovo le mani legate da questo
lipo di concorso che considera come titoli
di merito la cultura aeronautica, la parte-
cipazione ad attivitd aeromodellistiche, la
conoscenza dell’inglese e cosi via non con-
senlendo, a volte, una scelta selettiva di
esirema qualificazione.

Qui, invece, dove pure ci sono i titoli,
li accantoniamo. Il nostro presidente, che
ha frequentato il collegio militare, pud ben
dire se non si tratti di una vita, e di una
selezione, piuttosto dura, finalizzata a que-
sta preparazione qualificata in seno alle
Accademie.

Comunque queste sono soltanto delle
osservazioni ed il mio atteggiamento non
@ conlrario alla approvazione di questo di-
segno di legge.

Mi sono preoccupato anche della posi-
zione che possono avere i figli degli avia-
tori caduti che studiano negli istituti del-
I’Opera nazionale per i figli degli aviatori.
In altre amministrazioni si attua una spe-
cie di prolezione per i figli di coloro che
sono nell’amministrazione stessa; non chie-
diamo questo, ma dopo tre anni trascorsi
alla scuola militare, portare tutti allo stes-
so livello, andando in cerca di una pari-
ficazione solo al momento del merito, pud
voler dire compiere un azione di suprema
giustizia, ma puod rappresentare anche il
disconoscimento di anni di preparazione
non solo culturale ma anche ginnica, spor-
liva, di una serie di attivitd collegate al-
I’ambiente militare, per cui si determina,
se non altro, una formazione spirituale.
B -vero che non tutti fanno giuramento
di rimanere nelle forze armate, ma molti
vi entrano e se non lo fanno spesso questa
loro scelta & dettata da ragioni di natura
economica.

E questa una considerazione di ordine
generale che mi & parso doveroso fare, ma
se il ministero ritiene di affrontare il pro-
blema in questi termini io mi dichiaro di-
sponibile per un voto favorevole.

ANGELINI. Mi pare che proprio dalle
osservazioni dell’onorevole Caiati si debba
dedurre che questo disegno di legge ha
bisogno di un ulteriore approfondimento.
Quindi noi comunisti chiediamo il rinvio
della discussione, se non addirittura il pas-
saggio in sede referente, per poter arrivare
ad un disegno di legge che tenga conto

non solo delle osservazioni del relatore ma
anche delle altre che potranno venire da
questa Commissione. .

CAIATI, Relatore. Le intenzioni del re-
latore sono state chiarite, nel senso che
mi sono detto disponibile a prendere atio
delle osservazioni di esperienze che il Mi-
nistero deve aver falto in questi anni.

Il portare avanti il riconoscimento dei
titoli solo al momento della paritd di me-
rito & un criterio che si segue anche nelle
amministrazioni civili, tanto & vero, ad
esempio, che chi ¢ invalido civile acquisi-
sce punteggio solo a paritd di merito, non
entra certo in graduatoria prima che la
graduatoria® stessa venga fatta scavalcando
gli altri.

Evidentemente i1 Ministero si & preoccu-
pato di avere una piu larga disponibilita
di selezione. Noi non abbiamo certe espe-
rienze statistiche. Io mi sono fatto carico
di avanzare certe osservazioni che non vo-
gliono, pero, infirmare la validitd del prov-
vedimento, e per questo sono favorevole
ad un rinvio della discussione, sempre in
sede legislativa.

CAROLL, Sottosegretario di Stato per la
difesa. Vorrei pregare 1’onorevole Angelini
di riconsiderare la sua proposta, in quan-
to si tratta di modificare il criterio di pre-
cedenza assoluta & favore degli allievi della
scuola militare al momento della loro im-
missione ai corsi dell’accademia aeronauti-
ca. Finora si & partiti dal presupposto che
il solo fatto di provenire dalla scuold mi-
litare dava un certo affidamento circa Ia
preparazione e il possesso di attitudini par-
ticolari degli aspiranti alla carriera mili-
tare. Oggi disponiamo di sistemi di sele-
zione psicoattitudinale che c¢i permettono
di vagiiare se l'aspirante alla carriera di
ufficiale possiede o meno i requisiti richie-
sti e, pertanto, criteri di preferenza quali
quello suesposto non hanno piu ragione di
essere. 1l provenire dalla scuola militare
pud -costituire elemento di preferenza solo
a condizioni di parild con altri candidati.

Considerando che a giorni dovrd essere
pubblicalo il nuovo bando per 1’ammissio-
.2 ai corsi dell’accademia aeronautica, pre-
gherei I’onorevole Angelini di rivedere la
sua proposta, perché un rinvio renderebbe
inapplicabile questa disposizione di legge
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che potrebbe, invece, essere recepita nel

bando stesso.

ANGELINI. A quanto deito desidero ag-
giungere il mio personale apprezzamento
per il modo in cui il relatore ha presentato
questo disegno di legge, mettendo 1a Com-
missione nelle migliori condizioni per po-
ter meglio valutare lintero provvedimento
in discussione. Nondimeno, sempre in ri-
ferimento alle nuove norme per il recluta-
mento di aspiranti alla carriera di ufficiali,
non possiamo non denunciare la presenza
di norme fasciste ~ tuttora in vigore -
inammissibili nel momento in cui ci tro-
viamo a legiferare su disegni di legge qua-
le quello in discussione. Il nostro inten-
dimento & che nel complesso della norma
siano eliminati futti i condizionamenti fa-
scisti al reclutamento del personale; é per
tale motivo e per poter pit approfondita-
mente discutere la proposta di legge di
cui e relatore l'onorevole Gava che il grup-
po comunista chiede i1 rinvio della di-
scussione.

CAROLI, Sottosegretario di Stato per la
difesa. Vorrei far presente all’onorevole
Angelini che tutti i requisiti necessari per
I’ammissibilitd ai corsi fanno parte di uno
studio che il Governo sta compiendo in
tal senso ed ¢ fuori dubbio che alcuni -
quale, ad esempio, l’appartenenza al par-
tito nazionale fascista — saranno eliminati;
ma tutte la nuove disposizioni dovranno
sempre essere conciliabili all’attuale ordi-
namento giuridico.

Questo disegno di legge si collega al-
I’altro - in fase di elaborazione - relativo
a tutti i requisiti che gli aspiranti devono
avere per essere ammessi ai corsi delle ac-
cademie tenendo conto anche di disposizio-
ni particolari; & chiaro, quindi, che i due
provvedimenti, pur se in relazione tra loro,
debbano necessariamente differenziarsi ri-
guardando quello al nostro esame solamen-
te la istiluzione di corsi regolari nell*aceca-
.demia aeronautica per gli ufficiali del ruolo
Servizi.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezio-
ni, pud rimanere stabilito di rinviare ad

altra seduta la discussione del disegno di
legge.

(Cost rimane stabililo).

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrulinio segreto dei disegni di legge esa-
minati nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico 1 risultati della votazione:

Disegno di legge: « Norme in materia
di organico e di avanzamento dei sottuffi-
ciali dell’Aeronautica militare (approvato
dalla IV Commissione permanente del Se-
nato) (833):

Presenti . . . . . . . 32
Votanti . . . . . . . . 19
Astenuti . . . . . . . 13
Maggioranza . . . . . . 10
Voti favorevoli . . . 10
Voti contrari . . . . 0

(La Commissione approva).

Disegno di legge: « Sanatoria dei paga-
menti a titolo di indennitd di aeronaviga-
zione, di pilotaggio e di volo al personale
dei reparti di volo dell’Esercito per attivita
anteriore al 1° luglio 1970 (Approvato dalla
IV Commissione permanente del Senato)
(694): )

Presenti . . . . . . . 32
Votanti . . . . . . . . 19
Asteputi . . . . . . . 13
Maggioranza . . . . . . 10
Voti favorevoli . . . 10
Voti contrari . . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla volazione:

Accame, Amabile, Bandiera, Caiati, Ca-
ruso Ignazio, Cazora, Ciccardini, Gargano,
Gava, Giuliari, Lima, Lo Bello, Manfredi
Manfredo, -Meucci, Morazzoni, Santuz, Tos-
sone, Villa e Zoppi.

St sono astenuti:

Angelini, Baracelti, Gerra, Corallo, Cra-
vedi, D’Alessio, Garbi, Martorelli, Matrone,
Monteleone, Natta, Tesi e Venegoni.

La seduta termina alle 1205,

II. CONSIGLIERE VICARIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dolt. TEODOSI0 ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



