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Discussione del disegno di legge: Dispo-
sizioni sull’assicurazione e sul finanzia-
mento dei crediti inerenti alle esporta-
zioni di merci e servizi, all’esecuzione
di lavori all’estero nonché alla coope-
razione economica e finanziaria in cam-
po internazionale (Approvato dalla VI
Comrmmissione permanente del Senato)
(1410).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Di-
sposizioni sull’assicurazione e sul finanzia-
menlo dei crediti inerenti alle esportazioni
di merci e di servizi, all’esecuzione di la-
vori all’estero, mnonché alla cooperazione
economica e finanziaria in campo interna-
zionale », gid approvato dalla VI Commis-
sione permanente del Senato.

L’onorevole Goria, relatore per la VI
Commissione, e ’onorevole Rossi di Monte-
lera, relatore per la XII Commissione, han-
no facoltda di svolgere le relazioni.
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GORIA, Relatore per la VI Commissione.
Mi sia consentito, nell’iniziare la mia rela-
zione sul disegno di legge, di sottolineare
la pronlezza e lintelligenza - 1 colleghi
della VI Commissione sanno che non & mia
abhitudine lodare chi fa semplicemente il
proprio dovere — con cui il Governo ha in-
teso fornire la sua risposta ai nuovi pro-
blemi del commercio con . l'estero. ‘

Chiederei ai colleghi di essere ancora
piu tolleranti del solito, consentendomi un
richiamo alla siluazione del commercio in-
ternazionale, in cui la disciplina conienuta
nel disegno di legge dovra innestarsi. Que-
sto, non per voler compiere un discutibile
sfoggio di informazione, ma per sottoli-
neare il carattere di urgenza che la disci-
plina che vogliamo introdurre assume, an-
che alla luce di una congiuntura interna-
zionale hen lontana da quelle ipotesi di
rinvigorimento che erano state faite anche
in un recente passalo.

Se la produzione ilaliana nei primi mesi
del 1977 ha potuto manienersi ai livelli del-
la fine del 1976, si deve anche - o meglio,
soprattutto — alla domanda estera. Non dob-
biamo dimentlicare, infatti, che nei primi
mesi del 1977 si & chiaramenle palesata
una caduta della domanda interna, forse
pit accentuata del prevedibile. E, quindi,
con un occhio di ancora maggiore interesse
rispeilo al passato, che dobbiamo guardare
al commercio con 1’estero. )

Su quali aspetti dobbiamo basare il no-
stro -esame delle condizioni del commercio
internazionale ? Mi pare .che c¢i siano di-
versi “faltori meritevoli di altenzione.

L’indebitamento con 1’estero & diventato
via via crescente. Esiste, poi, a livello in-
lernazionale una diffusa situazione di sotto
occupazione. Le politiche dei paesi forti
sembrano tendere al protezionismo. Per di
piu non é lontano dal ragionevole preve-
dere nel 1977, un rallentamento del tasso
di espansione dell’economia mondiale, dal-
I’11 per cento del 1976, al 7,8. Un quadro
del commercio internazionale, quindi, non
positivo, i cui dati fondamentali sono: da
un lalo l'indebitamento internazionale, che
determina una accenluaia concorrenzialitd,
dall’altro, una apparizione sfumata e incer-
la di pratiche protezionistiche (basti pen-
sare alle pressioni esistenti neglt Stati Uni-
ti per limilare le importazioni di frigori-
feri e prodotti di abhigliamento).

Esistono pressioni, al limite, anche al-
I’interno della CEE. Ecco quindi che in un

quadro quale quello presentato il preblema-

della capacitda del nostro paese di sostenere
il livello delle esportazioni non vede an-
cora segni di risposta coerente all’evolversi
degli altri fattori congiunturali di natura
non sempre facilmente leggibile.

I risultati del primo trimestre del 1977
appaiono quanto meno emblematici se, so-
pratiulto, collegati alla domanda interna ed
al suo andamenlo. Con che strumenti si
affronta questa situazione ? Ancora oggi con
la legge n. 131 che poleva essere valida in
una diversa siluazione strutturale quando,
cioé, il valore complessivo del commercio
con D’eslero era allestato, per il nostro pae-
se, su quole ben diverse da quelle raggiun-
te nel corso degli ultimi anni; questa leg-
ge, ormai, c¢i ha progressivamente allon-
lanati dai paesi con i quali maggiormente
ci troviamo a competere sul mercato inter-
nazionale.

Mi sia consentilo ricordare, brevemen-
te, quelli che giudico i piu significativi ele-
menti caralterizzanti il disegno di legge
primo fra tuiti la direzione politica che,
soprattutto al Senato, si ¢_ voluta dare al
nostro commercio estero e che si ¢ sancita
con la costituzione di un comitato inter-
ministeriale visto come momento di pro-
grammazione.

St & adottato un concetto stellare che
viole al centro un ente di programmazio-
ne, ma vede affidata la operativita degli in-
terventi a istituti il piu possibile snelli
chiaremente rivolti all’interesse collettivo e
capaci di una presenza piu incisiva e vi-
vace di quella che il tradizionale apparato
dello Stato ha fin qui offerto.

Nella profonda convinzione della neces-
sitd di far fronte ad esigenze reali ed im-
portanti _per la loro capacita -di incidere in
un momento contrattuale caratterizzato da
una estrema dinamica va rivisto anche il
discorso relativo alle procedure che si.vuo-
le ricondurre a lermini di estrema ragione-
volezza nel momento in cui, attraversp il
discorso dell’agenzia, si & arrivati alla fu-
sione dei momenti chiave nel meccanismo
della assicurazione ed, in particolare, del
momento della assicurazione valutaria, del-
la istruttoria e della emissione della poliz-
za asstcurativa.

Altra caratteristica che mi pare signifi-
caliva, e segno di movimento verso obiet-
tivi pia vasti, &€ quella riguardante 1’'am-
pliamento dei rischi assicurabili e, ancora
di piu, Pampliamento del tipo di credito
assicurativo. Noi sappiamo che nel 1967 il

" legislatore ha immaginato una politica del
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commercio eslero che ha creato difficolia
crescenti nel credito a breve termine che
negli ultimi anni ha di fatto caratterizzato
la nostra esportazione commerciale. Questa
estensione assicurativa anche ad aliri tipi
di credito, che non siano solo quelli a lun-
go termine, legata alla semplificazione delle
procedure, che con i1 vecchi meccanismi ri-
schiavano di andare oltre 1l lermine del
credito a breve, & uno degli aspeiti pin si-
gnificativi del disegno di legge. L’insieme
delle disposizinoi potra permettere alla
legge di oftenere i suoi effetti attuando una
copertura non solo finanziaria, ma organiz-
zativa e funzionale.

Un breve cenno per cio che riguarda il
discorso del raccordo tra il momento assi-
curativo e il momento dell’intervento cre-
ditizio; direltamente o indirettamente, ab-
biamo vissuto, in un periodo non lontano,
una triste esperienza allorché abbiamo do-
vulo constatare una profonda frattura tra
cquello che era il credito copribile con as-
sicurazione e quella che era la potenzialita
dell’intervento del medio credito; adesso, il
prevedere una norma che impegna a rac-
cordare gli stanziamenti a favore del medio
credito al plafond assicurativo mi sembra,
al di 14 del fatto tecnico, un grosso segno
di altenzione politica a problemi di fun-
zionalita.

Un discorso certamente emblematico, ric-
co di sfumature che costituiscono un segno
di novita nel campo della legislazione vi-
gente i materia, si riallaccia all’ipotesi in
base alla quale non soltanto é consentito,
ma & chiaramente indicato ed agevolato, il
ricorso al mercato estero per la raccolta dei
finanziamenli all’esportazione.

Molti ambienti politici riservano oggi
un’attenzione estremamente preoccupata e
doverosa alla nostra situazione di indebo-
limento nei confronti dell’estero; mi pare,
inoltre, che se esiste un momento in cui
il meccanismo assume una logica importan-
te, tale momento é proprio quello nel qua-
le il ricorso al mercato estero &, in qual-
che modo, strettamente legato all’apertura
di posizioni creditorie: c¢’¢, quanto meno,
una contropartita.

La specificitd di questi argomenti & gia
stata oggetlo di discussione al Senato e la
punlualizzazione di alcuni elementi, ai qua-
li facevo prima riferimento, sono il frutto
dell’evolversi della discussione stessa. Mi
riferisco in particolare al fatio significativo
della direzione politica, cioé alla costitu-

zione del GIPES ed ai problemi della strut-
turazione della SACE sui quali i colleghi
spero mi consentiranno di fare dei brevis-
simi flashes nel corso dell’esame degli ar-
ticoli. Mi riferisco, inolire, ai rischi assu-
mibili nell’ambito dell’integrazione da farsi
con “gli investimenti all’estero che costitui-
sce un grosso e significativo - fatto politico
che merita attenzione in ogni caso, sia in
senso negativo. sia in senso positivo. Da
parle mia credo di poler affermare che il
segno di tale attenzione debba essere po-
sitivo.

Altri elemenii che meritano di divenire
oggetto di dibattito emergono dall’esame del
provvedimento,” esame che mi sia consen-
lito di fare davvero a volo d’uccello per la-
sciare il piu ampio spazio a quanti inten-
dono parteciparc alla discussione.

Il titolo primo riguarda la costituzione
del Comilatlo interministeriale per la poli-
tica economica estera: alcuni problemi sono
sorti in merito alla presidenza del Gomi-
tato: la Commissione affari esteri ha sot-
tolineato la preminenza del Ministro degli
esteri, ambienti operativi nel settore hanno,
invece, manifestato la loro sorpresa per il
faito che la presidenza del Comitato non
¢ affidata al Ministro del commercio estero.

L.a scelta fatta dal Senato, temperando
le diverse esigenze, & una scelta partico-
larmente importante perché, attraverso 1’af-
fidamento del ruolo di presidente del CI-
PES al Ministro del bilancio e della pro-
grammazione economica, sancisce il mo-
mento unitario della guida economica del
paese della quale i nostri rapporti commer-
ciali con I’estero sono parte fondamentale,
ma pur sempre parte.

Il tilolo secondo del disegno di legge
si riferisce alla costituzione di una sezione
speciale presso ['INA per 1'assicurazione
del credilo all’esportazione. Richiamo bre-
vemenle alla memoria dei colleghi che nel
progetto si fondono il momento dell’auto-
rizzazione con il momento dell’istruttoria.

Nel corso dell’esame degli articoli mi
permetterd di fare qualche piccola anno-
tazione; fin d’ora desidero dire che il Se-
nato con l’introduzione del Comitato di
gestione c¢i ha messo in una condizione
quanto meno curiosa: c¢i troviamo, infatti,
di fronte alla figura di un presidente di
un ente che ha personalitd giuridica ed
una sua precisa configurazione, presidente
che, pero, non partecipa al consiglio di
amministrazione, qui chiamato comitato di
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gestione e che é l'organo che garantisce il
funzionamento del Comitato.

- Francamente devo dire che non mi as-
sumerei mai responsabilitd per cose fatte
da altri: questo argomento dovra essere
senz’altro oggetto di chiarimenti. Maggiori
attenzioni ha suscitato il metodo con il
quale & stato affrontato il problema della
strutturazione della SACE assieme alla pre-
vista costituzione di un ruolo speciale al
servizio dell’agenzia stessa.

A questo proposito, possono essere indi-
viduati due ordini di problemi: il primo
st riferisce ad una interpretazione non pro-
prio corretta secondo la quale il costo del-
la gestione della SACE andrd ad incidere
sulla dotazione da destinare a coperture
assicurative. II problema di fatto esiste:
im qualche misura c¢’¢ un collegamento,
ma cost facendo non si rinnova niente.
Non si pud dimenticare che, con I*attuale
gestione, I'INA e I'TCE ricevono dei cor-
rispettivi per le loro prestaziont che non
sono soltanto quelli che riguardano le spe-
se di cancelleria, ma soprattutto quelle per
il personale. .

Non mi pare che le obiezioni fatte in
merilo siano da ritenere fondate in ter-
mini economici cosi come, al contrario,
non ritengo priva di fondamento la pro-
posta della costituzione di un ruolo sepa-
rato. - In ‘questa ~Commissione, si & spesso
sottolineata 1'esigenza che 1’apparato pub-
blico strutlturandosi in agenzie piu opera-
tive garantisse il massimo di preparazione
professionale del personale. E ['alto livello
profeéssionale richiesto dalla funzione che
si ~affida alla nuova agenzia richiede la
costituzione di un ruolo separalo.

L’altra ipotesi prospetlata dal Senalo si
riferisce alla possibilita di realizzare una
mobilita di personale lra le diverse agen-
zie che, secondo me, non garantisce la
funzionalita della nuova agenzia in un set-
fore molto importante.

Su queslo aspetto e sulla
personale che  vogliamo cosl qualificato &
doveroso richiamare 1’tmpegno assunto dal
ministiro al Senalo di sentire le organizza-
zioni sindacali per 1’approntamento degli
strumenti di gestione del personale.

Non mi soffermo sull’ampliamento della
gamma di rischi assicurabili e delle opera-
zioni soggette ad assicurazione, perché mi
sembra un aspetto del disegno di legge di

assoluta evidenza.

tutela del

Mi fermero, invece, un attimo sugli
aspetti creditizi della disciplina contenuta
nel disegno di legge.

Qual & il sislema in vigore nel noslro
paese ? L’operatore si rivolge direttamente
o indirettamente all’istituto primario, il
quale & messo in..condizioni di fornire tas-
si agevolali dal risconto della operazione
compiulo dal Mediocredito centrale. Il Me-
diocredito cenlrale interviene nella coper-
tura delle differenze dei tassi (cioé delle
differenze riscontrabili ira tassi agevolati
prestati all’operatore e tassi di raccolta)
facendo ricorso al suo fondo di dotazione
ordinario che {rova riscontro e copertura
nelie leggi di bilancio e nei provvedimenti
eccezionali. Questo per quanto riguarda il
meccanismo fondamentale.

i1 disegno di legge inserisce due ele-
menli che a me non sembrano di margi-
nale imporlanza. All’arlicolo 25 si stabilisce
che, a partire dal 1978, I'imporio da desli-
nare al Mediocredito cenirale dovra essere
slabililo dalla legge di bilancio, in modo
da garanlire il coordinamento ftra limite
assumibile per garanzie assicurative e di-
sponibilita finanziarie del Mediocredito.
IL’altro elemento, invece, ci viene offerto
dall’articolo 22, in cui si prevede la pos-
sibilita da parle del Ministero del tesoro
di corrispondere al Mediocredito un contri-
bulo vollo a coprire la differenza tra tassi
di intervento e tassi di raccolta.

Anche I’articolo 24 prevede contributi
agli interessi: al primo comma, in favore
di operatori nazionalt che ottengano finan-
ziamenti all’estero (temo che non saranno
molti), al secondo comma, alla leitera a),
in favore degli acquirenti esteri di beni e
servizi e dei commitlenti esteri di studi e
progellazioni da eseguirsi da imprese na-
zionali e alla lettera &), in favore di isti-
tuti e aziende di credito ordinario, alla
sola condizione che abbiano avuto 1’auto-
rizzazione ad effettuare finanziamenti per
durata superiore a 18 mesi.

Francamente devo dire che ho qualche
dubbio su quesl’ultimo punto. I conlributi
che si prevedoino all’arlicolo 23, all’arti-
colo 24, primo comma, lettera @) sono
tutii volti ad orientare gli operatori eco-
nomici in direzione dei mercati esteri. Mi
pare, quindi, che sia necessario puntua-
lizzare che i contributi agli istituti di cre-
dito ordinario possono essere concessi solo
a condizione che il reperimento di capi-
tali avvenga sul mercato eslero. Se que-
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sta connessione non dovesse riscontrarsi ci
troveremmo di fronte ad un falto che 1o
non giudico « priori, ma che andrebbe
diversamente esaminato perché, di fatto,
apriremmo al medio credito tutto il set-
lore della banca ordinaria creando pro-
blemi di varia natura; credo sia oppor-
tuno un chiarimento.

Per quanto riguarda il tilolo quinto il
ministro ed i colleghi sanno quanto esso
sia sofferto per la indubbia commistione
fra credilo commerciale e aiuti allo svi-
luppo tradizionalmente inbesi. Come i col-
leghi sanno sono annunciati provvedimen-
ti di legge che ridisciplinano la delicata
materia degli aiuti economici allo svilup-
po. Credo che nel discutere di cio do-
vremmo dimosirare una maggiore sensibi-
litd  politica che c¢i consenta di giungere
ad una disciplina piu organica. Ritrovia-
mo una serie di norme abbastanza con-
suete, e altri innovanti: mi riferisco in
particolare all’articolo 32 che mira ad
agevolare I'importalore e che risulta assai
emblematico solto il profilo tributario. Per
cerle norme si pone ancora un discorso
di natura interpretlativa. Ad esempio, con
Parlicolo 32 si tende a non applicare la
disciplina di cui al primo comma del de-
creto del Presidente della Repubblica
n. 600. Ma, che significato ha non ap-
plicare una disciplina che di fatto confi-
gura la ritenula alla fonte come in un
regime sostilutivo ? Ha il significato di ap-
plicare la disciplina normale. Ma proprio
'importanza del reperimento di capitali sui
mercait esteri dovrebbe convincerci che piu
proprio sarebbe stato incentivarlo con con-
tributi e non con agevolazioni tiributarie.
Agevolazioni tribularie per quanto riguar-
da 1 titoli emessi all’estero mi stanno an-
che bene, mi lasciano invece estremamen-
te perplesso quando 1’agevolazione si rife-
risce al mercalo Iinterno.

La riforma f{ributaria procede faticosa-
mente; sappiamo che per il trattamento tri-
butario degli interessi il discorso era stato
chiuso in termini esonerativi solo per i
prestiti obbligazionari emessi dallo Stato o
aziende dello Stato; .non mi pare compren-
sibile questa apertura ad una forma di
prestito che, al di 14 della sua portata,
lemo_ rischi di innescare processi di ben
diversa ampiezza.

Un chiarimento merita anche ['ultimo
comma dell’arlicolo 32. Tl richiamo alla
legge 25 luglio 1952, n. 649, articolo 19, &

ulile soltanto a richiamare quelli che sono
chiamati istituti e sezioni speciali e fran-
camente, non vedo la necessita di un tale
chiarimento.

Mi scuso se la mia relazione ha forse
superato una correita interprelazione del
mio ruolo di relatore, ma tutto quanto &
stato detto ha avuto il principale scopo di
interpretare e sottolineare ‘taluni aspetti
particolari di questo disegno di legge.

I dati che vi ho fornito" non sono
senz’altro sufficienti; spero, comunque., che
siano serviti almeno a dare un guadro rea-
listico della situazione che & molio com-
plessa ma che richiede politicamente una
notevole spedilezza di analisi, salvo, ovvia-
mente, contestazioni sostanziali.

Uno sforzo, per altro, va fatto per cer-
care di correggere nel migliore dei modi
alcuni punti del disegno di legge. Mi ren-
do conto che i limiti di correzione sono
ristrelti pero lo scioglimento di alcuni nodi
¢ lasciato alla capacila dei colleghi, ma
soprattulto a quella del Governo di risol-
vere e fugare le preoccupazioni che sono
sorle e che potranno sorgere ed alle quali
ho fatto cenno in chiave interpretativa.

Rinnovo l'invilo ai colleghi ad un esa-
me accelerato del provvedimento, al fine
di venire inconiro alle esigenze degli ope-
ratori e di garantire un sostegno sollecito
all’esportazione.

ROSST DI MONTELERA, Relatore per
la XII Commissione. 11 mio compito & cer-
tamente facilitato dal preciso e puntuale
intervenio del collega Goria che ha abbrac-
cialo sia la parte generale del disegno di
legge, sia il dettaglio di singoli articoli.

Mi limitero, pertanto, ad alcune osser-
vazioni attinenti piu al campo coperto dal-
la Commissione industria — per la quale
svolge la relazione - concentrandomi su
alcuni termini di caratiere generale, con
particolare riferimento alla prima parte del
disegno di legge. ’

Dal puntio di visla dell’impostazione ge-
nerale si potrebbero riprendere alcune os-
servazioni del collega Goria relative alla
imporfanza dei nostri scambi con 1'estero:
pero,- non potrei aggiungere aliro a quanto
detlo. Posso, invece, esprimere la mia opi-
nione in merito al modo con il quale vie-
ne affrontato questo problema. L’importan-
za degli interscambi con l’estero & stata
definita primaria sopraltutto dal punto di
visla del riassetto della bilancia dei paga-
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mentli e per il rilancio del nostro sistema
produttivo. Per quanto riguarda quest’ulti-
mo aspetto, bisogna sotlolineare il fatio che
vi sono alcune strozzature nel sistema in-
dustriale e commerciale. B su queste che
bisogna agire se vogliamo mettere il siste-
ma in grado di espandersi nuovamente.

Tra 1 vincoli strutturali che tutti sap-
piamo esistere, credo che sia di primaria
importanza il problema della competitivita
economica internazionale assieme a quelli
del riassetto dei costi e a quello dell’assisten-
za all’estero per gli operatori italiani e non
soltanto di assistenza vera e propria ma
anche, sotto il profilo dell’attivitd del Mi-
nistro per il commercio con [’estero, per
la promozione commerciale all’estero e per
I’apertura di nuovi mercati, nonché per la
stipulazione di accordi internazionali.

Per quel che riguarda la struttura del
nostro sistema produttivo, sappiamo che
sulla situazione della nosira esportazione
grava pesantemente una certa sfiducia esi-
stente presso i paesi slranieri verso 1’effi-
cienza appunto del sistema produttivo ita-
liano, soprattutio per quanto riguarda 1’as-
sistenza ed i servizi. Normalmenle il pro-
dotto ilaliano gode di una immagine estre-
marmriente positiva, ma altrettanlo non si
pud dire per il sistema produttivo e sulla
sua possibilitd di fornire all’acquirente
estero lutta una serie di servizi di consu-
lenza e di assistenza indispensabili per la
scelta di un prodotto. Si {ratta di una
strozzalura che si riflette su tutta la sfera
produttiva sia privata, sia pubblica.

L’argomento specifico che stiamo esami-
nando tende a risolvere uno di questi pro-
blemi e non il meno importanie: quello
dell’assistenza dal punto di vista assicura-
tivo dell’operatore all’esporiazione.

Esaminando il disegno di legge ci si
rende. conto sin dal primo tilolo, dell’im-
postazione data a tulta la politica italiana
degli scambi internazionali. La costiluzione
di questo Comitalo interministeriale & il
segno — a mio avviso - di un intendi-
mento del Governo di operare per arrivare
ad un migliore coordinamento di tutte le
nosire attivitd con Iestero.

Vorrei a quesio proposito parlare di un
porblema specifico di grande imporianza:
I’apertura di nuovi mercati in questi ulbi-
mi anni é& stata indotta dai- paesi esporla-
tori di petrolio che hanno fornito al no-
stro paese ed a tutta I'Europa ampie pos-
sibilitd di esporlazione. Il problema risiede

nel falto che manca un coordinamento tra
i vari settori dell’interscambio, nonché tra
I’imporiazione e 1'esportazione.

Nel campo delle partecipazioni statali
deve essere approfondilo questo aspetto del
coordinamento: sappiamo che assai di fre-
quente ur’altivita importatrice puo favo-
rire 1’apertura di mercati per i nostri pro-
dotti. A fronte di queste nuove possibilita
si registra soltanto un intervento scoordi-
nalo ed individuale dei vari enti per cui
si vanificano tutti i potenziali aspetti po-
sitivi della nuova situazione del mercato
internazionale.

Anche se il Comitato avrd nel futuro
I’efficacia che gli verrd atiribuita a secon-
da del dispiegarsi degli avvenimenti, cre-
do sia di per sé uno strumento adeguato
per la soluzione, in particolare, dei pro-
blemi di coordinamento delle azioni com-
merciali all’esltero.

Vorrei adesso passare all’esame del ti-
tolo secondo, tralasciando quanfo gid detto
dal collega Goria soffermandomi su alcu-
ni punti specifici. L’argomento trattato ne-
gli articolt due e successivi, relativi alla
costituzione di una sezione speciale presso
I’TNA per I’assicurazione del credito alla
esportazione, risulta estremamente impor-
lanle per lo snellimento delle procedure che
oggi, secondo il sistema vigente, costitui-
scono une dei principali motivi di ritardo
nell’istruzione delle pratiche, tanto da ren-
dere vana la normativa riguardante I’as-
sicurazione del credilo.

Questa sezione speciale certamente, con-
centrando tutte le funzioni, sia di caratiere
assicurativo sia valutario, offre la possibi-
lita di tradurre veramente in azioni prati-
che quanto disposto dal disegno di legge al
nostro esame.

In merito a questo argomento vorrei fa-
re osservare che non sono stati previsti det
limiti di tempo per 1’esame delle domande
preseniate.

Spesso, in presenza di siluazioni di que-
sto genere, avviene che un ritardo eccessivo
nell’esame delle domande porti ad una va-
nificazione delle stesse e, quindi, ad una
sfiducia lotale nel sistema.

Mi rendo conto che & difficile stabilire
dei termini, in quanto un termine vale solo
in quanto ¢’¢ una sanzione, né, in questo
caso si pud ipotizzare la clausola del si-
lenzio accettazione, salvo parere contrario
entro determinati termini, perché qui ci
troviamo in un settore troppo delicalo.



Camera dei Deputali

—_ —

Commissiont in sede legislativa

VII LEGISLATURA — COMM. RIUNITE (FINANZE E TESORO-INDUSTRIA) — SEDUTA DEL 12 MAGGIO 1977

Penso, tuttavia, che questo possa essere
argomenio di un esame piu specifico nel
corso dei nostri lavori, in modo da realiz-
zare un maggiore ancoramento della nor-
mativa che vogliamo introdurre alle garan-
zie di finanziamento.

Per quanto riguarda gli organi della
SACE, non ho molio da dire in questa
sede. So che alcune osservazioni saranno
fatte sulla figura del presidente, che,
espressione dell’INA, potrebbe trovarsi in
una situazione di duwalismo. Qui penso, pe-
rd, che i problemi siano essenzialmente di
interpretazione legislativa.

A proposito del funzionamento del co-
mitato di gestione, devo dire che quest’ul-
timo, essendo cosliluito da funzionari reclu-
tali dai vari Ministeri e istituti competenti
in materia di commercio con l’estero, per-
sone dotate, quindi, di una specifica com-
pelenza, si rivelerda del tutlo adeguato ai
compiti, certamente assai ampi, che gli
sono affidati. Per altro, sia pure inciden-
talmente, vorrei dire che é proprio la am-
piezza di questi compiti a costituire una
seria garanzia di snellimento dei lavori e,
quindi,” di efficienza operativa.

In particolare, sul tema del personale,
penso che le ristrettezze del bilancio abbia-
no indollo a seguire una saggia politica di
contenimento delle spese e, quindi, di esclu-
sione di nuove assunzioni. Dico questo per-
ché tulti sappiamo che nell’amministrazio-
ne dello Stato c¢'¢ tanta sovrabbondanza di
personale che, certo, non succede nulla di
male se ad alcuni settori si sottrae qual-
che elemenio per far funzionare un nuovo
organismo.

Vorrei soffermarmi sul titolo terzo e, in
partciolare, sugli articoli 14 e 15 del dise-
gno di legge, in cui si stabiliscono le ope-
razioni e i rischi per i quali si pud pre-
stare la garanzia.

Possiamo tutti essere soddisfatti per
I’ampliamenlo che ¢ stato apportato. Si
tratta di rischi derivanti da cause di for-
za maggiore, nel senso di fatti estranei al-
la volontad e compelenza dell’operatore. Si
tralla, infalli, di evenii bellici, di catastrofi
o di evenii politici, tipo cambiamento di
legislazione: in soslanza, lutti quegli eventi
che preoccupano quegli operatori che si ac-
cingono a compiere investimenti di una cer-
la durala in paesi sottosviluppali e non,
dal momento che anche questi ullimi pos-
sono divenire alquanto instabili.

Rilengo, quindi, che questa normaliva,
anche se, a prima visla, puo apparire ec-

cessivamenle generosa, sia realmente ade-
guata alla situazione mondiale del momen-
to. Talvolta sono previsti rischi relativi alla
volontd dell’operatore straniero, senza pre-
cisare se si tratta dello Stato o di enti
pubblici: credo che anche questo sia logi-
co perché tutti sappiamo quale importanza
posseggano per il nostro commercio inter-
nazionale gli enti pubblici stranieri.

Mi pare, poi, che 1’onorevole Goria ab-
bia delto tutto quello che c¢’era da dire sul-
le operazioni assicurabili. In pralica sono
garantibili tutle le operazioni di scambio
con l'estero, dalle esportazioni, alla presta-
zione di servizi e progettazioni e alla ese-
cuzione di lavori.

Direi, invece, che il punto pin impor-
lante della normativa che si vuole intro-
durre, sia quello relativo agli ammorta-
menti. Nel caso in cui vengono effeituati
studi promozionali a lunga durata (sappia-
mo’ che si traita di attivitd estremamente
costose) e assai importanie che possa con-
figurarsi una garanzia contro fatti - di va-
ri_o genere — che possano impedire il rag-
giungimenio dell’ammortamento. Questo da
il segno di una politica assai lungimirante:

Altro aspelto importante sul quale — sia
pure brevemenie - vorrei soffermarmi, &
dato dal plafond. 11 disegno di legge stabi-
lisce un letto di 5 mila miliardi per le ope-
razioni aventi-'termine inferiore ai 24 mesi.
Dal momento che questo plafond, pero, &
al di fuori di quello che deve essere an-
nualmente stabilito dalla legge di approva-
zione del bilancio statale, credo che il com-
pito sia molto facilitato.

Non aggiungerd altro sul titolo quarto;
qualcosa, invece, vorrei dire relativamente
al tilolo quinto: in particolare, desidererei
soffermarmi a parlare dell’importanza che
hanno, o meglio che dovrebbero avere, i
noslri rapporti con i paesi in via di svi-
luppo. Se esaminiamo i dati relativi ai no-
stri rapporti commerciali vediamo che am-
pie possibilita di scambi possiamo averle
non con i paesi sviluppali che hanno esi-
genze di contenimento delle loro importa-
zioni e le cui condizioni interne possono
avere ripercussioni spessc negative anche
in altrt settori della nostra economia, ma
con 1 paesi in via di sviluppe il cui pro-
blema ¢é atlualmente quello del finanzia-
mento: in essi, infatti, lo Stato, normal-
mente, versa in condizioni tali da non po-
ter garantire una interessante attivitd com-
mereciale:- B mia convinzione che. sia sul
piano potilico generale della nostra politica
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internazionale che su quello commerciale
sia estremamente importante usufruire di
uno strumento come questo per allacciare
relazioni con questi paesi.

Penso di concludere qui la mia relazio-
ne generale perché sono convinto che nel-
I’esame dei singoli articoli ¢i addentreremo
in un esame piu particolareggiato; qualora
si dovessero presentare proposte di modifi-
che o emendamenti penso sia opportuno
addivenire alla formazione di un GComitato
ristretto in cui st possa esaminare con ra-
piditd tutta la normativa talvolta estrema-
mente complessa soprattutto per la parte
relativa al finanziamento dei crediti.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulie linee generali.

SERVADEIL. Dire che il gruppo del par-
tito socialisla ilaliano & d’accordo sulla ri-
forma dell’attuale sistema d’assicurazione
crediti all’esporlazione &, un po’, come por-
tare vasi a Samo. Tutii sanno che una tale
esigenza non si pone da oggi, ma risale,
si puo dire, ad almeno dieci anni or sono,
a quando venne proposta ed approvata la
legge 28 febbraio 1967 n. 131. E da allora,
infatti, che i congegni messi in azione dal-
la 131 sono apparsi difettosi e, comunque,
non rispondenti ad una dinamica del com-
mercio internazionale richiedente meccani-
smi capact di operare in una realtd in evo-
luzione incessante. Purtiroppo, le caratteri-
stiche del sistema italiano d’assicurazione
crediti sono bel lungi dal rispondere a ne-
cessitd di questo tipo, soprattutto perché i
suoi aulori si sono a suo tempo preoccu-
pati piu di realizzare uno dei soliti com-
promessi fra Ministeri ed enti pubblici va-
ri, solo gelosi di salvare competenze e fun-
zioni, che di dotare 1’economia del paese
d’'un efficace strumento di penetrazione
commerciale. Sicehé in questi dieci anni,
doveva addirittura determinarsi una specie
d’incompatibilitd fra assicurazione crediti ed
esigenze del commercio con I’estero, nel
senso che quanto piu gli operatori commer-
ciali invocavano misure efficaci e tempesti-
ve tanto meno il sistema si mostrava ca-
pace di dare risposte adeguate.

Per queste ragioni, che per altro non
abbiamo mai mancato di evocare in tutti
gli interventi sul bilancio del Mincomes,
sia in GCommissione che in Aula, siamo fa-
vorevoli ad un serio superamento dell’at-
tuale stato di cose basato sulla citata
legge n. 131,

Se c¢’¢ un rammarico da manifeslare
questo riguarda, semmai, il ritardo con cui
11 Governo ha preso 1’inizialiva aspettando
per muoversi che i nostri scambi con
I’estero, anche per la mancanza di una effi-
ciente assicurazione credili all’esportazione,
precipitassero verso squilibri da paese sot-
tosviluppato. E riguarda il fatto che il di-
segno di legge n. 1410 al nostro esame non
affronta in termini coordinati e globali la
materia risultando pii che uno strumento
unitario ed efficace di azione, un compro-
messo interministeriale nel quale il tesoro
fa la parte del leone all’insegna di alcune
sigle con funzione, in larga misura, di co-
pertura.

E noto che il disavanzo commerciale del
1976 (pari a 5.500 miliardi di lire) & stato pin
del doppio di quello del 1975 e le prospetii-
ve del 1977 sono ancora piu scoraggianti se
pensiamo che, nel solo irimesire gennato-
marzo ahbiamo abbondantemente superato
un deficit di 1.350 miliardi di lire. In tale
situazione non riesco francamente a capire
come e in base a quali ragionamenti il
nostro Ministro del tesoro abbia potuto scri-
vere nella « lettera d’intenti » inviata al
FMI che ¢ intenzione del Governo italiano
realizzare un modesto avanzo delle partite
correnti di non meno di 500 miliardi di lire
per i dieci mesi che terminano nel marzo
1978 e di assicurare che un concreto avan-
zo di circa mille miliardi di lire o piu sia
realizzato per 1inlero 1978. lo penso, in-
vece, che il quadro generale non giustifichi
un tale ottimismo di sapore quasi panglos-
siano.

£ noto infalti che sul piano internazio-
nale il 1977 s’é gia aperlo all’insegna d’'un
insidioso protezionismo, da cul -non resta
esente nemmeno la Comunita europea nel
cui ambito & evidente la tendenza a «ri-
mangiarsi » 1'unione doganale medianie
ostacoli sofisticati e dissimulati agli scambi
interni. Di frente alle crescenti difficolta
economiche, in tutti i paesi membri ¢’'¢ un
rilorno a pratiche nazionali restrittive, met-
tendosi cosi in pericolo 1'unione doganale
che &, a tullo oggi, il sostegno fondamen-
tale della costruzione europea. Fuori della
Comunitd le minacce e le preoccupazioni
non -sono minori: come denunciato dal se-
grelario del GATT nel suo rapporto annua-
le, all’inizio del 1977 le pressioni tendenti
a limitare le importazioni e a sovvenziona-
re le esportazioni sono state molto forti,
tanto che le prospettive commerciali inci-
tano tutt’altro che all’ottimismo.
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Questo quadro, gia abbastanza oscuro
e confuso, & reso ancora piu pesante dalla
svolta in senso antiespansivo impressa al
programma economico USA dal presidente
Carter, su pressione delle autoritd mone-
tarie.

£ evidente che non ho l’'intenzione di
imputlare al nostro Governo difficoltd di ca-
ratlere obieftivo ed incoercibile, come quel-
le ora menzionate. Tuttavia penso che tali
difficolia dovrebbero, quanto meno, indurre
il Governo ad occuparsi di politica degli
scambi con l’estero in maniera meno epi-
sodica, senza di che non vedo come possa
essere frenato il processo di deterioramento
della nostra ragione di scambio e come
possano realizzarsi gli obiettivi di riequili-
brio delle partite correnti indicali nella fa-
mosa lellera di inlenti al FMI.

T dal 1967 che I'Ttalia ¢ ferma sui rner-
cati internazionali e non riesce a migliora-
re di un millimelro Ja sua partecipazione
al commercio mondiale, che & bloccata al
6,7 per cento, menire altri paesi industria-
lizzati sono riusciti a conseguire risultati
spettacolari. Possiamo dire di aver fatto
tutto il possibile per resistere alla concor-
renza e conquistare nuove quote del mer-
cato mondiale? To penso di no.

Tanto per cominciare e per restare al
tema che stiamo affrontando & solo nell’an-
no di grazia 1977 che qualcuno si accorge
che in Italia esiste un problema di assicu-
razione crediti all’ezport e che gli operatori
non possono competere con una concorren-
za che pud avvantaggiarsi di garanzie e
finanziamenti quasi illimitati. Da noi, per
anni, si & rilenuto del tutto normale co-
stringere gli esportatori a lungaggini e tra-
versie intollerabili, degne di uno stato bor-
bonico.

E questo & solo la punta di un impo-
nente zceberg. Sul piano del normale cre-
dito bhancario, ad esempio, nulla & stato
mai fatto a favore degli operatori che lavo-
rano e producono per l'estero per attenuare
le conseguenze delle ricorrenti strette credi-
Lizte. Su tulli i mercati esleri le difficolta
sono aumentate a dismisura e la concorren-
za e ricorsa spesse volte ad autentici colpi
bassi per migliorare le proprie posizioni,
ma f{utto questo non & valso a far capire
alle nostre auloritd monetarie che le strette
vanno adottale con giudizio, possibilmente
con criteri selettivi, senza di che si da una
mano a° quanti lavorano per emarginarci
dal commercio internazionale.-

Neanche la polilica promozionale & esen-
be da criliche e risponde agli imperativi del
momento. Ho esaminato con allenzione !'ul-
timo programma promozionale e direi il
falso se affermassi di avervi intravisto una
auientica politica promozionale, cioé wuna
politica guidata da esigenze di conquista
di nuovi mercati e di sostegno dei settori
di avvenire meno incerto.

A parte il fatlo che il programma &
decisamenie incomprensibile, in quanto non
reca alcuna cifra e non da quindi la possi-
bilitd di scoprire quello che st vuole vera-
menle fare, ho avuto, tuttavia, 1'impressio-
ne che il ministero non si sia discostato,
anche nel 1977, dalle linee tradizionali che
sono poi linee di non scelte. Nessun im-
pegno parlicolare, ad esempio, vi ho trova-
to a favore dei seilori produltivi prioritari
o dei paesi produttori di petrolio, i quali
ultimi, malgrado la liturgia ufficiale, con-
Linnano a reslare ai margini della nostra
politica commerciale.

Negli emirati arabi del Golfo, ad esem-
pio, ove sono in programma investimenti
per decine di miliardi di dollari, non esi-
sle né un’ambasciata d’Italia, né un ufficio
commereciale, né un ufficio ICE. In com-
penso mi si assicura che I'ICE sta per
aprire un proprio ufficio nel Kuwait ove
gid funziona un’ambasciata d’ltalia. Manca,
invece, a Bagdad ancora l'ufficio ICE, da
me reclamalo da almeno due anni, in pre-
senza di un nostro disavanzo annuo con
I'Iraq fra i 7 e gli 800 miliardi per forni-
ture di petrolio, facilmente colmabile con
nostre presenze non occasionali in rapporto
alle grandi esigenze di infrastrutture da
parte di quel paese ed alle nostre possibi-
lita reali in tali settori. Sembra che in
queste setlimane il funzionario che ha da
tempo in mano la questione si sia deciso a

permetlere D’iniziativa. Chiedo, a questo
punio, di valutare il danno che il ritardo
-~ essenzialmente burocratico - ha inflitto
al paese. ‘

Alcune iniziative figuranti nel program-
ma promozionale, poi, mi sembrano auten-
tiche « perle cinesi, come 1’assaggio di vini
nelle Filippine, ove non risulta che esista
un mercato di consumo da orientare in no-
stro favore, o la missione di operatori nel
settore dei cosmetici da inviare nel Kuwait.

Si tratta di setlori certamente importanti
per il nostro commercio con l’estero, ma
sicuramente non in chiave con i program-
mi di sviluppo di quei paesi orientati a
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privilegiare le infrastrullure e gli investi-
menli produttivi.

Il 1976 si ¢ chiuso con un disavanzo di
533 miliardi di lire verso i paesi dell’OPEC
e questo deficit non si contrasta evidente-
mente con la vendita di profumi e cosme-
tici. Piu utile certamenle sarebbe stato con-
trastare le nostre importazioni di tali pro-
doiti dall’estero, importazioni che le noti-
zie stampa fanno ammontare, per lo scorso
1975, a 70-80 miliardi di lire.

Ed a proposito della necessita di pri-
vilegiare, in ogni campo, la produzione in-
terna, fa piacere che il ministro abbia re-
centemente reso alcune dichiarazioni ed ab-
bia annunciato provvedimenti che spero non
si esauriscano nell’affidare a trattativa pri-
vata una campagna orientativa dell’opinione
pubblica, ad una agenzia della quale si fa
gia il nome. Voglio al riguardo ricordare
una mia interrogazione di circa un anno
fa sulle importazioni delle auto straniere
rimasta senza risposta; e voglio anche dire
che ci si attende qualcosa di pit e di me-
glio di una semplice campagna promozio-
nale.

Negli ambienti ministeriali si sente spes-
so dire che 1 fondi messi a disposizione per
la promotion sono insufficienti e non per-
mettono un’efficace polilica promozionale.
Se & cosl, dovrebbe essere preoccupazione
di tutti evitare sprechi o operazioni di pu-
ro esibizionismo e concentrare, invece, gli
«scarsi » fondi in azioni che potrebbero
darci risultati pia interessanti.

Vale poco organizzare, ad esempio, cam-
pagne di stampa in tulte le capitali del
globo, assegnando a ciascuna qualche deci-
na di milioni di lire, quando ¢ arcinoto che
in questo setlore o l’azione & massiccia e
martellante o non serve affatlo.

Tornando all’argomento oggelto della
nostra discussione, desidero precisare che
essere favorevole alla riforma del sistema
dell’assicurazione crediti all’expor! non si-
gnifica condividere per intero il disegno di
legge governalivo sul quale hanno gia lavo-
rato i colleghi senatori.

Le numerose volte che mi sono occupato
del problema, sia qui alla Camera che al-
trove, ho creduto di individuarne la solu-
zione in un severo e spietato sfoltimento
delle procedure in atio, concentrando tutti
i servizi in uno soltanto degli organismi
che atlualmente, in un modo o nell’altro,
si occupano di assicurazione crediti. Ho
sempre pensato che questo organismo do-
vesse essere I'ICE e non per particolari mo-

livi di Tavorilismo, ma semplicemente per-
ché, costiluendo 1’assicurazione crediti uno
squisito strumento di politica commerciale,
I'ICE mi é apparso la sede nalurale e con-
geniale.

L’Istiluto per i1 commercio estero & do-
fato, com’é nolo, delle attrezzature occor-
renti per lo sludio dei mercati e l'istituen-
da banca dei dati & uno strumento che an-
drad ad aggiungersi a quelli gia esistenti
per migliorare le possibilitd di conoscenza
e d’analisi dei mercati. In tale ambiente
la nuova struttura dell’assicurazione crediti
avrebbe potuto convenientemente inserirsi e
rendere cosi possibile quella saldatura tra
politica commerciale in senso stretto, poli-
tica promozionale e politica dell’assicura-
zione credili che, fin'ora, & di regola man-
cata nel noslro paese.

Io sono convinto che si rende un buon
servizio alla collettivita e all’auspicato mi-
glioramento della pubblica amministrazione
se, ogni qualvolta se ne presenti 1’occasio-
ne, non viene dimenticato che le funzioni
non vanno disperse o dissolte ma concen-
trale al massimo, secondo il principio della
« competenza prevalente ».

B possibile discutere a lungo sull’oppor-
tunitd di una lale soluzione perché, lo am-
mettiamo, non & difficile trovare argomenti
in senso contrario. Tuttavia, se noi pen-
siamo veramente che un efficiente assicura-
zione crediti & indispensabile per aiutare
il nostro commercio estero a riprendere
quota sui mercali mondiali, non v’¢ dub-
bio che la tesi di domiciliare la sezione
speciale nell’ambito dell’ICE si presenti piu
forte e convincente.

Ed a proposito dell'lCE osservo anche
che la sua rappresentanza ¢é esclusa dal
comitato di gestione della SACE, cui si fa
riferimento all’articolo 7 del disegno di leg-
ge in discussione. Come & mai possibile
che lo strumento operativo del MINCOMES,
il quale, per 23 anni, dal 1954 al 1977, ha
presso di sé il segretariato del comitato in-
terministeriale assicurazione crediti, con Io
impegno di uomini e di mezzi e con con-
tatti diretti rispetto agli operatori italiani
e stranieri, sia tagliato fuori dalla deli-
cata materia ? Si tratta forse di una pu-
nizione ? Oppure si ritiene che i ritardi e
le difficoltd del passato, dovute alla legge,
alla indisponibilitd finanziaria, alle carenze
politiche, debbano trovare come unico ca-
pro espiatorio chi nella vicenda ha avuto
soltanto funzioni esecutive ? Oppure, anco-
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ra, siamo di fronle ad un nuovo episodio
di guerra guerreggiata della burocrazia mi-
nisteriale rispetto a quella del parastato?
E un aspetlo sul quale mi permetto di ri-
chiamare la riflessione del ministro e dei
colleghi.

Ho gia detto che i colleghi senatori han-
no in qualche maniera migliorato il testo
governativo originario.

L’idea, ad esempio, di creare in seno al
CIPE un comitato interministeriale per la
politica economica con P’estero & senz’altro
da condividersi. Ricordo che I’opportunita
di un tale organismo venne da me caldeg-
giata gid alcuni anni or sono, quando pro-
posi al ministro del commercio con 1'estero
Iistituzione di un consiglio superiore per
il commercio estero. Il ministro del tempo
condivise questa mia idea che, purtroppo,
non riusei a superare la fase della semplice
enunciazione, probabilmente per resistenze
di ordine burocratico, che non mancano di
manifestarsi ogni qual volta si tenta di mi-
gliorare il funzionamento della pubblica
amministrazione.

It comitato interministeriale ora propo-
sto, se fatlo funzionare a dovere, potra dar-
ci finalmente quel coordinamento delle atti-
vitd economiche con l’estero che finora &
mancato, sia a livello interministeriale, sia
a livello di singoli Ministeri. ® noto, in-
falti, che perfino le direzioni generali di
uno slesso Ministero rifiutano di coordinarsi
tra loro, con il risultato di fornire all’estero
un’immagine del paese discontinua e con-
‘traddittoria. '

Ad esempio, chi si & mai preoccupato di
concertare la politica valutaria con quella
promozionale, o 1’attivita sul piano interna-
zionale "dei Ministeri dell’agricoliura, del-
I'industria, delle finanze, del commercio con
I’estero ? '

So benissimo che al Ministero degli af-
fari esteri esiste un comitato interministe-
riale per la cooperazione economica in cam-
po internazionale, ma si tratta di un orga-
nismo presente essenzialmente sulla carta
perché, o non si riunisce per anni, o si
riunisce a livello di semplici capi sezione,
cioé di persone, certamente rispettabili, ma
non dotate di alcun potere.

Il CIPES, che nasce come il CIPI dal-
l’attuale CIPE - il quale non &, allo stato

delle cose, molto di piu di una etichetla -

su di una modestissima direzione generale
ministeriale - corre il rischio - senza un
minimo di strulture permanenti e con com-
piti abbastanza limilati, senza reali poleri

di controllo - di essere soltanto uno spol-
verino messo sulle operazioni decise dalla
SACE, alla quale si garantiscono, .con il
disegno di legge in discussione, ben altre
attrezzature burocratiche e funzionali.

I1 CIPES dovrebbe, inoltre, dare precise
direttive, non soltanto per 1’assicurazione,
ma anche per le operazioni di credito le-
gate all’attivitd del medio credito.

A parte gli orpelli iniziali, avendo io
letto attentamente il titolo quarto, che ri-
guarda l'attivitd del Mediocredito, non. ho
trovato alcun cenno all’azione del CIPES,
ma esclusivo riferimento alle direttive che
il Ministero del tesoro emana dopo aver
sentito i1l comitato interministeriale per il
credito e il risparmio. Questo lascia sostan-
zialmente le cose al punto in cui sono, dal
momento che non si introduce, per il com-
parto del commercio con 1’estero, il neces-
sario discorso della iniziativa politica ela-
borata in una sede diversa da quella tradi-
zionale, che si riconosce, nelle premesse e
nei risultati inadeguata e superata.

Un’altra dimostrazione dell’importanza
essenzialmente di facciata del CIPES, & for-
nita oltre che dalla mancanza di ogni pre-
visione sulle sue attrezzature, dall’esclusione
del Ministero del bilancio dal comitato di
gestione della SACE. E dire che il ministro
del . bilancio, di fatto, & il presidente del
CIPES medesimo.

Per quanto concerne la SACE, & inuti-
le, poi, nascondersi la preoccupazione che
si tratti di un nuovo carrozzone. In realta
ne esistono tutte le premesse: personalitd
di diritto pubblico, relativo controllo del
Ministero del tesoro e della Corte dei conti,
dipendenti da assumere, personale costitui-
to da esperti da assumere subito.

E per questo motivo che il partito socia-
lista ha sostenuto I'opportunitd di continua-
re ad affidare I’attivita assicurativa all’INA,
circondando, perd, tale istitulo di cautele e
stimoli tali da rendere piu efficiente la sua
azione. B per noi un problema sempre
aperto, sul quale mi permetto di richiama-
re l'atlenzione del Governo e dei colleghi.
Con la SACE si corre il rischio di creare
un’agenzia, una sorla di corpo separato,
che, per la gia ricordata debolezza del CI-
PES, finird con l’arrogarsi il diritto di im-
bastire la ‘politica del commercio esterc. -

Esprimo dubbi sui termini di approva-
zione ministeriale delle deliberazioni della
SACE. Secondo me, non ¢& assolutamente
realistico chiedere al Ministero del tesoro
di approvare, o non, entro dieci giorni,
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quando tutli conosciamo i tempi ministe-
riali.

Tuttavia, se si andra alla scelta dei die-
ct giorni, controlleremo che 1'impegno ven-
ga rispetlato, perché non sarebbe certo se-
rio fissare per legge un termine, conside-
randolo impossibile in partenza.

Poiché siamo in argomento, devo anche
aggiungere che mi sembra assurdo riserva-
re al Ministero del tesoro 1'approvazione
delle deliberazioni del comitato di gestione,
dimenticandosi che, in materia di assicura-
zione crediti all’esportazione, la competenza
prevalente dovrebbe essere del Ministero
del commercio con ['estero. Pertanto, riten-
go quanto meno necessario il concerto tra
i due Ministeri nell’approvazione delle de-
liberazioni in questione. E questo un ulte-
riore elemento che preoccupa circa la reale
autonomia che l’agenzia verrebbe ad assu-
mere rispetto agli organi politici e istitu-
zionali del commercio estero italiano, che
sono il Ministero degli affari esteri, da un
lato, ed il Ministero del commercio con
'estero, dall’altro.

Come & noto, il disegno di legge si dif-
fonde in una lunga casistica dei rischi as-
sumibili e delle .operazioni assicurabili (ti-
tolo terzo), quasi a voler tentare una spe-
cie di summa della materia. Io credo, pero,
che, piu ci si sforza nel voler precisare
casi e situazioni, piu si corre il rischio di
lasciare zone in ombra.

Una soluzione potrebbe essere quella di
non formalizzarsi in una elencazione del
genere, attribuendo, invece, al CIPES piu
ampie facoltd decisionali, in modo da po-
ter rispondere alle occorrenze, sempre di-
verse ed imprevedihili, del commercio in-
ternazionale. Nel vasto universo dei merca-
ti esteri le situazioni possibili sono infinite
ed &
zione che abbia caraitere definitivo o, co-
munque, validita prolungata.

Potrei ritenere concluso questo mio in-
tervento di carattere generale, se alcuni
dubbi non mi assalissero sulla opportunila
di mantenere, nell’ambito dell’assicurazione
crediti all’esportazione, anche la coopera-
zione economica e finanziaria in campo in-
ternazionale (si veda il titolo quinto): si
tratta di un problema sorto anche al Se-
nato. E noto che questa materia & gia af-
frontata in altre sedi e sarebbe, quindi,
opportuno procedere ad una concentrazio-
ne, in modo da operare con unitd di indi-
rizzi ed avere, in ogni momenlo, un quadro

illusorio volerne tentare una elenca-

d’insieme delle iniziative via via promosse
nel nostro paese.

Mi sembra illogico occuparsi, da una
parte, come si sta facendo, della riforma
della legge n. 1222 del 1971 e, dall’altro,
mettere in piedi nuovi strumenti destinati
ad operare sullo stesso terreno. Pud darsi
che esistano resistenze di ordine burocra-
tico o interessi di altro genere, ma noi ab-
biamo il dovere di non preoccuparcene, se
siamo convinti della bonta della soluzione.

Anche qui non firovo da nessuna parte
del titolo quinto 1’attribuzione al CIPES di
una funzione di definizione, di coordina-
mento e di controllo. Trovo invece richia-
mato ampiamente il Ministero del tesoro
come se la gestione dei crediti finanziari
destinati alla esportazione economica e fi-
nanziaria all’estero fosse un compito istitu-
zionale del tesoro. Siamo, evidentemente,
nell’assurdo, ad una ulteriore conferma che
il CIPES anche in partenza lo si concepi-
sce in termini non molto dissimili da una
etichetta.

Ho riferito i motivi di apprezzamento,
purtroppo limitati, di perplessitda e di av-
versione del gruppo socialista italiano alla
normativa in esame; credo sia un dovere di
chiarezza ed anche di lealtd data 1’impor-
tanza della materia. Speriamo che la di-
scussione, che auspichiamo vasta, chiarisca
meglio certi aspetti. Siamo convinti che
queste nostre sincere e non pregiudiziali
preoccupazioni siano anche di altri e dello
stesso Governo per cui esiste ancora la pos-
sibilitd di migliorare il provvedimento sen-
za sensibili perdite di tempo. Gli operatori
ed il paese attendono misure adeguate nel
settore da tempo. Ho gida detto che siamo
in grave ritardo e che l'attuale situazione
ci pone, nel settore commerciale mondiale
in una posizione debole e precaria.

Sono necessarie misure che risolvano e
che non ripropongano per il domani inter-
rogativi pesanti come gli attuali anche se
di tipo diverso. Siamo ancora in tempo per
discutere, per confrontare e per fare meglio
in un clima non di contrapposizione, ma
di comune responsabilita. E questo il no-
stro invilo ed il nostro augurio.

NICCOLI. Mi sia consentito esprimere il
mio personale apprezzamento per veder af-
froniato il tema delle assicurazioni e credi-
ti alle esportazioni. B questo un tema sul
quale necessita che il Governo esprima in
modo chiaro e compiuto una vera e pro-
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pria strategia del commercio estero. Nel-
I’esprimere questo apprezzamento e questo
augurio il gruppo del partito comunista in-
tende essere coerente con quanto ha fin qui
detto e sollecitato in Iniziative politiche e
nel dibattito svoltosi nel corso di questi an-
ni al fine di giungere ad una nuova nor-
mativa in questa materia. Il nostro inter-
vento, spesso, € stato palesemente polemico
nei confronti dello stesso Governo gquando
questi pareva voler continuare sulla vecchia
strada eludendo la necessitda di affrontare
l'importante problema di cui oggi discu-
tiamo.

Alcuni organi di stampa hanno avanza-
to osservazioni critiche, durante la discus-
sione al Senato, per i ritardi manifestatisi
in conseguenza della discussione che si era
aperta. Io credo che questo rilievo possa
essere accolto, ma con una cerla riserva
perché- non vorremmo che sotto 1’urgenza
reale e legiltima del provvedimento che
dovremo varare ci fossero pressioni che ci
facciano approdare ad una legge inadegua-
ta ed incompleta. Bisogna dire che se il
ritardo c¢’é stato questo & riconducibile ad
altre cause. Mi sia consentito ricordare che
gid nel 1973, in sede di bilancio, il gruppo
comunista esternd i propri dubbi su palesi
mancanze che la struttura della legge gia
manifestava. Ricordo che, allora, il vinco-
lo del plafond assicurativo fu fissato a 700
miliardi " ed il Ministro del tesoro rispose
no ad ogni richiesta di aumento ed ugua-
le atteggiamento mantenne 1’anno successi-
vo: soltanto nel 1975 si arrivd ad aumen-
tare il plafond suddetto.

In un periodo di profondo cambiamento
del mercato mondiale e di continuo evol-
versi dei rapporti fra paesi produttori di
materie prime e paesi industrializzati, noi
venimmo meéno ad un appuntamento che
era imposto, obiettivamente, dal mutare del-
la situazione; mentre altri paesi gia proce-
devano alla revisione dei propri sistemi,
I'Italia rimaneva assente: se non sono stati
sufficienti gli appelli ripetutamente avanza-
{i negli anni passati ho i miei dubbi che
il continuare a farlo oggi possa avere qual-
che risultato.

E necessario muoverci in direzione di
provvedimenti seri che siano in grado di
rispondere alle esigenze e alle modifica-
zioni del mercato mondiale. Sotto questo
profilo la promessa non fu solo del mondo
politico, ma dello stesso mondo economico
forse piu sensibile alle modificazioni del
mercalo. Allora erano pesanti, ¢ lo sono

tuttora, le critiche avanzate all’inefficienza
giuridica e ai tempi lunghissimi e macchi-
nosi imposti con la legge n. 131 in base
alla quale per procedere all’ottenimento dei
crediti all’esportazione si va da un minimo
di quattro mesi ad un anno di tempo: so-
no tempi fuori misura per qualsiasi possi-
bilitd di partecipazione a gare internazio-
nali e per qualsiasi politica economica che
aziende pubbliche o private intendano fare
verso l’esportazione quando altri paesi nel
giro di venti giorni configurano complessi-
vamente tutte le operazioni giuridiche. Ecco
dunque D’esigenza di comprendere oggi co-
me sia necessario procedere con rapidita
ad una nuova normativa che sia adeguata
alle esigenze del mondo economico.

Mi auguro di poter cogliere nella legge
una volontd generale valutabile sia sotto
P’aspetto strutturale che congiunturale in un
periodo nel quale le esportazioni rappre-
sentano una componente essenziale per una
espansione del reddito nazionale.

Anche a me sia consentito esternare al-
cune perplessitd nei confrontt di questa
legge e rivolgere raccomandazioni che ha
gia fatto proprie il relatore; intendo rife-
rirmi, in particolare, al tentativo di ridur-
re i tempi tecnici con la costituzione di un
organismo che dovrebbe accogliere quella
pluralitd di atti e di procedure che erano
disperse; parlo di tentativo perché ancora
sussistono seri dubbi sull’efficacia, dal mo-
mento in cui questa legge entrera in fun-
zione, degli organismi che si sono costituiti.
Alludo alla SACE. A questo proposito una
delle preoccupazioni, aggiuntiva a quelle
prospettate da altri colleghi, riguarda la
scelta che si & compiuta. Perché si & pre-
ferito dare alla SACE personalita giuridica
di dirilto pubblico, anziché prefigurarla co-
me una sezione speciale ? E un interrogati-
vo al quale spero sia data una esauriente
risposta. Il pericolo & quello di dar vita ad
un nuovo ente che se pur contenuto - co-
me osservava il collega Rossi di Montele-
ra -~ nel numero delle unitd operative (cir-
ca cenlo) rischia di diventare, per dirla in
parole povere, un aliro carrozzone.

E vero che, secondo la legge, ci si deve
avvalere del personale INA, perd si parla
anche di personale esperto proveniente da
altri settori, in particolare da. quello ban-
cario, -finanziario e del commercio interna-
zionale in numero non superiore a 25. A
questo punto, perd, si-apre un altro pro-
blema: la legge configura una sezione chia-
mnata ad assolvere ad un compito unico ed
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unitario, si verrebbe cosi a creare un dop-
pio ruolo.

~ E probabile che io abbia interpretato
male I’articolato, pero, all’articolo 11 si leg-
ge che: «La sezione, per lo svolgimento
delle sue attivita, si avvale dei servizi e del
personale dell’INA, nonché del personale’ di
un proprio ruolo ». Cosa vuol dire «di un
proprio ruolo» ? A mio modo di vedere
c’é il pericolo di mettere in piedi un’entita
che gia di per sé si presenta con una frat-
tura interna che potrebbe creare situazioni
di contrapposizione gerarchica.

Dico questo anche perché vi sono altri
punti che, a mio modo di vedere, vanno
chiariti. L’articolo 38 dispone che I’entraia
in vigore della legge abroghera la vec-
chia legge n. 131, trascorsi 60 giorni dal-
I'insediamento degli organi della sezione di
cui all’articolo 5. L’articolo 11, d’altra par-
te, fa obbligo di arrivare alla definizione
dell’organigrainma, delio statuto, delie com-
petenze normative all’interno del! personale
della sezione entro trenta giorni dalla no-
mina di questa, cioé entro trenta giorni
deve essere stabilito l'organico della sezio-
ne. Si aggiunge pit avanti che anche an-
teriormente all’approvazione del regolamen-
to puo essere assunto del personale il cui
ruolo non é& chiaro.

Non si capisce perché si debba andare
all’assunzione di personale esterno. prima
ancora di aver proceduto alla determina-
zione di uno statuto e di un regolamento
e -quando - ancora I’'insieme della sezione
non pud funzionare, essendo previsto un
limite di sessanta giorni dalla costituzione
della - sezione stessa.

Ho sollevato questa guestione perché
non vorrei che si partisse male, che si
creasse all’interno di una entitd modesta
una frattura ira lavoratori, dei problemi
di gerarchie, di competenze che non sono
riconducibili ai reali valori che & necessa-
rio siano all’interno di un organismo.

In questo senso ho -apprezzato molto il
riferimento fatto dal relatore Goria ad
una eventuale consultazione preventiva con
le .organizzazioni sindacali, prima cioe di
procedere alla definizione degli aspetti nor-
mativi, strutturali e statutari della sezione.

Insisto nel sotlolineare la necessitda che
gli esperti siano veramente esperti e
che non vi siano dei dirigenti di serie A
ed altri di serie B, in modo tale che il
nuovo ente non nasca male e che funzioni
veramente.

Sotto il profilo assicurativo vorrei sot-
tolineare il notevole passo avanti fatto nel-
I'ambito del sostegno pubblico all’esporta-
zione, riferendomi in particolare alle espor-
tazioni con pagamento a breve termine. Si
tratta di un elemento molto positivo: 1'in-
troduzione di un plafond rotativo di 5 mi-
la miliardi per le operazioni a breve ter-
mine sino a 24 mesi interessa soprattutto
la piccola e media impresa. Si tratta di
tutte le operazioni riconducibili alle attivita
manifatturiere, produttrici di beni di con-
sumo.

In un certo senso quanto previsto dal
disegno di legge costituisce, almeno sotto
il profilo assicurativo, un incitamento per
la piccola e media impresa. Si tratta di
un falto molto importante perché fino a
ieri 1’assicurazione era prevista solo per
le operazioni a medio e lungo termine, in-
teressava cicé non piu del 10 per cento
della nostra esportazione totale. Inoltre, la
introduzione di questo plafond e importan-
te perché sollecila la piccola e media in-
dustria a rivolgersi verso nuovi mercati e
nuovi clienti. Si prospetta cosi un nuovo
compito per il Governo: quello di infor-
mare e rendere consapevoli le aziende mi-
nori di questa nuova possibilitd che viene
loro offerta. B urgente fario perché ci tro-
viamo in un periodo in cui si stanno
verificando dei processi nuovi che rendono
sempre piu precario il rapporto della pic-
cola e media impresa con il mercato estero.

Desidero per un momento riferirmi a
quello che rappresenta la costituzione dei
buyers che, se sono una garanzia per la
piccola e media impresa, operano anche
una rottura tra produttore e l'insieme del
mercato. Il piccolo produttore si rivolge ai
mercati vicini per comoditda di trasporto
e per alitre analoghe ragioni, rimanendo
cosi vincolato ad un’area geografica, che
comungue non va persa, senza avventurarsi
in nuovi mercati e senza rivolgersi a nuovi
clienti, non sempre in grado di garantire
la loro solvibilita.

L’introduzione dei &uyers apre un certo
canale, ma opera anche una rottura tra il
momento della produzione e quello della
utilizzazione del bene di consumo: questo
mette in condizioni di difficoltda le piccole
imprese. .

Un aliro interrogativo. Cinquemila mi-
liardi non sono pochi, per le operazioni
a breve termine, da compiersi entro 24
mesi, ma quale settore ne potra usufrui-
re? Quali critert saranno adottati ? po-
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tranno essere assorbiti i beni di consu-
mo durevoli. Quali, perdo? B evidente che
occorre fissare delle direttive, tali anche
da escludere I’assicurazione a breve per
la piccola e media industria e per alcuni
settori, quali quello tessile, calzaturiero e
degli utensili.

Non si conosce, invece, quale sard 1l'en-
tita del plafond per. le operazioni aventi
termine superiore ai 24 mesi, perché (si
veda l'articolo 17 del disegno di legge al
nostro esame) verrad fissato annualmente con
la legge di approvazione del bilancio dello
Stato. Adesso, per quest’anno, pare che
sia di 2.400 miliardi.

Qui sollevo un’altra questione. 11 rap-
porto tra esportazioni assicurate ed espor-
tazioni complessive ¢ stato, nel 1969, del-
1’11 per cento, nel 1970 dell’8,5 per cento,
nel 1971, del 6,5 per cento, nel 1972, del
7 per .cento, nel 1973, del 5,4 per cento,
nel 1974, del 3,6 per cento, nel 1975, del
15 per cento, nel 1976, dell’8,9 per cento,
con un valore medio intorno al 5,8 per
cento. Ben altra & la situazione degli altri
paesi industrializzali: la Francia non ha
limiti, mentre la Repubblica federale te-
desca, il Giappone e 1'Inghilterra presen-
tano plafonds assicurativi che coprono il
20 o il 30 per cento delle esportazioni.
Volendo considerare il plafond previsto
dal disegno di legge, si vede che esso
arriva a coprire solo il 16 o 17 per cenlo
del totale delle esportazioni. Come si spie-
ga (uesta timidezza ?

Ci sono, poi, nel disegno di legge, al-
cune voci che non mi convincono piena-
mente. Ad esempio, al Llitolo terzo, arti-
colo 14, numero 12, si prevede |’assicura-
bilitd anche del rischio di « mancato o in-
completo ammortamento dei costi sostenuti
per avviare o ampliare correnti di espor-
tazione ». Questa stessa voce di rischio si
ritrova nel tilolo quarto, relativo ai cre-
diti, e in altri punti del disegno di legge.
Qui mi sorge una domanda - non so se
sbaglio —: assicurando e finanziando an-
che i rischi promozionali, non si abolisce
la regola del fallimento ?

Costituisce una novitda imporlante il ri-
ferimento al credito agevolato per il fi-
nanziamenlo delle esportazioni a pagamen-
to differito, o con contributt in conlo
interessi.

Ci si propone di stabilire un rapporto
temporale tra plafond assicurativo e fondi
destinati alle agevolazioni delle esportazio-
ni: credo che queslo sia gluslo e neces-

sario. Mi pare, perd, da sottolineare il ca-
rattere oggettivo del plafond: elevarlo, an-
che se non significa prevedere una spesa,
significa - quantificare ’entitd del credilo e,
quindi, incidere direttamente sulle nostre
possibilitd. Su questo aspeito occorrerd ri-
flettere assai altentamente. Perché vi possa
essere una politica pin coraggiosa, avver-
tiamo che bisogna andare alla determina-
zione di una linea di politica economica
unitaria complessiva che possa raccordare
la politica d’importazione e d’esportazione.
Se avvertiamo l'esigenza di una diversa im-
postazione interna della politica industriale
dobhiamo sentire anche quella di giungere
alla configurazione di una politica per il
commercio estero che abbia quei presup-
posti di collocazione dell’Ttalia come paese
forlemenlte condizionatore e la cui presenza
sia sentita dagli allri pariners.

Venendo al punto in cui il disegno di
legge prevede la costituzione, nell’ambito
del CIPE, di un Comitalo interministeriale
per la politica economica estera, voglio au-
gurarmi che cid6 non finisca col deresponsa-
bilizzare i ministri che ne faranno parte.
E stala avanzata qualche perplessita sul-
I’opportunitd della presenza del Ministro
del hilancio nel comitato di gestione: al
riguardo, se il CGIPES & l'organismo che
determina le direttive di concerio con gli
altri ministri, non credo vi sia !’obbligato-
rietd della sua presenza nel comitato an-
che se pud rappresentare una unitarietd di
intenti fra le diverse componenti almeno
nella determinazione degli indirizzi di or-
dine generale.

Per quanto riguarda utilizzazione del
credito, premesso che al riguardo sono gia
slate avanzale osservazioni sulle quali tor-
neremo, credo sarebbe opportuno approfon-
dire alcuni criteri che mirino ad una di-
versificazione delle aree geografiche, alla
individuazione di una linea che privilegi
paesi che offrono garanzie per l'approvvi-
gionamento delle materie prime e che siano
di aiuto a certi settori della nosira tecno-
logia. Ma, a questo punto, e mi rivolgo
al ministro, desidererei conoscere, nell’ero-
gazione dei crediti privilegiali all’esporta-
zione, quale criterio s’intende adotlare: pri-
vilegiare la linea dei crediti ai fornitori o
di quelli finanziari? O comunque, quale
eqilibrio vi pud essere fra quesii due mo-
menti ? Negli ultimi anni i crediti finanzia-
ri per l'esecuzione di lavori all’estero han-
no assunto importanza sempre maggiore;
I’intero argomenio dovrebbe essere oggello



Camera dei Deputali

i

— 16 —

T — = ]

Commissioni in sede legislaliva

VII LEGISLATURA — COMM. RIUNITE (FINANZE E TESORO-INDUSTRIA) — SEDUTA DEL 12 MAGGIO 1977

di maggiore considerazione e necessitereb-
be, comunque, di alcuni chiarimenti.

Una considerazione vorrei ancora espri-
mere a proposito del titolo quinto del di-
segno di legge. Non vedo come si possa
presupporre uno siralcio del commercio che
prevede l'attivitd di cooperazione economi-
ca e la cooperazione ai paesi in via di svi-
luppo. G’¢ un limite di carattere legislativo
perché se dovessimo andare ad uno stral-
cio di questo capitolo apriremmo un vuoto
legislativo. La politica di cooperazione con
i paesi in via di sviluppo e quella del com-
mercio estero vanno sempre piu integran-
dosi. T'utilizzazione di concessioni triango-
lari presuppone, sempre di piu, l’interven-
to di organi statali. Tutti i1 processi che
vengono avviati, per quanto riguarda la
cooperazione, credo debbano consigliarci a
mantenere !’'insieme della legge con una
sua unitarieta.

La modifica che appare a noi piu inte-
ressante, e che ci preme soitolineare perché
investe tutti noi. & la introduzione del con-
trollo parlamentare sui preventivi e consul-
tivi dell’attivitd del SACE e del tesoro nei
finanziamenti all’esporiazione. E mia con-
vinzione che questo sia un punto qualifi-
cante della legge e che risponda alle con-
dizioni profondamente modificalesi negli ul-
_ timi dieci anni. La legge n. 131 ha fun-
zionato senza controllo del Parlamento e
dell’esecutivo ed & per queslo che averlo
introdotto oggi & un impegno che chiedia-
mo non vada disatleso. Auspichiamo che il
controllo sia il piu trasparente possibile.
Ecco perché noi consideriamo il provvedi-
mento molto importante e da approvare con
urgenza, sempre con la dovula calma, pero,
per poter apportare le correzioni necessa-
rie. Consideriamo, inolire, questo disegno
di legge come «un» provvedimento e non
Punico perché se restasse isolato ritorne-
remmo alla politica degli anni 1973-1974 che
determinava lo svoluppo economico nei rap-
porti con il commercio estero soltanio sulla
base monetaria e fiscale.

Noi vogliamo che vi sia una strategia
del commercio estero che sia legata alla
politica di riconversione e ristrutlurazione
industriale.

Concludo ripelendo che queslo non pud
rimanere un provvedimento a sé; mi rivol-
go in particolar modo al Ministro soiioli-
neando che esistono dei problemi di ristrut-
turazione dell’ICE, dei centri regionali, dei
rapporti paralleli con le regioni, i problemi
dei rapporti con il mondo economico iu

base alle iniziative prese con la costituzione
della banca dei dati.

Chiediamo, infine, che venga presa l’ini-
ziativa per avviare un primo scambio di
opinioni in merito ai problemi di applica-
zione del disegno di legge.

GUNNELLA. Dobbiamo dare atlo al Go-
verno che, nel momento in cui una parte
del Parlamento ed il paesé avevano chiesto
la definizione di una strategia del com-
mercio con l’estero accompagnata da nuo-
vi strumenti normativi che ne garantissero
P'incisivitad, & stata data una risposta tra-
mite questo disegno di legge. Disegno che,
pur se sard oggetto di nostre osservazioni,
riteniamo positivo.

Il dato piu importante & la predisposi-
zione di alecuni strumenti normativi; & im-
portante che il Governo, proprio per una
utilizzazione corretta di tali strumenti, defi-
nisea con chiarezza il contenuto della sua
sirategia per il commercio con 1’estero nel-
I’ambito di entrambe le sue componenti:
I’importazione e 1’esportazione. Infatti, se
non & hen chiaro il quadro generale d’azio-
ne — da valutare tenendo conto della realtd
internazionale e della nosira in particola-
re — gli strumenti che creitamo possono es-
sere utilizzali solo parzialmente o raggiun-
gere obiettivi non ottimali rispetto alle in-
tenzioni.

Nel corso del dibattito sono state formu-
late indicazioni relative alla definizione di
questa strategia, dalla indicazione di aree
preferenziali alla possibilitd di allacciare
nuovi rapporti con 1 paesi produttori di
materie prime. I evidente, pero, che gueste
indicazioni devono avere un riscontro nella
realtd internazionale: infatti, 1’interscambio
con t paesi fornitori di materie prime & a
senso unico- e solo in via temporanea si
raggiunge un certo equilibrio con forniture
massicce in quei paesi in una prospeltiva
di medio termine.

Non dobbiamo dimenticare neppure la
necessitd di mantenere una certa continuitd
nei rapporti commerciali con gli altri pae-
si. Quesio mi richiama spontaneamente alla
mente il confronto tra il nosiro paese e
quelli fortemente industrializzati, nonché
con i paesi della CEE, pur pensando sem-
pre ad una diversificazione delle aree geo-
grafiche per un migliore equilibrio del no-

stro commercio estero.

Alla base di queste considerazioni sta 1l
principio della libertda del commercio che
non deve essere vincolalo perché ogni vin-
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colo che si determina non pud mai essere
favorevole alla nostra espansione, né alla
emancipazione dalla dipendenza di cui sof-
friamo sia nel campo delle importaziount,
sia in quello delle esportazioni che rappre-
senta un dato essenziale nella formazione
de! nostro prodotto nazionale lordo.

Le nostre tradizionali esportazioni affon-
dano le loro radici nella struttura indu-
striale della piccola e media azienda: alcu-
ni prodotti sono di buona tecnologia, ma
altri sono prodotti di consumo facilmente
sostituibili nel momento in cui si verifica
una crisi 0 un rallentamento dell’espansio-
ne di quei paesi con i quali commerciamo.

E vero anche che il nostro commercio
estero & influenzato dalla realtd della no-
stra economia, per cui il prodotto & condi-
zionato nei costi e nella concorrenzialitd in
modo fale da non poter baitere i prodotti
avversari nella qualitd e nel prezzo. Se
teniamo conto delle difficoltd che abbia-
mo nello sviluppo della nostra produzione
interna e di- una notevole senescenza de-
gli impianti, c¢i rendiamo conto che non
affrontiamo il problema della strategia del
commercio con l’estero in condizioni otti-
mali ed inoltre l’inflazione sta rallentando
il ritmo delle esportazioni verso la Ger-
mania, gli Stati Uniti ed il Giappone.

Queste cose devono farci riflettere, per-
ché se abbiamo un’espansione moderata
verso questi paesi che vogliono evilare i
tassi inflazionistici che potrebbero compro-
mettere le loro strullure economiche ne ri-
sente tutfo il nostro commercio con
I’estero.

Concludendo queste mie considerazioni
di ordine generale, debbo dire che, se pur
¢ mancata una strategia complessiva a ri-
guardo del commercio estero, dopo un mo-
mento di estremo {lorpore si & venuta de-
terminando una forza ed un dinamismo
nuovo nei rapporti, se non altro per il re-
perimento delle materie prime per la tra-
sformazione e per la produzione di ener-
gia. Dobbiamo dare atlo al Governo che,
seppure non ha determinato la linea di
sviluppo del nostro commercio con 1'este-
ro, ha indicalo una linea di tendenza che
non possiamo non giudicare positiva.

Non ci si pudo nascondere che, soprat-
tutto per quel che riguarda il commercio
con i paesi sottosviluppati o produttori di
materie prime, ci troviamo di fronte ad
una concorrenza molto dura, che pud con-
lare su slruliure assicurative e credilizie

molto pit solide, capaci, quindi di penetra-
re con maggiore forza nel mercato.

E’ quindi assai difficile prevedere mi-
racoli, ma occorre, fin da oggi impostare
un discorso serio, deltato da una visione
generale dei problemi.

Sono d’accordo con 1’onorevole Niccoli
quando afferma che nessun aspetto della
legge pud essere separato dalla politica
delle esportazioni, ed in questo senso mi
pare che sia mosso anche il Ministero del
commercio con [’estero.

Passando ad un esame della struttura
del disegno di legge, a prima vista non
pud non risaltare la forza innovativa. Ed
¢ bene che sia cosi, perché & cosi che si
contribuisce alla soliditd del nostro siste-
ma economico.

Il disegno di legge presenta alcuni
aspetti istituzionali, che, per il loro carat-
tere innovativo, assumono estrema rilevan-
za. Basti pensare al comitato costituito
presso i1 CIPE, alla nuova sistemazione
della struttura creditizia e alla possibilita
che In un unico contesto si svolga D'atti-
vitd delle aziende esportatrici e quella de-
gli organi statali, di carattere assicurativo
e creditizio.

Devo dire che ho sempre guardato con
una certa diffidenza alla creazione di nuo-
vi organismi, ma credo che, nel momento
in cui vogliamo dare nuova spinta alle no-
stre esportazioni, dobbiamo avere la forza
di staccarci da strulture del passato. Non
temo, quindi la costituzione di un nuovo
ente, lanto pitt che non occorrera assume-
re nuove persone, ma basterd chiamare
esperti da altre branche della pubblica am-
ministrazione. Qui non c¢’¢ il rischio che la
costituzione del nuovo ente serva da para-
venlo per nuove assunzioni.

Faccio queste considerazioni, non na-
scondendomi, cerfo, che tutto dipendera
dalla capacita di respingere pressioni par-
ticolaristiche, da parte di coloro che do-
vranno designare i 25 dirigenli di altissi-
mo livello e gli esperti che andranno a
comporre la SACE.

Sul problema dell’ICE vorrei dire che
occorrera determinarne le responsabilitd po-
litiche. A mio avviso, perd, queste non
possono non essere del ministro e la de-
terminazione dei criteri sui quali fondar-
le dovra essere il pilu possibile elastico
e non rigido.

Condivido, poi, il sistema di controll
(corte dei conli e CIPES) che & stalo adol-
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tato per la SACE, soprattutio per la sua
estrema agilita.

Per quello che riguarda 1’aspetto credi-
tizio, devo dire che nel disegno di legge
si innova assai profondamente la normativa
vigente. Attualmente, infatti, l'accesso al
credito & possibile solo per i grandi ap-
palti. Il disegno di legge, invece lo rende
molto piu esteso, fino a comprendere le
piccole e medie aziende.

Mi pare, poi, che il disegno risolva, an-
che se non totalmente, almeno in parte, il
problema della capacita di esportazione.
Dico cosi perché, anche, se non tutte, le
aziende di credito sono coinvolte, almeno
quelle che operano a medio termine. Al
riguardo penso che una diretiiva del Mi-
nistro del tesoro, che per altro gli opera-
tori accetterebbero di buon grado, risol-
verebbe molti problemi. :

Molto importante & 1’aspetto della co-
operazione. Abbjamo recintato una strada
su cui deve incanalarsi tutta una corren-
te di esportazioni. E’ necessario, perd, de-
terminare le forme di intervenlo necessa-
rie per consentire ai piccoli e medi ope-
ralort di accedere anche a quei mercati
In cui oggi riesce loro difficile essere pre-
senti.

Da qui la cooperazione finanziaria ed
economica esercitata non in forme indiscri-
minate. ma tenedo conto della necessita
delle nosire esportazioni e facendo, di con-
seguenza, una precisa selezione al fine di
non disperdere lo sforzo, ma concentrarlo
grazie anche all’aiuto di altri organismi
economici internazionali.

Abbiamo una strutlura diplomatica che
& di primissimo ordine, ma che non ha
una mentalita adatta a quelii che sono 1
problemi di ordine economico perché abi-
tuata a considerare con disdegno i rappor-
ti commerciali; & necessaria, quindi, una
presenza specializzata evitando che vi sia-
no sovrapposizioni delle nostre rappre-
sentanze commerciali perché in tal caso
non avremmo pia unitarietd di presenze,
ma un frazionamento che si presterebbe,
di volta in volta, a significali e funzioni
diverse.

Particolare altenzione, per quanio ri-
guarda i nostri impegni finanziari, dovrem-
mo porla nei confronti dei paesi produl-
tori di malerie prime perché, ad esempio,
almeno quatiro delle piu grandi banche
americane si trovano in difficolta proprio
per un eccesso di crediti concessi a paesi

in via di sviluppo e non in grado di svi-
luppare al loro interno una adeguata po-
litica economica; questo vale anche per i
paesi fornitori di petrolio "perché & evi-
dente che in un non lontano futuro avran-
no esaurito le loro capacitd d’investimen-
to; vi sono situazioni obiettive che non dob-
biamo dimenticare se non vogliamo crea-
re inevitabili e gravi limiti alla nostra at-
tivitd commerciale.

L’Italia pud offrire garanzie tecniche e
la sicurezza agli investitori di petroldol-
lart di non aver falto investimenti shaglia-
ti; ha la possibilitd di espandersi in paesi
arretrati nei qguali le nostre correnti di
di esportazione sono necessariamente limi-
tate perché limitato & il loro livello di svi-
luppo; dovrebbe guardare con piu attenzio-
ne al fenomeno di apertura con i paesi
dell’est per la potenzialitd che essi hanno
di assorbire i prodoiti del nostro mercato.

I1 problema relativo alla determinazio-
ne delle procedure é particolarmente im-
portante per le assicurazioni e i crediti al-
Pesportazione per le piccole e medie azien-
de che hanno una differente impostazione
e per quelle aziende che hanno continuita
di rapporti con lestero.

Concludendo, il gruppo repubblicano
giudica positivamente il disegno di legge
in discussione pur riservandosi di inter-
venire per quelle integrazioni che, in sede
di esame degli articoli, potrebbero deter-
minarsi.

I0ZZELLI. 11 mio intervento sard bre-
vissimo perché 1 colleghi relatori hanno
esaurientemente illusirato nella loro rela-
zione i diversi problemi emergenti da que-
sto provvedimento.

Mi siano consentite due considerazioni:
una di caraltere generale e 1’altra parti-
colare. Permettetemi di manifestare difron-
te a questa Commissione la mia soddisfa-
zione per questo disegno di legge che in-
tegra e completa tutta l'attivita che 1'at-
tuale Ministro del commercio con 1’estero
ha dato in questi ultimi tempi allo svilup-
po di queslo particolare ed essenziale set-
tore della nostra vita politica ed economica.

Su questo provvedimento abbiamo ascol-
tato interventi estremamente seri, ma che,
a mio modo di vedere, hanno affrontato
il problema dandogli una dimensione piu
ampia di quella che & nella realta.

Perché da un’anali approfondita delle
stalistiche relative al flusso delle nostre



Camera dei Depulali

—c—

— 19 —

Commissioni in sede legislativa

VII LEGISLATURA — COMM. RIUNITE (FINANZE E TESORO-INDUSTRIA) — SEDUTA DEL 12 MAGGI0O 1977

esportazioni, delle correnti delle attivita
con Destero, si pud rilevare come si sia
ancora estremamente carenti in settori nei
quali, al conirario, altri paesi sono avan-
zati moltissimo negli ultimi tempi.

Non si pud pretendere che questo dise-
gno di legge possa o debba risolvere que-
sti assilanti problemi che, ripeto, sono mol-
to vasti e che, pertanto, richiedono altri
interventi nell’ambito piu complessivo del-
la politica economica del nostro paese. Mi
limiterd, pertanto, a dire che gli obiet-
tivi che si prefigge di raggiungere il prov-
vedimento sono ben articolati, ed in par-
ticolare, la parle operativa costituisce un
notevole salto di qualita rispetlo alle sirut-
ture estremamente burocratizzate e farragi-
nose che fino ad oggi hanno presieduto
all’attivitd commerciale con 1'estero.

Il discorso va riportato in questa di-
mensione; il provvedimento — a mio modo
di vedere - & di buona qualitd perché,
in qualche modo, riesce a dare una Si-
stematizzazione a questo settore.

Si tratta, infatti, di norme sull’assicu-
razione, sul finanziamento dei crediti e sul
coordinamento delle funzioni in questo
campo della pubblica amministrazione. Mi
pare, ripeto, che siano stati fatti dei pas-
si avanti.

E’ forse opportuno - riprendendo delle
considerazioni gid svolte dal collega Goria
e da altri — fare delle osservazioni pit
puntuali sulla parte rgiuardante il riordi-
namento degli organi che dovranno presie-
dere all’attivita di gquesto nuovo organi-
smo. Devo, infatti, manifestare la mia per-
plessita su alcuni aspetti del provvedimen-
-to. E' stata falta una scelta precisa circa
la presenza in questo nuovo ordinamento
dell’INA, scelta secondo me giusta e ragio-
nala,. condivisa da altri colleghi che pur
hanno dichiarato che forse era piu oppor-
tuno che altri organismi presidedessero al-
le attivitd di commercio con -I'esterrio. Fat-
ta questa scella c’¢ da chiedersi se non vi
sia una qualche discordanza tra la defini-
zione degli organi della sezione, la rap-
presentativitd, 1’organizzazione e la strut-
tura di questi organi stessi.

Mi riservo di riprendere la parola in
sede di discussione dell’articolato, ma sin
da questo momenio desidero porre questo
interrogativo. Non mi & chiara tutta quel-
la parte del disegno di legge che si riferi-
sce alla costituzione di un organo che
prevede un comitato di gestione, la presen-
za di funzionari in qualche modo distac-

!

cati dalla presidenza della sezione slessa
o che addirittura non farebbero parte, se-
condo il testo, del comitato di gestione, sal-
vo che non vengano appositamente nomina-
ti o designati. Mi pare che il disposto del-
I'articolo 7 non sia particolarmente chiaro
ed a questo proposito ritengo che una ri-
flessione vada fatia, se si vuole dar vita
ad un organismo che sia il pia snello pos-
sibile, che consenta una corretta interpre-
tazione di tutto cid che concerne la parle
di rappresentanza e quella esecutiva e che
non lasci in sospeso alcuna questione ri-
guardante il nostro commercio estero.

USELLINI. Innanzi tutto vorrei rivolge-
re due parole di ringraziamento al mini-
stro ed al presidente della Commissione
per averci dato la possibilitda di discutere
con tempestivitd su questo disegno di leg-
ge che & ben visto nell’ambito del settore
imprenditoriale, in particolare dalle picco-
le e medie aziende. A queste ultime, infat-
ti, il disegno di legge consente di usu-
fruire di nuovi spazi per l'esportazione pro-
prio in un momento in cui la situazione
internazionale si presenta fortemente criti-
ca, ripeto, specie per i piccoli e medi
esporiatori che si trovano in serie difficol-
td di rapporto con la realtd inlernazionale
e che, sopratiuito, non hanno la possibi-
litd di coprirsi dai rischi. Si tratta di par-
tite di esportazione che se prese singolar-
mente non hanno una grande rilevanza,
ma viste nel complesso costituiscono una
grande fonte di ingresso di valuta estera
nel nostro paese.

Vorrei proporre un momento di rifles-
sione su quelia parte dell’articolo 8 che
stabilisce che & il comitato di gestione,
sulla base delle direttive del CIPES, a fis-
sare l’evenluale quola di scoperto obbliga-
torio riferito ai rischi da assumere. Per-
sonalmente non credo che la totale coper-
tura di rischi sia un fatto positivo poiché
presta il fianco ad operazioni speculative.
In questo modo il rischio di aumento &
a favore dell’esportatore e quello negativo,
invece, & tutto a carico dello Stato. E' per
questo che deve essere posta molta cura
nella definizione delle istruzioni in quan-
to il testo cosi come formulato, non appa-
re vincolante dato che lo scoperto & rimes-
so totalmente al comitato di gestione. Si
potrebbe ipotizzare una forma -di vincolo
per il comitato di geslione alle diretlive
del CIPES.
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Da ultimo vorrei accennare alla neces-
saria azione nuova del ministro per un
contenimento dell’smport e dell’export e per
incoraggiare l'iniziativa volta a favorire la
acquisto di prodotti italiani.

A questo proposito vorrei fare delle os-
servazioni sugli effetti derivanti, nel mo-
mento in cui si prende una iniziativa di
questo genere, dal passaggio dalle dichia-
razioni di principio alla individuazione dei
vari setlori merceologici. Spesso questi set-
tori si trovano in una condizione di inter-
dipendenza internazionale: mi riferisco, in
particolare, a quello dei profumi, cui ac-
cennava poc'anzi un collega.

In effetti, i dati dell’émport indicati dal
ministero presentano questa cifra di cento-
venti miliardi. Sarebbe interessante fare di
questi dati un’analisi merceologica; ci ac-
corgeremmo, infatti, che ira i profumi so-
no compresi gli aromi alimentari, i colo-
ranli per alimenti ed altre sostanze che
con i profumi poco hanno a che fare. Co-
mungue, la cosa importante da sottolinea-
re & che nel settore specifico I’industria
nazionale opera attraverso 92 aziende e sta-
bilimenti, occupando 24.000 addetti nel set-
tore industriale.

Nel 1976 il settore dei profumi ha fatto
registrare un fatturato di mille miliardi;
se da questi togliamo il valore di impor-
tazione di quelle voci che prima ricorda-
vo rimane un fatturato import di 80 mi-
liardi, cioé 1'8 per cento del prodotto, qua-
si esclusivamente materie prime. 11 95 per
cento di questo prodotto — & questo il dato
importante - & fabbricato in Ilalia e vor-
rei anche ricordare che il settore dei pro-
fumi chiede da anni al Ministero della sa-
nitd una legge che obblighi i fabbhricanti
a scrivere sul prodotto che esso & stato
fatto in Italia, cosa, questa, che non av-
viene quasi mai a causa di un malcelato
senso di esteroflilia che spinge ad attri-
buire al prodotto straniero qualitd mag-
giori rispetto a quelle del prodoito nazio-
nale.

Desidero poi sottolineare che, non di-
sponendo I'Italia delle materie prime ne-
cessarie, é costretta ad importarle e nel
nostro paese il prodotto viene solo lavora-
to. Questa produzione ha dato luogo ad una
serie di attivitd indotte quali la vetreria nel
settore det profumi, imballaggio sia di tipo
normale sia plastico che si collocano nel-
I’ambito delle tecnologie avanzate anche
nei confronti di paesi come gli Stati Uni-
ti o I'Inghilterra che in questo campo so-

no all’avanguardia. Per non parlare poi di
paesi come la Francia e la Germania nei
quali [’attenzione nei confronti di questo
settore, anche se portata sul filo di un cer-
to nazionalismo, & indubbiamente maggio-
re di quella che si registra in Italia.

Non va poi dimenticato il problema che
si pone all'ICE nei confronti di un paese
come il Quwait che, anche se piccolo, rap-
presenta insieme con l’Arabia Saudita uno
dei punti fondamentali di penetrazione nel
continente africano e rappresenta, fra 1'al-
tro, un acquirente che da delle solide ga-
ranzie, in quanto & in grado di pagare in
modo certo e tranquillo. E' importante che
I'Italia trovi tutti i possibili canali di pe-
netrazione in queste nuove aree di svilup-
po nelle quali, fra 1'altro, sia per consi-
derazioni di natura politica, sia per capa-
citd di alcuni imprenditori, siamo in gra-
do di battere anche la Francia, che noto-
riamente & il concorrente piu difficile.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

OSSOLA, Ministro del commercio con
l’estero. Vorrei dividere la mia esposizione
in due parti: innanzitutto un breve pano-
rama degli obiettivi e delle motivazioni che
sono alla base della mia decisione di pro-
porvi gquesto nuovo strumento legislativo;
in secondo luogo vorrei cercare di rispon-
dere alle considerazioni, ai commenti di
carattere generale e poi, sempre nei limiti
del possibile, vorrei tentare di commentare
1 singoli articoli del provvedimento legisla-
tivo.

Inizierd col dire che il sostegno delle
esportazioni oggi come oggi & una neces-
sitd assoluta; mi riferisco al sostegno ef-
fettuato sia attraverso 1'assicurazione, sia
attraverso il credito agevolato. Perché? Per-
ché ormai tutte le imprese hanno delle
componenti esterne e non possono piu es-
sere costrette in un ambito angustamente
nazionale. In secondo luogo, i clienti dei
paest in via di sviluppo o di quelli che in-
tendono accelerare il proprio sviluppo in-
terno, non {irovano sul loro mercato una
sufficiente disponibilitd di credito e quin-
di ¢ necessario che il paese esportatore 1i
sostenga attraverso il credito.

Per guanto concerne l'assicurazione, bi-
sogna riconoscere che anche per essa 1'in-
tervento dello Stato é necessario perché ci
sono molti rischi che non sono congeniali
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alle imprese esportatrici; mi riferisco ai ri-
schi di carattere catastrofico, quelli - tan-
to per inlenderci — che sono elencati nel-
I’articolo 14 del testo al vostro esame. Ci
sono anche dei rischi di carattere commer-
ciale che difficilmente 1’operatore pud so-
stenere, perché spesso non conosce a fondo
il cliente estero.

Questa legge si inserisce in una evolu-
zione storica che @& iniziata fin dal 1927;
non mi sembra questo il momento di fare
la storia di guesti problemi; ricordero solo
che nel dopoguerra ci sono state tre leggi
che si sono occupate del credito, dell’assi-
curazione al credito ed alle esportazioni:
quella del 1953, quella del 1961 e la n. 131
del 1967 aliualmente in vigore. Queste tre
leggi hanno ampliato nel corso del tempo
la gamma delle operazioni assicurabili e fi-
nanziabili ed anche quella dei rischi, ma
non hanno modificato sostanzialmente la
struttura fondamentale del sistema che @&
basata oggi sulla distinzione fra ire mo-
menti: momento assicurativo, momento va-
lutario e momento creditizio, cosicché il
sistema nel corso del tempo, ha visto ero-
dere la sua funzionalitd, & divenuto sempre
piu antiquato e sempre meno adatto alle
necessitd del commercio.

Quali sono gli obiettivi che la legge si
propone? Essenzialmente tre: in primo luo-
go quello di migliorare la funzionalild, la
ternpestivitd e I'efficienza de! sistema senza
nuovi oneri per lo Stato. L’onorevole Nic-
coli ha ricordato che l'attuale sistema com-
porta dei tempi molto lunghi: quattro, sei,
otto, gualecuno ha detto anche dodici mesi.
Non so se questi dati siano esagerati, ma
¢ certo che 1'attuale sistema funziona al
rallentatore.

In secondo luogo, mi sono proposto di
allineare il nostro sistema a quelli dei
paesi piu progrediti onde eliminare un ele-
mento assai importante di non concorren-
zialitd delle nostre esportazioni.

Infine, mi sono preoccupato di estendere
la gamma dei rischi assicurabili.

Ho cercato di perseguire tali obieltivi in
una visione globale dei problemi del nostro
commercio con I’estero, di quelli di una
crescente cooperazione economica con i pae-
st in via di sviluppo e soprattutto con
qguelli produttori di materie prime, nonché
di quelli dettati dall’esigenza di una di-
versificazione razionale delle aree geografi-
che per. rendere piu competitive le nostre
esportazioni.

In sostanza, come ¢& stato rilevato da
molti degli oratori intervenuti nella discus-
sione sulle linee generali, il perfeziona-
mento del sistema gioca prevalentemente a
favore delle imprese medie e piccole, di
quelle cioé che io considero ancora - credo
a ragione - le piu dinamiche del nostro
apparato produttivo.

Questo provvedimento non pud suscilare
cosi, per incanto, le risorse finanziarie rea-
li per il finanziamento del credito alle
esportazioni. Si tratta di una legge-quadro,
di una legge di procedura, di organizza-
zione del sistema.

Nel cercare di perseguire gquesti obiet-
tivi non mi sono preoccupato dello sposta-
mento di poteri da un Ministero all’altro
o da un organismo all’altro; lo dimostra il
fatto che gli stessi poteri del Ministero del
commercio con 1'estero risultano ridimen-
sionati nel quadro della nuova legge.

Ricordo, ad esempio, che il ministro
del commercio con I'estero delega alla SA-
CE alcuni poteri valutari contemplati dal-
la legge valutaria del 1956; ricordo inoltre
che nel comitato di gestione vi & un fun-
zionario rappresentanie del Ministero del
commercio con l'estero, mentre nell’attuale
comitato assicurazione credilo ve ne sono
tre.

I poteri del Ministero del tesoro e del
Ministero degli affari esteri risultano ac-
cresciuti, come si puo evincere dalla let-
tura dei singoli articoli. Lo stesso va detto
dei poteri dell’INA, mentre i poteri del-
I'ICE si sono ridotti; tuttavia non so se
I'ICE abbia dei poteri nel gquadro della
normativa attuale.

Tutti guesti adattamenti avrebbero po-
tuto essere perseguiti attraverso modifiche
di questo o di quell’articolo della legge
n. 131; ma cosi facendo si sarebbe forse
persa la visione d’insieme dei problemi da
affrontare. Ho preferito allora organizzare
il sistema in un nuovo strumento legisla-
tivo.

Vorrei ora illustrare le innovazioni prin-
cipali poste dal testo legislativo in discus-
sione.

Innanzitutto vi & un raccordo politico di
tutto il meccanismo altraverso 1'istituzione,
nell’ambito del CIPE, del CIPES.

Vi & inoltre un controllo parlamentare,
la cui necessitd & molto avvertita, ricono-
sciuto attraverso 1’obbligo del ministro del
tesoro di presentare una relazione seme-
strale e di avere conlatli abbastanza fre-
quenti affinché il Parlamenio possa cono-
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scere il modo in cui il sistema viene am-
ministrato. ‘ ’

Direi che il controllo parlamentare rap-
presenia un aspetto ancora piu importante
di quello che ho prima ricordato.

Vi sono poi delle innovazioni le quali
riguardano I’aspetto istituzionale. Tra di
esse vi &, in primo luogo, la unificazione
di quello che chiamerei momento valutario
con il momento assicurativo per un gran
numero di operazioni, in un nuovo orga-
nismo costituito dalla sezione autonoma
presso I'INA. In tal modo si elimina la di-
spersione di funzioni tra il Ministero del
commercio con l'estero, il comitato assicu-
razione credito, I'ICE e I'INA, la quale
comporta una pluralita di atli successivi e
costituisce la fonte dei ritardi che si la-
mentanao.

Altro elemento innovativo e qualificante
¢ quello rappresentato dalla delega, che ho
appena ricordata, di alcuni poteri valutari
dal Ministero del commercio con I’estero
alla SACE. Tale delega consiste in affida-
menti ed aulorizzazioni per operazioni il
cui regolamento ecceda i normali limiti
bancari ma non ecceda il limite di cinque
anni. :

L’organismo consiliare che amministra
la SACE & il comilato di gestione, nel qua-
le sono rappresentati i Ministeri i quali
hanno un particolare interesse per le re-
sponsabilitd che loro competono nell’assun-
zione delle decisioni.

Un altro elemento innovativo importan-
te, sempre sotto l’aspetto istituzionale, ¢
quello costituito dalla delega di alcune at-
tribuzioni, per operazioni di minore impor-
to, al diretlore della sezione della quale ho
parlato piu sopra; il che contribuisce mol-
to ad un éler piu celere delle pratiche.

Vi sono poi le innovazioni concernenti
I’aspetto assicurativo. La prima di esse ri-
guarda Yestensione del campo assicurativo
alle operazioni a breve termine attraverso
la previsione del fondo rotative di cingue-
mila miliardi di lire, imporio questo che
potra essere adeguato alle necessitd ope-
rative.

Vi & poi D'estensione dell’intervento as-
sicurativo ad una vasta gamma di rischi
e di operazioni assicurabili. Tale innova-
zione & stata, io credo, riconoseciuta da tutti
come importante e qualificante.

Chiedo scusa al membri delle Commis-
siont VI e XII per questa enumerazione,

ma rilengo sia meglio avere una visione
panoramica del provvedimento. )

La garanzia diretta alle banche per i
finanziamenti a breve termine avra come
effetto una maggiore propensione delle ban-
che ad intervenire e percio una diminuzio-
ne dei tassi d’interesse. Tale garanzia &
prevista all’articolo 15 del provvedimento.

Un nuovo rischio & costituito dalla ga-
ranzia per gli investimenti diretti all’estero.

Ho notato, durante i miei viaggi al-
I'estero, il crescente interesse dei nostri
partners importatori per iniziative congiu-
te del tipo joint-venture al fine di assicu-
rare una maggiore continuita del rapporto
di scambio.

La copertura di questo rischio risponde.
a mio avviso, ad un’esigenza propria della
evoluzione in corso.

Vi sono inoltre la garanzia per le ope-
razioni di leasing, contemplata dall'articolo
15, lettera f), la garanzia alle merci espo-
ste in mostre od in fiere e la garanzia alle
operazioni triangolari, il diffondersi delle
gquali & stato soitolineato prima dali’ono-
revole Gunnella.

Devo dire che I'unificazione al verlice
del momento assicurativo e del momento
finanziario, con la determinazione contem-
poranea, da parte della legge di bilancio,
del plafond assicurativo e del plafond cre-
ditizio, costituisce un aspetto qualificante
del disegno di legge in discussione. In tal
modo, infatti, si possono evitare tutti muel
ritardi di tempo che, in passato, hanno reso
il sistema inoperante per alcuni mesi.

Sempre in materia di finanziamenti, il
disegno di legge prevede che, per la prov-
vista effettuata sui mercati esteri dal Me-
diocredito centrale e dagli altri istitutl di
credito a medio e lungo termine, lo Stato
pud accordare la garanzia per il rimborso
dei capitali e degli inleressi.

Altro punto importante del disegno di
legge & costituito dalla previsione di un
contributo dello Stato per gli operatori na-
zionali che, all’estero, otiengano finanzia-
menti. ’

Vi &, poi, all’articolo 19, ’eliminazione
del vincolo che attualmente impedisce al
Mediocredito centrale di intervenire per le
operazioni non assicurate aventi termine su-
periore ai cinque anni. Oggi ci sono assi-
curazioni assolutamente inutili, che sono
poste in essere solo per poler godere del-
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I’intervento del Mediocredito. Il disegno di
legge, prevede, invece, che, In questi casi
(quando il rischio & nullo), il Mediocredito
puo concedere il prestito anche senza assi-
curazione.

Il disegno di legge introduce, poi, una
semplificazione nelle procedure di interven-
to pubblico, demandando al ministro del
tesoro la determinazione di tassi di riferi-
mento e di quelli agevolati cosi come av-
viene per gli altri casi di incentivazione.
Cosi pure — altro snellimento ~ si attribui-
sce al Ministro del tesoro, sentito il CICR,
il compito di fissare il contributo al Medio-
credito, nel caso in cui ricorra a fonti sus-
sidiarie di provvista. E evidente che questo
sistema ha, rispetto a quello vigente - ba-
sato sulla legge - il vantaggio di essere
assai piu rispondente alla realtd operativa.

Nel disegno di legge c¢’¢, poi, una piu
netta distinzione tra i crediti di aiuto e i
crediti commerciali, che attualmente manca
ed & fonte di notevoli confusioni. Soprat-
tutto in sede internazionale ci viene rim-
proverato di presentare come operazioni di
aiuto, operazioni che, invece, sono di ca-
rattere commerciale. Credo, poi, che la di-
stinzione tra queste due categorie di opera-
zioni, ferma restando 1'esigenza, sottolinea-
ta da alcuni commissari, di affrontare i
problemi del commercio con 1’estero nel
quadro di una visione globale (anche le
operazioni di aiuto devono aprire mnuove
correnti di ftraffico), renda possibile un
maggiore controllo da parte del Parlamento.

Dal momento, poi, che qualche commis-
sario ha citato delle cifre relative alla ge-
stione assicurativa, credo sia mio dovere
tentare di completare il quadro.

Ricordo che per il periodo dal 1954 al
1976, 1’ammontare delle operazioni assicu-
rate, & stata di circa 13.400 miliardi, degli
impegni assunti, di circa 12.200 miliardi,
degli impegni scaduti, di circa 4.400 miliar-
di e degli impegni ancora in essere, di cir-
ca 7.800 miliardi. Gli indennizzi ammonta-
no a 296 miliardi, le somme recuperate a
80 miliardi e i premi riscossi, a 25 miliar-
di. G poi, una differenza di 90 miliardi
rappresentata dalle perdite di gesiione, che
sono riferibili quasi esclusivamente a rap-
porti con un solo paese.

Per quanto, invece, riguarda la distribu-
zione geografica di questi impegni, ricorde-
ro che il 36,6 per cento riguardava 1’Euro-
pa Orientale (Iugoslavia compresa), il 29,8

per cento i paesi africani, il 20,4 1 paesi
gell’America Latina e il 6,8 per cento i
paesi asiaticl.

L’onorevole Niccoli ha fornito delle cifre
gsatte relativamente al rapporto tra opera-
sioni assicurate e operazioni complessive o
non le ripetero. Mi limitero, invece, a sot-
folineare che questo rapporto ha avuto un
andamenio molio discontinuo nel corso de
gli anni.

Circa gli utilizzatori del sistema vi & da
notare che le piccole imprese sono state 830,
le medie imprese 370, le grandi imprese
200 e gli istituti di credito 11. Avrei ancora
altre cifre da sottoporre all’attenzione delle
Commissioni, ma le ritengo di minore si-
gnificato e, pertanto, credo che cid che ho
fornito basti per una panoramica generale
della gestione.

USELLINI. Si possono avere le percen-
tuali di utilizzazione dei fondi rispettiva-
mente per le piccole, medie e grandi im-
prese ?

OSSOLA, Mzinistro per il commercio con
l’estero. No, purtroppo; cercherd di fornir-
le la prossima volta.

A questo punto desidererei rispondere a
talune osservazioni di ordine generale, e
quindi di ordine particolare, che sono stale
fatte nel corso del dibattito.

L’onorevole Goria, relatore per la VI
Commissione, si & chiesto come mai il pre-
sidente dell’INA sia un presidente che re-
gna ma non governa - e forse non regna
nemmeno - cioé perché abbia la rappre-
sentanza legale verso l’esterno ma non par-
tecipi all’organo consiliare. Vi e da rile-
vare che farlo partecipare all’organo con-
siliare avrebbe significato anche farglielo
presiedere e che una tale soluzione non e
parsa opportuna, dal momento che il siste-
ma previsto porrd a carico dello Stato -
speriamo in misura non eccessiva, ma in
ogni caso ve ne saranno — degli oneri, per
cui non & sembrato opportuno che l'organo
consiliare potesse essere presieduto da una
persona estranea altla pubblica amministra-
zione.

L’onorevole Goria si & chiesto, inolire,
perché la presidenza del CIPES non sia
stata affidata al ministrn per il commercio
con l'estero. La rispnsta mi sembra che sia
stata fornita sia dallo stesso onorevole Go-
ria, sia dall’onorevoie Niceoli, perché en
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trambi hanno riconosciuto che, per esigen
ze di unitarietd nella condotta e nella de
finizione della politica economica, & megli~
che la presidenza venga affidata al mini-

L’onorevole Niccoli si & anche doman-
dato se con questo organo collegiale si vie-
ne a deresponsabilizzare ’azione dei mi-
nistri. Io penso che tutti gli organi colle-
giali deresponsabilizzino gli individui (pero,
se ricordo bene, I’emendamento sul CIPES
¢ stato proposto dal gruppo dell’onorevole
Niceoli). Naturalmente si corre il rischio di
una deresponsabilizzazione a favore dell’or-
gano collegiale, perd credo che I’emenda-
mento proposto ed accolto al Senato mi-
gliori notevolmente il testo legislativo per-
ché consente una discussione sugli indirizzi
della politica economica. B chiaro, comun-
que, che non possiamo fare un processo
alle intenzioni.

L’onorevole Servadei si & posto l'inter-
rogativo se non si corra il rischio di uti-
lizzare il GIPES come uno «spolverino »
per le decisioni assunte dalla SACE. Desi-
dero sottolineare che il CIPES funzionerd
secondo la volonta politica dei ministri in-
caricati di farlo funzionare; i0 sono mem-
bro di questo organismo e, naturalmente,
mi propongo di svolgere una determinata
azione nel suo seno. Penso ad esempio,
scendendo dal generale al parlicolare, che
questo organo potrebbe avviare un discorso
sui cosiddetti country risk e sulle suddivi-
sioni dei rischi; si tratta com’é noto, di
un problema che non pud essere trattato
pubblicamente, ma che deve pur essere af-
frontato.

L’altro relatore, 1'onorevole Rossi di
Montelera, ha detto che ci vuole un mi-
gliore coordinamento fra l'ezport e I'im-
port, cosa che é stata anche affermata dal-
I’onorevole Gunnella. Credo che 1’onorevole
Rossi di Montelera pensasse ad una forma
— per la veritd non lo ha dichiarato espli-

citamente - di scambi bilanciali, in cui
cioé si proceda - tanto per fare un esem-
pio - all’acquisto di petrolio in cambio

della vendita di altre merci. Cerlamente c’'é
una tendenza internazionale a trovare rque-
sto genere di contropartite, pero una clau-
sola di questo tipo non pud essere inserila
in un accordo internazionale perché sarebhe
in contrasto con gli impegni internaziconal-
mente assunti. E comunque evidente che
cio & possibile su un piano aziendale, per-
ché - faccio un esempio — quando vi & un
grosso compratore di pelrolio, questi puod

anche condizionare l’operazione all’acquisto
di determinate merci. Ma, ripeto, cido si
puo fare su un piano aziendale e non a
livello di accordi interstatali.

L’onorevole Gunnella, viceversa, forse
pensava ad un altro aspetto del problema:
cioé che bisogna non solo importare, ma
anche avere una politica delle importazioni.
Ho cercato di affrontare questo problema
- solo in una limitatissima parte — quando,
nel corso di una conferenza stampa e,
guindi, in televisione, ho indicato la neces-
sita di contenere alcuni consumi che mi
sembrano non essenziali nell’attuale situa-
zione. B noto come vi siano state alcune
reazioni — non lutte — negative. L’onorevole
Usellini, questa mattina, mi ha ricordato la
necessitda di stare attenti nel dettagliare
merceologicamente troppo questo aspetto. To
vorrei approfittare di questa occasione per
chiedere agli onorevoli commissari- di invia-
re qualunque contributo di idee e di sug-
gerimenti riterranno utile al fine di invi-
tare 1 noslri consumatori ad un comporta-
mento piu responsabile.

All'onorevole Servadei vorrei dedicare
un breve commento. Egli infatti ha affer-
malo che i paesi arabi produttori di pe-
trolio sono stati un po’ emarginati nella
nostra politica delle esportazioni. To nonr
sono sicuro che sia cosi: noi abbiamo .au-
mentato le nostre esportazioni verso quei
paesi pit di qualunque altro paese, ad ec-
cezione forse del Giappone. Nei miei viag-
gi in Arabia, Tran e Libia non ho parlato
di cosmetici, ma di altre cose.

SERVADEI. Non mi riferivo a lei, ma
ad una missione dell’'IGE.

OSSOLA, Ministro del commercio ¢on
Uestero. Sempre 1’onorevole Servadei ha
avanzato qualche perplessitd sull’esclusione
dell’TCGE e per VUlistituzione della SAGCE.
In effetti, si & pensato a varie strutture e
fra queste anche al Mediocredito (ma il no-
stro assetto istituzionale non & ancora ma-
turo per una eximbank) I'ICE d’altra
parte non ha struttura manageriale per
accogliere’ una sezione come gquesta che
deve prendere decisioni in stretta aderenza
con i bisogni delle categorie commerciali.

L’onorevole Servadei si & poi stupito che
il Ministro del bilancio fosse assente dal
comitato di gestione della SACE: l'onore-
vole Niceoli ha giustamente osservato che
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il comitalo di gestione esegue le direttive
del ministro. Quello che mi preme sotto-
lineare & 1’esigenza che il numero dei com-
ponenti del comitato non venga ulterior-
mente allargato; al Senato abbiamo avuto
una discussione sul numero degli organi
consiliari: io ne avevo proposti due, ma ho
ritenuto opporiuno accogliere il suggerimen-
to del gruppo socialista di limitarmi ad
uno.

SERVADEI. Poiché vi sono due fun-
zionari del tesoro potremmo eliminarne
uno € sostituirlo con un altro del bilancio.

OSSOLA, Ministro del commercio con
U’estero. Non dobbiamo dimenticare che chi
presiedera il comitato di gestione sarda il
direttore generale del tesoro e che in caso
di sua assenza deve essere una persona
dello stesso' dicastero a sostituirlo; quindi,
non credo si possa eliminarne nessuno.

L’onorevole Servadei ha anche sollevalo
un problema istituzionale allorché si & do-
mandato perché debba esistere una sezione
staccata anziché nell’alveo dell'INA. Fu
questo l'originario emendamento del grup-
po socialista ed & stato 1’unico che non ho
potuto accogliere perché il farlo avrebbe
significato trasformare la SACE in un uffi-
cio dell’INA e porre, di conseguenza, il di-
rettore della SACE alle dirette dipendenze
di quello dell’INA. La personalita giuridica
& attribuita, ad esempio, nell’ordinamento
bancario a quelle sezioni che perseguono
funzioni che non rientrano nelle finalita
originarie degli istituti. La composizione
del comitato della SACE e la sua colloca-
zione presso I'INA, ma con personalita giu-
ridica autonoma & la sola soluzione che
possa consentire di evitare commistioni pa-
trimoniali e rendere delegabili taluni poteri
valutari.

I’onorevole Niccoli ha giustamente os-
servato che il varo di questo provvedimento
si rende particolarmente urgente, ma non
credo si debbano considerare una perdita
di tempo tutti i tentativi che abbiamo fin
qui compiuto per far si che esso risultasse
il piu possibile perfetto e rispondente alle
reali esigenze cui & chiamato a far fronte.

Un altro punto sul quale !’onorevole
Niccoli ha richiamato la nostra attenzione
¢ quello relativo alla necessitd d’informare
le piccole ¢ medie aziende delle facilitazio-
ni finanziarie previste a loro favore: & una
osservazione da condividere e che senz’altro
potra essere resa esecutiva.

Circa I'uso dei cinquemila miliardi cre-
do sia il CIPES che debba dare le diret-
tive di carattere generale.

Circa la distinzione fra credito al for-
nitore ¢ credilo finanziario non dobbiamo
dimenticare che il primo impegna la capa-
citd di credilo dell’azienda ed il secondo
no: quindi, & evidente che un industriale
preferira questa seconda forma di credito.

B stato da piu parti sollecitato ed augu-
rato che queslo non sia !'unico provvedi-
mento, ma che altri ne seguano volti a ra-
zionalizzare 1 noslri rapporti con 1estero;
sono anche io convinto di questa necessitd
tant’é vero che ho gia pronto un provvedi-
mento concernente la riforma dell’ICE.

Sard una miniriforma perché I'ICE ha
1300 impiegati e alla richiesta di aumento
di 400 unitd ho risposto negativamente, sia
perché sono convinto che gli attuali 1300
impiegall siano anche troppi, sia perché
siamo in un periodo in cui ci & stata rac-
comandata 1’austeritd finanziaria nel senso
di non espandere le spese olire il 7 per
cento in termini nominali per il 1978,

Per quanlo mi riguarda sono riuscito a
contenere le previsioni per il 1978 entro
questo limite, anche se con notevoli diffi-
colta.

Un altro settore particolarmente impor-
tante, al quale dedicherd la mia attenzione,
& quello dei centri regionali: particolarmen-
te significativo il problema relativo ai con-
sorzi all’esportazione, di cui manca ancora
perd il regolamento anche se sard mia pre-
mura sollecitare questo strumento che biso-
gna attivare.

Per quanto si riferisce alla banca dei
dati devo dire di averla trovata iniziata e
quindi non ho voluto fermarla perché mi
sembra valido come strumento, peréo mi
sono preoccupato di evitare i doppioni e ho
costituito un gruppo di lavoro per vedere
come si puo evitare queslo rischio. In ma-
teria di calcolatori & essenziale 1’analisi co-
sti-benefici.

Per quanto concerne i rapporti con le
regioni, onorevole Niccoli, devo dire di es-
sere particolarmente sensibile pero vorrel
che questa attivitd promozionale delle regio-
ni fosse coordinata con quella del Ministe-
ro. Abbiamo iniziato, in questo senso, un
dialogo molto approfondito e costruttivo e
si sono svolte delle riunioni con le regioni
particolarmente seguite.
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Per quanto riguarda altre osservazioni
penso di poter fornire ulteriori elementi nel
corso dell’esame degli articoli.

PRESIDENTE. Do notizia della costitu-
zione di un Comitato ristretto del quale
fanno parte i due relatori, onorevoli Rossi
di Montelera e Goria e gli onorevoli Mer-
loni, Gottardo, Cappelli, Niccoli, Spaventa,
Servadei, Ciampaglia, Gunnella, Santagatt
e Galasso.

Tutti i colleghi che intendessero presen-
tare i propri emendamenti sono pregati di
consegnarli eniro la giornata di martedi.

Se non vi sono obiezioni, pud rimanere
stabililo di convocare la riunione del Comi-

talo ristrelto per martedi 17 alle ore 15,30
e di rinviare il seguito della discussione ad
altra seduta.

(Cosi rimane stabilito).

La seduta termina alle 13,35.

1. CONSIGLIERFE VICARIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. TEODOSIO ZOTTA

STABILTMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



