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Missione.

PRESIDENTE. Comunico, ai sensi del
secondo comma dell’'articolo 46 del Re-
golamento, che il deputato Martinelli & in
missione per incarico del suo ufficio.

Discussione del disegno di legge: Inter-
pretazione autentica dell’articolo 9 del
decreto-legge 5 novembre 1973, n. 658,
convertito, con modificazioni, nella leg-
ge 27 dicembre 1973, n. 868 (Appro-
vato dalla VI Commissione permanente
della Camera e modificato dalla VI
Commissione permanente del Senato)
(1823-B).

PRESIDENTE. L’'ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « In-
terpretazione autentica dell’articolo 9 del
decreto-legge 5 novembre 1973,
convertito, con modificazioni, nella legge
27 dicembre 1973, n. 868 », gia approvato
dalla VI Commissione permanente della
Camera dei deputati nella seduta del 7
dicembre 1977 e modificato dalla VI Com-
missione permanente del Senato nella se-
duta del 4 aprile 1978.

Il relatore, onorevole Gottardo, ha fa-

colta di riferire sulle modifiche adottate.

dal Senato.

GOTTARDO, Relatore. Quando il dise-
gno di legge all'ordine del giorno venne
esaminato in prima lettura, nella seduta
del 7 dicembre 1977, la Commissione, do-
po la relazione del collega Bellocchio, ap-
provo il provvedimento che riconosceva
I'esenzione dal pagamento dell'imposta sul
valore aggiunto ai soggetti economici che
avessero eseguito delle opere a favore di
enti (in modo particolare della Cassa per
il Mezzogiorno), finalizzate a risolvere

certi problemi di infrastrutture ricollega-

bili all'insorgere del colera.

In quella circostanza, con una relazio-
ne ampia e completa, l'onorevole Belloc-
chio riconobbe la validita di questa esen-
zione, ma propose, facendo proprio il pa-

n. 658,

rere della V Commissione bilancio, un
emendamento tendente ad escludere il
rimborso ai soggetti economici che aves-
sero gia pagato l'imposta. Perd gia nella
V Commissione il parere del relatore Ma-
rio Gargano non aveva trovato concordi
tutti i commissari; anzi, l'onorevole Mac-
ciotta aveva sollevato delle perplessita, ri-
prese nella nostra Commissione dall’ono-
revole Bernardini.

Il provvedimento comunque fu appro-
vato nel testo proposto dal relatore, e

fu inviato al Senato, dove fu esaminato

della VI Commissione finanze e tesoro.
Quest'ultima, dopo la relazione del pre-
sidente Segnana, pur riconoscendo valida
I'esenzione dall'imposta indiretta nei con-
fronti delle prestazioni di servizi a favore
della Cassa per il Mezzogiorno, non ri-
tenne corretto l'emendamento da noi ap-
portato, tendente ad escludere il rimborso.

Dopo wuna lettura attenta degli atti
parlamentari e dei precedenti legislativi,
mi sembra che sia difficilmente sosteni-
bile la tesi che non debba procedersi al
rimborso dell'imposizione indiretta nel
momento in cui questa fosse stata pagata
da parte dell'imprenditore.

Cerco di ricordare a me stesso, e pro-
pongo anche alla memoria dei colleghi,
che I'imposta sul valore aggiunto non puod
essere mai considerata un elemento di
aumento del costo ma ¢ un’'imposta che
grava sul consumo, e che il soggetto for-
nitore di beni o prestatore di servizi ha
I'obbligo di rivalsa nei confronti del sog-
getto destinatario o del bene o del ser-
vizio. Nel momento in cui sussiste que-
st’obbligo, & pacifico che in qualunque
contratto negoziale posto in essere tra
due soggetti (un produttore di beni o for-
nitore di servizi e un altro soggetto ri-
cevente il bene o destinatario del servi-
zio) non pud essere accettato un atteggia-
mento diverso da quello del pagamento di
quest'imposta, che dev’essere corrisposta
all’'erario da chi fornisce il bene o pre-
sta il servizio per conto del soggetto de-
stinatario del bene o del servizio.

Quando la Cassa per il Mezzogiorno,
interpretando fin dallinizio 1’esenzione
contenuta nella correzione dell’articolo
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del decreto-legge (e precisamente al ter-
zo comma dell’articolo 9) non ne ha ri-
cavato l'obbligo della corresponsione del-
I'imposta indiretta, era evidente che il sog-
getto fornitore del bene o prestatore del
servizio non poteva essere considerato sot-
toposto all’obbligo della corresponsione
dell'imposta medesima.

Di fatto, si & verificato un conflitto
fra quest’atteggiamento della Cassa per il
Mezzogiorno ¢ l'amministrazione finanzia-
ria che, dando un’interpretazione diversa
del terzo comma del citato articolo 9, che
contemplava l'esenzione in questione, ri-
teneva i soggetti economici prestatori di
servizi sottoposti, invece, all’obbligo della
corresponsione dell'imposta sul valore ag-
giunto; da qui il sorgere di un conten-
zioso che ha determinato la presentazione,
da parte del Governo, del disegno di leg-
ge oggi In esame. ’

Nel testo originariamente proposto, &
stato poi introdotto l'emendamento del
collega Bellocchio, recante la clausola
di divieto di rimborso delle imposte gia
pagate. Ora, un’interpretazione autentica
non pud far sorgere determinati diritti o
far cadere determinati doveri: essa & sem-
plicemente l'esposizione inéquivoca di una
disposizione che deve avere valore ex
tunc, e non mai ex munc.

. Pertanto, se 1'obbligo di non correspon-
sione dell'imposta non doveva ignorarsi
nel momento in cui davamo tale inter-
pretazione autentica, esso esisteva dal mo-
mento stesso in cui era stato emanato il
citato provvedimento (il decreto-legge 5
novembre 1973, n. 658, convertito poi, con
modificazioni, nella legge 27 dicembre
1973, n. 868). Quindi, I'imposta che era sta-
ta corrisposta dai soggetti economici, dob-
biamo considerarla indebitamente pagata.
Devo anche dire che non & stato gene-

rale questo comportamento, da parte dei.

soggetti economici. Esistevano infatti
quelli che avevano pagato tale imposta e
quelli che, forti dell’atteggiamento della
Cassa per il Mezzogiorno, avevano rifiuta-
to di farlo, sottoponendosi per altro a
provvedimenti sanzionatori da parte del-
I'amministrazione finanziaria.

Opportunamente, percid, mi sembra
sia arrivato il disegno di legge oggi in
esame che, comunque, credo vada chiari-
to con riguardo all’emendamento in esso
introdotto nel dicembre del 1977 (quando
lo discutemmo in prima lettura), che non
ritengo vi siano motivi, né economici né
giuridici, per mantenere.

Pertanto, come relatore, propongo l'ap-
provazione del disegno di legge n. 1823-B
nel testo pervenutoci dal Senato, che co-
stituisce del resto, come ho gia detto,
I'edizione del provvedimento originaria-
mente proposta dal Governo.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali delle mo-
difiche introdotte dal Senato.

BELLOCCHIO. Al punto in cui ¢ giun-
ta la -discussione credo che non sia di
buon gusto tentare un braccio di ferro
fra i due rami del Parlamento. Desidero
solo far osservare al relatore che le per-
plessitda manifestate sul provvedimento, in
prima lettura, tanto presso la V Commis-
sione bilancio che in questa, non sono in-
fondate.

Venendo al merito della modifica in-
trodotta dal Senato, non vedo perché non
poteva essere mantenuto l'emendamento
da me a suo tempo proposto, visto che
¢ norma generale dei provvedimenti di
sanatoria far salvo quanto dall’eranio per-
cetto. Non insisto comunque perché ven-
ga nuovamente introdotto nel testo lo
emendamento e, prendendo atto delle de-
cisioni del Senato, esprimo parere favore-
vole, a nome del gruppo comunista, al-
I'approvazione del disegno di legge cosi
come ci ¢ pervenuto dall’altro ramo del
Parlamentp.

COLUCCI. Nel manifestare il mio ap-
prezzamento all’onorevole Gottardo per la
chiara relazione svolta, esprimo la posi-
zione favorevole del partito socialista cir-
ca l'approvazione del disegno di legge in

esame, cosi come modificato dal Senato.
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DE COSMO. 11 gruppo democratico cri-
stiano condivide le osservazioni fatte dal
relatore, e preannuncia il voto favorevole
al disegno di legge nel testo inviatoci dal-
I'altro ramo del Parlamento.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali delle modifiche intro-
dotte dal Senato.

AZZARO, Sottosegretario di Stato per
le finanze. 11 Governo prende atto del-
I'unanime orientamento della Commissio-
ne circa l'approvazione del disegno di leg-
ge nel testo modificato dall’altro ramo
del Parlamento, che, del resto, corrispon-
de a quello originariamente proposto.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
le modifiche introdotte dal Senato.

La nostra Commissione aveva appro-

vato larticolo unico nel seguente testo:

ArT. 1.

Le esenzioni fiscali previste per le ope-
re di cui all’articolo 9 del decreto-legge
5 novembre 1973, n. 658 convertito con
modificazioni nella legge 27 dicembre 1973,
n. 868, valgono anche agli effetti della im-
posta sul valore aggiunto.

Fermi restando gli obblighi di fattura-
zione e registrazione, le cessioni di beni
e le prestazioni di servizi non soggette
all'imposta ai sensi del precedente com-
ma, sono equiparate alle operazioni di cui
all’articolo 2, terzo comma, e all’artico-
lo 3, quarto comma, del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 26 ottobre 1972,
n. 633 e successive modifiche ed integra-
zioni.

Non si fa luogo al rimborso di som-
me gia pagate.

Le disposizioni del primo e secondo
comma costituiscono interpretazione au-
tentica del’articolo 9 del decreto-legge 5
novembre 1973, n. 658, quale modificato
dalla legge di conversione 27 dicembre
1973, n. 868.

La VI Commissione permanente del
Senato lo ha cosi modificato:

ARrT. 1.

Le esenzioni fiscali previste per le ope-
razioni di cui all’articolo 9 del decreto-
legge 5 novembre 1973, n. 658, convertito,
con modificazioni, nella legge 27 dicem-
bre 1973, n. 868, valgono anche agli ef-
fetti della imposta sul valore aggiunto.

Fermi restando gli obblighi di fattu-
razione e registrazione, le cessioni di beni
e le prestazioni di servizi non soggette
all'imposta ai sensi del precedente com-
ma, sono equiparate alle operazioni di
cui all’articolo 2, terzo comma, e all’ar-
ticolo 3, quarto comma, del decreto del
Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 633 e successive modifiche ed in-
tegrazioni.

Le disposizioni del primo e secondo.
comma costituiscono interpretazione au-
tentica dell’articolo 9 del decreto-legge 5
novembre 1973, n. 658, quale modificato
dalla legge di conversione 27 dicembre
1973, n. 868.

Trattandosi di articolo unico, il dise-
gno di legge sara votato direttamente .a
scrutinio segreto, nel testo del Senato, al
termine della seduta.

Discussione del disegno di legge: Aumento
della quota di partecipazione dell'Italia
al capitale della Banca Internazionale
per la -Ricostruzione e lo Sviluppo
(2302).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca la discussione del disegno di legge:
« Aumento della quota di partecipazione
dell'Ttalia al capitale della Banca Interna-
zionale per la Ricostruzione e lo Svi-
luppo ».

. L'onorevole de Cosmo ha facolta di
svolgere la relazione.
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DE COSMO, Relatore. Signor Presiden-
te, onorevoli colleghi, come & noto la
Banca internazionale per la ricostruzione
e lo sviluppo (BIRS), comunemente cono-
sciuta come la « Banca mondiale », venne
istituita a seguito della conferenza inter-
nazionale svoltasi a Bretton Woods nel
luglio 1944. Come istituto specializzato
delle Nazioni Unite essa ha come scopo
essenziale quello di contribuire allo svi-
luppo economico dei paesi poveri median-
te aiuti finanziari e tecnici.

La BIRS per svolgere la sua attivita
raccoglie denaro sia dagli Stati parteci-
panti al suo capitale che dai privati in-
vestitori. Si calcola che al 30 giugno 1978
i fondi raccolti dalla Banca sui maggiori
_mercati finanziari, mediante emissione di
obbligazioni, abbiano raggiunto l’ammon-
tare di 22,6 miliardi di dollari USA.

Si tratta di risorse acquisite alle nor-
mali condizioni di mercato dei capitali,
condizioni che la Banca deve far riflette-
re sui prestiti accordati con l'aggiunta di
auna piccola provvigione per le sue spese.

I tassi di interesse sui prestiti pur
mantenendosi a livelli piuttosto bassi ri-
spetto alle possibilita normalmente offer-
te dai mercati finanziari, sono tuttavia
considerati gravosi per alcuni paesi piu
poveri. Cid0 ha indotto la Banca a creare
nel 1975 un nuovo meccanismo di finan-
ziamento intermedio fra quello operante
in base alle condizioni di mercato e quel-
lo eccezionale riservato ai paesi conside-
rati poverissimi ed attuato attraverso un
altro organismo della stessa banca, cioé
I'IDA (International Development Associa-
tion).

Tale meccanismo va sotto il nome di
« terzo sportello » e consente ai paesi in
via di sviluppo, che si trovino in alcune
particolari situazioni, di fruire di crediti
a tasso agevolato rispetto alle condizioni
normalmente praticate dalla Banca mon-
diale. '

La creazione del « terzo sportello », ol-
tre che per accordare un tasso piu age-
volato, venne anche presa in considera-
zione del fatto che alcuni paesi in via di
sviluppo avevano visto accrescere Iafflus-
so di capitali privati a scopo di investi-

mento, mentre in altri pit poveri tale af-
flusso non si era verificato.

Merita, infine, ricordare che la Banca
mondiale si avvale di un altro importan-
te organismo per lo sviluppo economico
del settore privato, organismo che va sot-
to il nome di Societa finanziaria interna-
zionale.

Fatta questa premessa, & pure utile
ricordare che la partecipazione dell’Italia
alle attivita promosse dalla Banca mon-
diale risale al 1947, con un ruolo di pri-
mo piano sia sotto l'aspetto finanziario
che della collaborazione tecnica ¢ delle
forniture ai paesi in via di sviluppo.

I vantaggi della partecipazione si sono
riflessi sull’intero -apparato industriale e
finanziario del nostro paese. Si calcola
che alla data del 30 giugno 1978 le spese
complessive effettuate in Italia dai benefi-
ciari di prestiti della Banca' mondiale
ascendevano ad oltre 1.530 milioni di dol-
lari (di cui circa 254 milioni per proget-
ti che hanno utilizzato i crediti dell'IDA).
Gli appalti e le forniture ottenuti dall’in-
dustria italiana rappresentano circa il 7,2
per cento di tutte le somme sborsate fi-
nora dalla Banca mondiale.

Importanti operazioni di carattere fi-
nanziario sono state effettuate in Italia
dalla Banca mondiale, come emissioni di
prestiti, collocamento di titoli a privati e
crediti alla Cassa per il mezzogiorno.

Senza poi considerare gli effetti posi-
tivi, ma non quantificabili, della parteci-
pazione dell'ltalia a tutti i gruppi consul-
tivi e consorzi organizzati dalla Banca
mondiale che consentono di attivare nuo-
vi canali per le nostre esportazioni.

Stante l'importanza del compito che ha
la BIRS nel fornire sempre maggiori ri-
sorse ai paesi pit poveri ed i numerosi
vantaggi che ne derivano per l’apparato
economico del nostro paese, con il dise-
gno di legge qui in discussione si pro-
pone l'aumento della partecipazione del-
I'Italia al capitale della BIRS, in seguito
alla risoluzione n. 314 adottata dal Con-
siglio dei governatori il 9 febbraio 1977.

La nostra quota di partecipazione ini-
ziale di 180 milioni di dollari USA, fu
portata a 360 milioni nel 1960, poi a 666



" milioni

Camera dei Deputati

— 744 —

Commissioni in sede legislativa

e

VII LEGISLATURA — SESTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 22 NOVEMBRE 1978

di dollari nel 1965, a 852,5 mi-
lioni nel 1974 ed a 1.012 milioni di dol-
lari secondo la proposta del disegno di
legge, che prevede appunto un ulteriore
apporto di 1924 milioni di dollari cor-
renti di cui perd solo il 10 per cento da
versare in effettivo mentre il 90 per cen-
to rappresenta capitale «a chiamata» a
garanzia di obbligazioni della. BIRS.

L'aumento di capitale deciso dal Con-
siglio dei governatori della BIRS ammon-
ta in effetti a 7 miliardi di dollari USA
del peso e del titolo in vigore il 1°
luglio 1944, corrispondenti a 8,4 miliar-
di di dollari correnti, tenuto conto che
1 dollaro del 1944 equivale a 1,20635 dol-
lari correnti.

Secondo il criterio di ripartizione fis-
sato dalla richiamata risoluzione per 1'Tta-
lia & previsto un ammontare pari a dol-
lari USA 159.500.000 del peso e del tito-
lo in vigore nel 1944, equivalenti a dol-
lari correnti USA pari a 192.412.597,14.

L'articolo 1 del disegno di legge auto-
rizza il Governo a provvedere all’aumen-
to della quota di partecipazione dell'Tta-
lia al capitale della BIRS per il suddet-
to ammontare di dollari, mentre l'artico-
lo 2 autorizza il ministro del tesoro ad
avvalersi, per i versamenti da effettuare
alla BIRS, dell'Ufficio italiano dei cambi
e della Banca d'Ttalia, come gia fatto in
analoghe circostanze e cid al fine di evi-
tare l'accollo immediatc di un onere al
tesoro.

L’articolo 3 autorizza poi il ministro
del tesoro a rilasciare speciali certificati
di credito della durata di 10 anni all'in-
teresse dell'uno per cento annuo, a fron-
te di ogni versamento effettuato alla
BIRS dall’'UIC e dalla Banca d’Italia, fino
alla concorrenza del controvalore in lire
italiane di dollari USA 1595 milioni del
peso e titolo in vigore al 1° luglio 1944,
vale a dire per dollari correnti 192 mi-
lioni ¢ 412.597,14.

Si & gia detto che l'importo effettiva-
mente da versare alla BIRS sara pari al
10 per cento di tale cifra, da ripartirsi in
dollari USA 1.924.12597, pari all'l per
cento, da versare in dollari e per dolla-
ri USA 17.317.133 da versare in lire ita-

liane in contanti oppure mediante rila-
scio di notes con scadenza anche a tre
anni. L'autorizzazione dell’articolo 3 ri-
guarda lintero ammontare della nuova
sottoscrizione al capitale della BIRS per-
ché rimane «impegnato » gia in partenza
anche il 90 per cento che non viene ver-
sato. Poiché pud accadere che intercorra
un lasso di tempo tra i singoli versamen-
ti e l'emissione dei certificati di credito,
l'articolo 3 autorizza il ministro del te-
soro a corrispondere agli organismi pre-
detti, con separato decreto, l'interesse del-
'l per cento relativo al periodo compre-
so tra la data di ciascun versamento e
quella della emissione dei certificati.

L'articolo 4 prevede la stipula di una
apposita convenzione tra il Ministero del
tesoro e gli istituti sopra ricordati, men-
tre l'articolo 5 del disegno di legge auto-
rizza la copertura finanziaria della rela-
tiva spesa. L'onere per interessi relativi
all’anno finanziario 1978, valutato in lire
60 milioni, viene coperto mediante ridu-
zione del fondo speciale per provvedimen-
ti legislativi in corso (capitolo n. 6856)
dello stato di previsione di spesa 1978
del Ministero del tesoro. Per gli oneri
successivi il ministro del tesoro viene
autorizzato ad apportare le variazioni al
bilancio.

Do ora lettura del parere che ci & per-
venuto dalla V Commissione bilancio:
« Parere favorevole al disegno di legge, a
condizione che venga soppresso l'articolo 3
e che sia conseguentemente modificata la
indicazione di copertura, con imputazio-
ne dell’intero onere sul bilancio del 1979.
Si suggerisce pertanto la seguente nuova
formulazione del primo comma dell’arti-
colo 5: " All'onere derivante dall’applica-
zione della presente legge, valutato in li-
re 16.355.100.000, si provvede mediante ri-
duzione del fondo speciale di cui al ca-
pitolo n. 6856 dello stato di previsione
della spesa del Ministero del tesoro per
I'anno finanziario 1979 " ».

Il relatore annuncia il proprio pare-
re favorevole agli emendamenti proposti
dalla V Commissione bilancio e li fa
propri.
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Onorevoli colleghi, 1'’economia del no-
stro Paese sta attraversando momenti di
crisi, perd non possiamo e non dobbia-
mo dimenticare che esistono altre econo-
mie che si trovano in situazioni meno for-
tunate della nostra, come quelle di alcu-
ni paesi del Terzo mondo nei quali cen-
tinaia di milioni di persone provano ogni
giorno i morsi della fame.

La partecipazione dell'Italia all’aumen-
to delle risorse della Banca mondiale, co-
me gia avvenuto in passato, puod contri-
buire a risolvere, 'sia pure parzialmente,
i gravosi problemi che affliggono i paesi
in via di sviluppo che si trovano a li-
vello pitt povero.

Certamente non sono sufficienti gli aiu-
ti in capitale ma & pur necessaria la col-
laborazione degli stessi paesi interessati
affinché si creino situazioni favorevoli per
gli investimenti esteri privati, accordando
ad essi una adeguata protezione.

La Banca mondiale da oltre un ven-
tennio sta conducendo, anche attraverso
le sue affiliate, ogni sforzo per il pro-
gresso economico di questi paesi. Il pro-
blema piu grave, almeno per alcuni pae-
si a forte sviluppo demografico, rimane
quello del fabbisogno agricolo-alimentare.

Per molti paesi del terzo mondo sara
quindi necessario importare prodotti per
I'alimentazione in misura maggiore che
in passato, mentre non mancano inizia-
tive dirette allo sviluppo ‘rurale per atte-
nuare, dove ¢& possibile, il deficit ali-
mentare.

Se si tiene conto che gia esistono dif-
ficolta nella ricerca di adeguati capitali
per il pagamento delle importazioni indi-
spensabili per la prosecuzione dello svi-
luppo, difhicolta ancora maggiori si in-
contreranno nel finanziare le importazioni
di prodotti alimentari, pili che necessari
per evitare lo spettro della fame a cen-
tinaia di milioni di persone nei prossimi
anni,

L’adesione dell'Ttalia all’aumento di ca-
pitale della Banca internazionale per la
ricostruzione e lo sviluppo, in conclusio-
ne, non pud che rappresentare una do-
verosa risposta alla tragica situazione in

cut ancora si trovano milioni e milioni
di persone che non riescono nemmenoc a
soddisfare i propri bisogni alimentari.

In considerazione di quanto fin qui
detto, confido che questa Commissione,
riunita in sede legislativa, approvi il di-
segno di legge di aumento del capitale
della BIRS.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta di di-
scussione sulle linee generali.

COLUCCI. Prendo la parola solo per
esprimere il voto favorevole del mio grup-
po, anche in riferimento alla richiesta fat-
ta dal relatore, conformemente al parere
espresso dalla V Commissione bilancio, di
soppressione dell’articolo 3 e di conse-
guente modifica del primo comma del-
l'articolo 5. Condivido, inoltre, l'afferma-
zione fatta dall’onorevole De Cosmo circa
I'importanza della partecipazione del no-
stro paese alla formazione del -capitale
dalla Banca internazionale per la ricostru-
zione e lo sviluppo.

CONCHIGLIA CALASSO CRISTINA.
Preannuncio il voto favorevole del grup-
po comunista, ritenendo che non sia ne-
cessario aggiungere altro alla relazione
dell’'onorevole De Cosmo.

Noi siamo favorevoli alla richiesta di
aumento della quota di partecipazione del-
I'Ttalia al capitale della Banca e siamo
anche favorevoli alla proposta di soppres-
sione dell’articolo 3 cosi come a quella

di modifica dell’articolo 5.

SPAVENTA. Vorrei soltanto chiedere al
Governo un chiarimento sugli eventuali
problemi derivanti da una variazione del
cambio. Dal momento che nel testo si
assume un cambio fisso, come verrebbe-
ro regolate eventuali variazione del cam-
bio ?

MAZZARRINO, Sottosegretario di Stato
per il tesoro. Le eventuali variazioni cui
lei si riferisce non vengono prese in con-
siderazione in questo disegno di legge.
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SPAVENTA. Mentre l’articolo 3 fissa
un controvalore in dollari, nell’emenda-
mento proposto si fissa un controvalore
in lire.

DE COSMO, Relatore. Dovete scusarmi
per non aver avuto il tempo di fare un
calcolo adeguato, dal momento che ho
preso visione del parere solo questa mat-
tina; comunque condivido le perplessita
dell’'onorevole Spaventa.

SPAVENTA. La disposizione dell’arti-
colo 3 viola il dettato della legge finanzia-
ria, ¢ bene ha fatto la V Commissione
bilancio a proporne la soppressione; co-
munque,
necessita di fare un versamento in dol-
lari col fatto che possiamo iscrivere in
bilancio solo una somma in lire.

PRESIDENTE. Con questa somma al
momento giusto si pud acquistare il con-
trovalore in dollari. :

GOTTARDO. Si deve attuare lo stesso
criterio previsto nel primo comma del-
I'articolo 3.

MAZZARRINO, Sottosegretario di Stato
per il tesoro. La nuova formulazione del-
I'articolo 5 recita: « All'onere derivante
dall’applicazione della presente legge, va-
lutato in lire 16.355.100.000, si provvede
mediante riduzione del fondo speciale di
cui al capitolo n. 6856 dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero del te-
soro per l'anno finanziario 1979 »: eviden-
temente cido dovra avvenire tramite con-
venzioni con |'Ufficio italiano dei cambi e
la Banca d'Italia e con l'emissione di spe-
ciali certificati di credito, fino alla con-
correnza del controvalore in lire italiane
di dollari USA 159,5 milioni, del peso e
del titolo in vigore al 1° luglio 1944.

SPAVENTA. Il fatto & che & stato ap-
. plicato un cambio di 850 lire e piu, tan-
to & vero che il relatore ha calcolato un
ulteriore apporto di 192,412 milioni di
dollari e non di 159,5.

dobbiamo conciliare 1’eventuale

GOTTARDO. Bisogna arrivare ad una
quantificazione precisa, altrimenti non pos-
siamo conoscere 1’esatto valore della quota.

SPAVENTA. Viene fissato un contro-
valore che corrisponde al cambio di 850
lire per ogni dollaro: se al momento del-
I'operazione il cambio sara di 820 lire,
si rientrera nello stanziamento; se sara
di 880 lire per ogni dollaro, lo stanzia-
mento non sara sufficiente.

DE COSMO, Relatore. La base di ri-
ferimento & indicata nell’articolo 2; quin-
di, non sussiste la preoccupazione che, sop-
primendo l'articolo 3, venga a mancare
la base di riferimento. Per questo, con-
divido la proposta di soppressione del-
I'articolo 3.

PRESIDENTE. Cid deriva dal fatto che
sono fissati dollari USA del 1944, mentre
le lire italiane sono quelle del 1978.

SPAVENTA. La preoccupazione €& una
altra: l'onere & valutato in dollari USA, -
che & difficile tradurre, in regime di cam-
bio fluttuante, in un onere valutato in
lire.

MAZZARRINO, Sottosegretario di Stato
per il tesoro. Per ora non possiamo che
fare riferimento alla fonte di copertura
che abbiamo; al momento in cui si effet-
tuerd 1’operazione, se sara necessario ef-
fettuare delle variazioni, adotteremo i ne-
cessari provvedimenti.

PRESIDENTE. Nessun altro chieden-
do di parlare, dichiaro chiusa la discus-
sione sulle linee generali, nel corso del-
la quale il relatore ed il Governo hanno
precisato il proprio pensiero.

Passiamo all’esame degli articoli.

Poiché ai primi due articoli non sono
stati presentati emendamenti, li porro di-
rettamente in votazione dopo averne dato
lettura:

ArT. 1.

I Governo della Repubblica & autoriz-
zato a provvedere all’aumento da 852,5 a
1.012 milioni di dollari USA - del peso



Camera dei Deputati

— 747 —

Commissioni in sede legislativa

VII LEGISLATURA — SESTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 22 NOVEMBRE 1978

e del titolo in vigore al 1° luglio 1944
— della quota di partecipazione dell’Italia
al capitale della Banca internazionale per
la ricostruzione e lo sviluppo (BIRS), il
cui Statuto. & stato approvato e reso ese-
cutivo con legge 23 marzo 1947, n. 132.

(E approvato).

ART. 2.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
avvalersi dell’'Ufficio italiano dei cambi e
della Banca d’Italia per provvedere ai
versamenti relativi all’aumento della quo-
ta di partecipazione dell'ltalia al capitale
della BIRS, pari a dollari USA 159,5 mi-
lioni, del peso e del titolo in vigore al
1° luglio 1944, di cui al precedente ar-
ticolo.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ArT. 3.

In, corrispondenza di ciascun versa-
mento effettuato, il Ministro del tesoro
& autorizzato a rilasciare all'Ufficio italia-
no dei cambi ed alla Banca d'Italia spe-
ciali certificati di credito, fino alla concor-
renza del controvalore in lire italiane di
dollari USA 159,5 milioni, del peso e del
titolo in vigore al 1° luglio 1944.

Detti certificati sono ammortizzabili in
dieci anni, a decorrere dal 1° gennaio del-
I'anno successivo a quello della .loro
emissione e fruttano l'interesse dell’l per
cento annuo, pagabile in rate semestrali
posticipate al 1° gennaio ed al 1° luglio
di ogni anno.

Il Ministro del tesoro determinera,
con proprio decreto, i tagli e le caratte-
ristiche dei certificati ed il relativo piano
di ammortamento.

Il Ministro del tesoro ¢, altresi, auto-
rizzato a disporre, con .separato decreto,
la corresponsione, sulle somme versate
dall'Ufficio italiano dei cambi e dalla Ban-
ca d'Italia alla BIRS, dell'interesse dell’l
per cento annuo, per il periodo di tem-
po compreso tra la data di ciascun ver-

samento da parte degli Istituti stessi e
quella: dell’emissione dei relativi certi-
ficati.

L'onorevole relatore ha presentato, in
conformita del parere espresso dalla V
Commissione bilancio, il seguente emen-
damento:

Sopprimere [l'articolo 3.
MAZZARRINO, Sottosegretario di Stato

per il tesoro. Sono favorevole alla sop-
pressione dell’articolo 3.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
mantenimento dell’articolo 3, di cui il re-

latore ha chiesto la soppressione, d’ac-
cordo il Governo.

(E respinto).

L'articolo 3 s'intende pertanto sop-
presso.

Poiché all’articolo 4 non sono stati

presentati emendamenti, lo porro diretta-
mente in votazione dopo averne dato let-
tura:

ART. 4.

Al regolamento dei rapporti nascenti
in esecuzione della presente legge tra il
Ministero del tesoro, I'Ufficio italiano dei
cambi e la Banca dItalia si provvedera
mediante convenzione da stipularsi dal
Ministro del tesoro con i menzionati isti-
tuti finanziari.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ARrT. 5.
All'onere relativo agli interessi per
I'anno finanziario. 1978, valutato in lire

60 milioni, si provvede mediante riduzio-
ne del fondo speciale di cui al capitolo
n. 6856 dello stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro per lo
stesso anno finanziario. :
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Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le -occor-
renti variazioni al bilancio.

L'onorevole relatore, sulla scorta del

parere della V Commissione bilancio, ha

presentato il seguente emendamento:

Sostituire il primo comma con il se-
guente:

« All'onere derivante dall’applicazione
della presente legge, valutato in lire
16.355.100.000, si provvede mediante ridu-
zione del fondo speciale di cui al capitolo
n. 6856 dello stato di previsione della spe-
sa del Ministero del tesoro per l'anno f-
nanziario 1979 ».

MAZZARRINO, Sottosegretairo di Stato
per il tesoro. Sono favorevole a questo
emendamento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento del relatore, sostitutivo del
primo comma dell’articolo 5.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 5 nel suo
complesso, con la modifica testé appro-
vata.

(E approvato).

Il disegno di legge sara votato a scru-
tinio segreto al termine della seduta.

Discussione della proposta di legge sena-
tore Fosson: Modifica alla legge 6 di-
cembre 1971, n. 1057, relativa alla con-
cessione alla Valle d’Aosta dell’esenzio-
ne fiscale per determinate merci e con-
tingenti (Approvata dalla VI Commis-
sione permanente del Senato) (2393).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge di
iniziativa del senatore Fosson: « Modifica
alla legge 6 dicembre 1971, n. 1057, rela-
tiva alla concessione alla Valle d’Aosta
dell’esenzione fiscale per determinate mer-

ci e contingenti », gia approvata dalla VI
Commissione permanente del Senato nel-
la seduta del 3 agosto 1978.

L'onorevole Patriarca ha facoltad di
svolgere la relazione. :

PATRIARCA, Relatore. La proposta di
legge n. 2393 d'iniziativa del senatore Fos-
son, intesa ad introdurre modifiche alla
legge 6 dicembre 1971, n. 1057, relativa
alla concessione alla Valle d'Aosta del-
I'esenzione fiscale per determinate merci
e contingenti, viene a noi dal Senato dopo
alcune modifiche di rilievo e nasce dalla
necessita, come & avvenuto in passato, di
aggiornare i contingenti di merci introdot-
te nella regione valdostana in regime di
esenzione fiscale, in considerazione della
mancata attuazione della norma dello sta-
tuto regionale che considera il territorio
della Valle d’Aosta zona franca e quindi
posto fuori della linea doganale, secondo
quanto stabilito dalla legge costituzionale
del 26 febbraio 1948, n. 4.

La proposta di legge originaria, oltre a
prevedere una maggiorazione dei quantita-
tivi corrispondenti alle voci benzina, gaso-
lio, petrolio e olio lubrificante, includeva
due nuove voci riguardanti 1’'olio combu-
stibile fluido e l'olio da gas per uso di
riscaldamento. Su proposta del Governo e
a seguito di accordi intervenuti con la re-
gione, il Senato ha preso in considerazio-
ne le maggiorazioni dei contingenti della
benzina limitatamente a 350 mila quintali
annui, anziché 400 mila come aveva pro-
posto il senatore Fosson.

L’aumento dei contingenti si & verifi-
cato anche per il gasolio, per il petrolio e
per lolio lubrificante, per autoveicoli e
per superare le difficolta insorte per gli
autotrasportatori della Valle d’Aosta, che
si sono dovuti assoggettare a criteri molto
restrittivi di assegnazione, con 1’esclusione
addirittura di alcune categorie.

Per le due voci nuove, cioé per l'olio
combustibile fluido e l'olio da gas per
riscaldamento, si & fatto riferimento alle
particolari condizioni climatiche del terri-
torio, nel quale esistono centri montani al
di sopra dei mille metri, per cui il riscal-
damento si protrae per molti mesi, e in
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alcune localitd per tutto l'anno. Il Senato
perd ha ritenuto, accogliendo l'invito del
Governo, di limitare lintroduzione del
contingentamento al solo olio combustibile
fluido, ammettendone 350.000 quintali, co-
me per la benzina.

Dopo l'approvazione dell’articolo 2 da
parte del Senato, sono sorti problemi di
copertura, i quali richiedono un emenda-
mento che mi sono permesso di formu-

lare e che dovra essere sottoposto all’'esa-
me della V Commissione bilancio per il
prescritto parere. La copertura di cui al-
l'articolo 2 del testo del Senato non pud
pilt essere attivata, perché i proventi del
decreto-legge richiamato sono gia stati
iscritti in bilancio con la seconda nota di
variazione per il 1978 e pertanto non &
pilt utilizzabile. Si rende percid necessario
far ricorso al fondo globale per il 1979,
con la riduzione del capitolo n. 6856.

Inoltre il tesoro ha wvalutato 1'onere
non in 450 milioni ma in 4 miliardi e 500
milioni.

Tuttavia, ove i proventi spettassero per
9 decimi alla regione e per un decimo
allo Stato, l'onere di 450 milioni indicato
dal Senato sarebbe corretto. Comunque
ho predisposto 1'emendamento tenendo
conto della dichiarazione del tesoro.

L'emendamento da me predisposto ¢
del seguente tenore: « All'onere derivante
dall’attuazione della presente legge, valu-
tato in lire 4 miliardi e 500 milioni, si
provvede mediante riduzione del fondo
speciale iscritto al capitolo 6856 dello
stato di previsione della spesa del Mini-
stero del tesoro per Il'anno finanziario
1979. 11 Ministro del tesoro & autorizzato
ad apportare con propri decreti le occor-
renti variazioni di bilancio ».

Poiché su tale emendamento & neces-
sario che si pronunci la V Commissione
bilancio, credo che potremo cogliere 1'oc-
casione per consentire alla Commissione di
compiere un ulteriore approfondimento in
ordine a questa proposta di legge.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

MILLET. Preannuncio la presentazione
di due emendamenti, che mantengo indi-
pendentemente dal fatto che il relatore ab-
bia introdotto aspetti nuovi.

Con il primo dei due emendamenti pro-
pongo un articolo aggiuntivo 1-bis del se-
guente tenore: « Le norme dell’articolo 8
della legge 6 dicembre 1971, n. 1065, non
si applicano al provento derivante alla Re-
gione Valle d’Aosta da maggiorazioni di
aliquote tributarie - - disposte . successiva-
mente all'entrata in vigore della sopraci-
tata legge n. 1065 — sulle imposte di fab-
bricazione e corrispondenti sovrimposte di
confine sulle benzine sugli oli da gas e
sui gas di petrolio liquefatto per autotra-
zione consumati ne] territorio della Valle
d’Aosta.

« La disposizione di cui al comma prece-
dente ha effetto dal 30 settembre 1973 ».

Con il secondo propongo di sostituire
I'articolo 2 con il seguente: « Alla minore
entrata valutata in lire 8.913' milioni con-
seguente alla attuazione della presente leg-
ge si fa fronte mediante corrispondente
riduzione dello stanziamento iscritto al ca-
pitolo n. 6856 dello stato di previsione del
Ministero del tesoro per l'anno finanzia-
rio 1978. .

« J1 Ministro del tesoro & autorizzato ad
apporiare con propri decreti le occorrenti
variazioni di bilancio ».,

Per quanto riguarda l'articolo aggiun-
tivo 1-bis devo innanzi tutto dire che, co-
me ¢ noto, l'ordinamento finanziario della
regione Valle d’Aosta presenta caratteri del
tutto peculiari, non riconducibili neppure
alla situazione esistente in materia per le
regioni a statuto speciale in generale. In-
fatii, detto ordinamento & in correlazione
con le disposizioni provvisorie che lo Stato
ha emanato, sin dal 1949, in attesa dell’at-
tuazione dell’articolo 14 dello statuto spe-
ciale, che prevede listituzione della zona
franca in tutto il territorio della Valle
d’Aosta; inoltre, esso deve tener conto del-
le particolari attribuzioni chc la regione
esercita in proprio, non solo per aver as-
sorbito enti ed istituti vari (provincia, ca-
mera di commercio, eccetera), ma per
averne avuto espressamente carico in forza
di norme statali che non hanno riscontro
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altrove (valga, quale esempio, il caso del-
la scuola, il cui costo &, in Valle d’Aosta,
interamente a carico della regione).

Con le modifiche proposte si tende ad
esonerare la Valle d’Aosta dal riversare
allo Stato le maggiorazioni di aliquote sul-
I'imposta di fabbricazione e corrispondenti
sovraimposte di confine sulla benzina, su-
gli oli da gas per autotrasporto e sui gas
di petrolio liquefatto per autotrazione con-
sumati, non in esenziofe fiscale, nel terri-
torio della Valle d’Aosta, successivamente
alla data del 30 settembre 1973.

Le norme che prevedono la correspon-
sione alla Valle d’Aosta della quota di 9
decimi delle citate imposte e la restitu-
zione allo Stato ‘delle maggiorazioni di ali-
quote sono le seguenti: gli articoli 3, ul-
timo comma, e 4 della legge 6 dicembre
1971, n. 1065, concernente la revisione del-
I'ordinamento finanziario della regione Val-
le d’'Aosta, attribuiscono alla regione ri-
spettivamente una quota commisurata ai
9 decimi del gettito delle imposte di fab-
bricazione sulla benzina, sugli oli "da gas
per autotrazione e sui gas petroliferi li-
quefatti per autotrazione erogati, non in
esenzione fiscale, dagli impianti di distri-
buzione stradale situati nel territorio re-
gionale e i 9 decimi dei proventi delle re-
lative sovraimposte di confine.

Il successivo articolo 8, primo comma,
della citata legge 6 dicembre 1971, stabi-
lisce che il provento derivante alla regione
da maggiorazioni di aliquote e da altre
modificazioni dei tributi devoluti alla re-
gione, ove sia destinato per legge alla co-
pertura di nuove o maggiori spese che
sono da effettuare a carico del bilancio
statale, & riversato allo Stato. A tale ri-
guardo bisogna sottolineare un aspetto
particolare: nella legge del 1971 si legge:
« riservato » allo Stato; solo successiva-
mente tale termine & stato sostituito da
« riversato ». Pertanto, questo articolo por-
terebbe ad una minore entrata, per il pe-
riodo che va dal 30 settembre 1973 - cioé
da quando si & avuto 'aumento del prez-
zo della benzina - alla fine del 1977, di
8 miliardi e 363 milioni, secondo i calcoli
comunicati all'Intendenza di finanza di
- Aosta dall’'UTIF di Torino.

Quanto detto finora riguarda il primo
emendamento da me predisposto. Il se-
condo emendamento 'ne deriva come con-
seguenza e attiene alla copertura.

PRESIDENTE. Dal momento che & ne-
cessario sospendere la discussione della
proposta di legge per inviare gli emenda-
menti preannunciati alla V Commissione
bilancio, invito il rappresentante del Go-
verno a farci conoscere la suo opinione
in merito.

ERMINERO, Sottosegretario di Stato
per le finanze. Concordo con quanto detto
dal relatore a proposito della trasmissione
alla Commisisone bilancio dell’emendamen-
to relativo alla variazione della copertura.
Per quanto riguarda, invece, gli emenda-
menti preannunciati dall’onorevole Millet,
e riferentisi uno alla copertura e l'altro
piu specificatamente al merito del provve-
dimento, mi riservo di esprimere il parere
nella prossima seduta.

GOTTARDO. La proposta di legge fa
riferimento ad una legge del 1949. Io pos-
so ammettere che lo zucchero possa essere
consumato nella stessa quantita; mi do-
mando perd se sia corretto prevedere per
l'anno 1979 stanziamenti per attrezzature
per l'agricoltura nella misura di 120 milio-
ni, quando la stessa cifra era stata previ-
sta nel 1949. A meno che non si tratti di
un rituale. che si ripete ogni quattro o cin-
que anni, non & possibile che le cifre ri-
mangano le stesse dopo trenta anni.

MILLET. Vi era gia stato un adegua-
mento: la proposta di legge modifica in-
fatti una legge del 1971. Ogni quattro o
cinque anni, in effetti, vi ¢ stato un ag-
giornamento.

ERMINERO, Sottosegretario di Stato
per le finanze. Confermo di concordare
con le osservazioni del relatore per quan-
to riguarda la copertura, mentre mi ri-
servo di esprimermi sull’articolo aggiunti-

vo proposto dall’'onorevole Millet dopo che

sara stato espresso il parere della V Com-
missione bilancio. Nel frattempo verranno
effettuati dei controlli, per valutare esat-
tamente la minore entrata.
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PRESIDENTE. Se non vi sono obiezio-
ni, rimane stabilito che ’emendamento del
relatore e quelli del deputato Millet ver-
ranno inviati alla V Commissione bilancio
per il prescritto parere.

(Cosi rimane stabilito).

Il seguito della discussione & pertanto
rinviato ad altra seduta.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto dei seguenti disegni di
legge esaminati nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Disegno di legge: « Interpretazione au-
tentica dell’articolo 9 del decreto-legge 5
novembre 1973, n. 658, convertito, con-mo-
dificazioni, nella legge 27 dicembre 1973,
n. 868 » (approvato dalla VI Commissione
permanente della Camera e modificato dal-
la VI Commissione permanente del Se-
nato) (1823-B):

Presenti e votanti . . . 29
Maggioranza . . . . . 15
‘Voti favorevoli . . . 29
Voti contrari . . . 0

(La Commissione approva).

Disegno di legge: « Aumento della quo-
ta di partecipazione dell’Italia al capitale
della Banca Internazionale per la Ricostru-
zione e lo Sviluppo » (2302):

Presenti e votanti . . . 29
Maggioranza . . . . . 15
Voti favorevoli . . . 29
Voti contrari . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Bacchi, Bellocchio, Bernardini, Buzzoni,
Castellucci, Cirasino, Citterio, Colucci, Con-
chiglia Calasso Cristina, D’'Alema, de Co-
smo, Giura Longo, Goria, Gottardo, Grassi
Bertazzi, Gunnella, Iozzelli, Leccisi, Man-
nino, Patriarca, Rubbi Emilio, Santagati,
Sarti, Scarlato, Spaventa, Toni, Triva, Usel-
lini, Zarro.

E in missione:
Martinelli.

La seduta termina alle 10,40.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI
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