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VII LEGISLATURA — SESTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 25 OTTOBRE 1978

COMMISSIONE VI

FINANZE E TESORO

59.

SEDUTA DI MERCOLEDI 25 OTTOBRE 1978

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE CASTELLUCCI

INDICE La seduta comincia alle 9,30.
PAG. RUBBI EMILIO, Segretario, legge il
Proposta di legge (Seguito della discus- processo verbale della seduta precedente.

sione e approvazione):

(E approvato).
CasteLLucct ed altri: Interpretazione au-
tentica del disposto dell’articolo 10 :
del decretolegge 7 febbraio 1977, Seguito della discussione della proposta

n. 15, convertito con la legge 7 apri- . .
le 1977, n. 102, riguardagge Vearlu. di legge Castellucci ed altri: Interpre-
sione dell'imposta di conlsumo fsul tazione autentica del disposto dell’arti-
gas metano impiegato per la trastor- .
mazione fisica e biologica di beni a colo 10 del decreto-legge 7 febbraio
scopo di produzione (1526) . . . . 699 1977, n. 15, convertito con la legge
PRESIDENTE . . . . 699, 700, 701, 702, 703, 704 7 aprile 1977, n. 102, rig‘uardante la
BeroccHro . . . . . . . . . . . . 1700 lusi dell’s d 1
GALASSO . - . o L esclusione dell'imposta di consumo su
Gura LoNGO . . . . . . . . . . . . 1702 gas metano impiegato per la trasfor-
Rusei EMILIO . . . . . . . . . . . 1703 mazione fisica e biologica di beni a
SANTAGATI . . . . : . . . . . . .701,702 scopo di produzione (1526).
SARTI . . . . . . . . . . . . . .. 704
TAMBRONI ARMAROLI, Sottosegretario di , . .
Stato per le finanze . . 700, 702, 703, 704 PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
il seguito della discussione della proposta
Votazione segreta: di legge Castellucci, Bambi, Tesini Aristi-

PRESIDENTE . . . . . . . . . . . . . 704 | de, Zambon, Cavigliasso Paola, Cappelli,
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Stella, Garzia, Carlotto, Pellizzari, Orsini
Gianfranco, Campagnoli: « Interpretazione
autentica del disposto dell’articolo 10 del
decreto legge 7 febbraio 1977, n. 15, con-
vertito nella legge 7 aprile 1977, n. 102,
riguardante l'esclusione dell'imposta di
consumo sul gas metano impiegato per
la trasformazione fisica e biologica di beni
a scopo di produzione »..

Ricordo alla Commissione che nelld

scorsa seduta dell'll ottobre, conclusa la
discussione sulle linee generali era stato
presentato dagli onorevoli Giura Longo,
Bellocchio e Sarti un emendamento che,
comportando variazioni di entrata, era
stato inviato alla V Commissione bilancio.
Tale Commissione ha poi espresso parere
favorevole.

Nel corso della medesima seduta era
stato altresi preannunciato ma non forma-
lizzato un emendamento dell’'onorevole
Rubbi per l'estensione dell’aliquota ridotta
al gas metano per autotrazione.

TAMBRONI ARMAROLI, Sottosegreta-
rio di Stato per le finanze. Nella seduta
dell'll ottobre il Governo aveva gia
espresso la propria disponibilita ad esa-
minare l’emendamento -dell’onorevole Giura
Longo, insieme a quello preannunciato
dall’'onorevole Rubbi in ordine ad un ade-
guamento dell'imposta di consumo per il
metano da autotrazione. Come ha ricor-
dato il Presidente, l'onorevole Rubbi si
era in quella sede riservato di presentarlo,
in ‘attesa che’ il Ministero provvedesse. al-
I'opportuno riscontro con i precedenti le-
gislativi.

Sul merito. dei due emendamenti, il
Governo aveva rilevato come essi esulas-
sero dall’interpretazione autentica dell’ar-
ticolo 10 della legge 7 febbraio 1977, nu-
mero 15; tuttavia aveva assicurato che,
non essendo la prima volta che avveniva
l'inserimento di corpi estranei alla natura
dei provvedimenti in discussione, cid non
avrebbe costituito una pregiudiziale per il
SUO assenso.” '

Ribadendo la disponibilita del Governo
ad esaminare le questioni sollevate, vorrei
rilevare come nell’emendamento Giura

‘rio di Stato per le finanze.

Longo manchi la quantificazione della mi-
nore entrata conseguente ala modifica pro-
posta; la cifra indicata dal proponente di
un miliardo e mezzo, ad avviso del Go-
Governo, non & adeguata alle previsioni,
bensi inferiore. Si tratta di un punto che
doveva comunque formare oggetto dell’at-
tenzione della V Commissione bilancio.

BELLOCCHIO. Sarebbe stato compito
del Governo farlo presente in quella sede.

TAMBRONI ARMAROLI, Sottosegreta-
Non sono
stato avvisato con tempestivita del fatto
che la Commissione bilancio si era imme-
diatamente riunita per l'espressione del
parere. | ‘ , _

Per quanto riguarda l’emendamento
preannunciato dall’onorevole Rubbi, desi-
dero comunicare alla Commissione che

. non sono a conoscenza del testo definitivo.

PRESIDENTE. L'onorevole Rubbi aveva
inviato una bozza dell’emendamento al sot-
tosegretario Tambroni Armaroli; l'intesa era
che lo avrebbe presentato formalmente oggi
attenendosi alle integrazioni eventualmen- -
te suggerite dall'ufficio legislativo del Mi-
nistero. Ritengo che ogni membro della
Commissione sia quindi in grado, ove lo
ritenga, di formalizzare 'emendamento da
lui preannunciato. Si era anche convenuto
che, se fosse pervenuto parere favorevole

‘della Commissione bilancio sull’ernenda-

mento Giura Longo, anche l’'emendamento
dell’onorevole Rubbi sarebbe stato inviato
alla medesima Commissione per il- pre-
scritto parere.

TAMBRONI ARMAROLI, Sottosegreta-
rio di Stato per le finanze. Chiedo una
breve sospensione della seduta, affinché il
collega Tozzelli possa trasformare l'emen-

damento, preannunciato nella seduta pre-

cedente dall’onorevole Rubbi, in.un ordi-

‘ne del giorno, in modo da evitare anche

possibili problemi di copertura, fermo re-
stando che il Governo, per l’eméndamento
Giura Longo, si rimette alla Commissione.
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PRESIDENTE. Sospendo brevemente la
seduta.

La seduta, sospesa alle 9,40, ¢ ripresa
alle 9,55.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
I'articolo unico.

Ne do lettura:

ARTICOLO UNICO.

La norma contenuta nell’articolo 10 del
decreto-legge 7 febbraio -1977, n. 15, con-
vertito con la legge 7 aprile 1977, n. 102,
che 'stabilisce che il metano puro o misce-
lato, & soggetto ad imposta di consumo
nella misura di lire 30 per metro cubo
di prodotto a temperatura di 15 gradi cen-
tigradi ed a pressione normale, usato
come combustibile per impieghi diversi da
quelli industriali o -artigianali deve inten-
dersi nel senso che la predetta disposi-
zione impositiva & limitata all'uso del com-
bustibile per impieghi civili per cui la
esclusione dal ‘tributo- comprende tutti gli
impieghi -diretti alla trasformazione fisica
o biologica di beni a scopo -di produzione
indipendentemente dal carattere della im-
presa. ) ’

Il Governo ha presentato il seguente
emendamento: Y

. Sostituire larticolo unico con il se-
guente: '

La norma contenuta nel primo com-
ma dell’articolo 10 del decreto-legge 7 feb-
braio 1977, n. 15, sostituito dalla legge di
conversione 7 aprile 1977, n. 102, che as-
soggetta ad imposta di consumo nella mi-
sura di lire 30 al metro cubo il gas me-
tano usato come combustibile per impie-
ghi diversi da quelli delle imprese indu-
striali ed artigiane, deve intendersi nel
senso che sono esclusi dalla tassazione
anche tutti gli impieghi. diretti alla tra-
sformazione fisica o biologica di beni a
scopo di produzione. indipendentemente dal
carattere dell'impresa.

SANTAGATI. Poiché non ho avuto oc-
casione di intervenire nella discussione.
sulle linee generali, vorrei formulare qual-
che breve osservazione sull’articolo.

Non c’¢ dubbio che la legge, alla qualé
fa riferimento-la proposta, ha dato luogo
a delle interpretazioni equivoche e quindi
¢ compito del legislatore, quando linter-
prete si trova in difficolta nella valuta-
zione della norma, fornire la cosiddetta
interpretazione autentica. Quella che di-
scutiamo € quindi una proposta intesa a
dare una interpretazione autentica, che
comporta una prima conseguenza giuridi-
ca, vale a dire che opera ex tunc, quindi
& come se il legislatore fin dal primo mo-
mmento avesse inteso dire quello che poi
U"interpretazione rende esplicito e che non
era stato chiaramente capito dall’inter-
prete.

Sulla procedura sono perfettamente
d’accordo. Sul merito debbo osservare che
& molto pitt corretta la dizione originaria
laddove, in particolare, si parla di decreto
« convertito » e non « sostituito », come
& detto - nell’emendamento. ’ '

PRESIDENTE. E un pfoblel"na‘ che ver-
ra risolto in sede di coordinamento for-
male:. ' )

SANTAGATI. Nel merito, il provvedi-
mento tende ad eliminare delle sperequa-
zioni che si sono verificate. Se non ve-
nisse approvata questa norma interpreta-
tiva, si provocherebbero ulteriori difficolta
e involontariamente anche ulteriori discri-
minazioni. Quando una norma non ¢ chia-
ra, ‘infatti, pud dar luogo ad una inter-
pretazione estensiva o restrittiva, a se-
conda dell'interprete. La proposta, come
sucl dirsi, «taglia la testa al toro», per-
ché sottolinea e codifica un concetto che
nella precedente normativa non traspariva
con tanta chiarezza.. Per. tutte queste ra-
gioni mi dichiaro d’accordo nell’approva-
zione dell’articolo unico. '

GALASSO. Il gruppo costituente di de-
stra-democrazia nazionale votera a favore
del presente provvedimento legislativo.
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PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento del Governo interamente so-
stitutivo dell’articolo unico.

(E approvato).

Gli onorevoli Giura Longo, Bellocchio
e Sarti hanno presentato il seguente arti-
colo aggiuntivo:

Dopo larticolo unico aggiungere il se-
guente:

ART. 1-bis.

L’'imposta di consumo prevista dal pri-
mo comma dell’articolo 10 del decreto-
legge 7 febbraio 1977, n. 15, & ridotta del
50 per cento per i comuni del Mezzogior-
no d’ltalia.

SANTAGATI. In merito all’articolo ag-
giuntivo di cui il Presidente ha teste dato
lettura, nutro qualche perplessita perché
con esso, a mio avviso, si viene ad intro-
durre un argomento, quello di particolari
agevolazioni in favore dei comuni del Mez-
zogiorno, diverso dall’'oggetto del provvedi-
mento legislativo al nostro esame.

Ne condivido lo spirito e l'utilitd, ma,
per il motivo di cui sopra, ritérrei pit
opportuno che fosse trattato separatamen-
te da questa proposta di legge, anche
perché su di esso dovremmo sentire il
parere della Commissione parlamentare
per gli interventi nel Mezzogiorno che ha
competenza in materia.

In sostanza questo articolo aggiuntivo
diviene un’introduzione surrettizia che puo
generare anche dubbi di natura interpre-
tativa perché, come tutti sappiamo il con-
cetto di Mezzogiorno & piuttosto vago e
sarebbe opportuna, quindi, una piu chiara
precisazione dell’ambito di applicazionc
territoriale delle disposizioni.

Con cid non voglio dire che sono con-
trario al beneficio che si vuolc éstendere
ai comuni del Mezzogiorno d’Italia, ma,
anche in considerazione del fatto che una
legge di interpretazione autentica opera ex
tunc, creeremmo una legge ibrida, in quan-
to dei suoi due articoli, uno rendercbbe
il disposto legislativo immediatamente at-

tuabile, mentre l'altro, dovrebbe andare in
vigore dopo 15 giorni dalla data della pub-
blicazione sulla Gazzetta Ufficiale: a que-
sto punto, ¢ evidente, creeremamo difficolta
interpretative e cid & tanto piu assurdo,
in quanto questa proposta di legge ha
per oggetto l'interpretazione autentica di
un provvedimento legislativo.

PRESIDENTE. Onorevole Santagati,
pur apprezzando le sue osservazioni debbo
ricordarle che sono gia state trattate nel-
la seduta precedente, nel corso della quale

sono stati superati gli interrogativi che
€ss¢ ponevano.
TAMBRONI ARMAROLI, Sottosegreta-

rio di Stato per le finanze. Per quanto
riguarda le osservazioni di merito dell’ono-
revole Santagati va detto che in altre se-
dute esse sono state ampiamente discusse
ed io stesso avevo espresso la perplessita
che l'articolo aggiuntivo potesse introdur-
re un corpo estraneo al contesto della
legge; tuttavia, anche in considerazione
del fatto che lo stesso Governo si & tro-
vato altre volte nella necessita di dover
introdurre elementi diversi da quelli che
rappresentavano l'oggetto del provvedi-
mento in discussione, non intende, adesso,
porre una questione di principio sulla
materia.

Invece, il Governo si riservava, nell’e-
same del testo, di suggerire la decorrenza
degli effetti dell’articolo aggiuntivo dei col-
leghi Giura Longo ed altri, non prima del
1° gennaio 1979, accorgimento, questo, che
eliminerebbe le preoccupazioni sollevate.

Desidererei sapere se i firmatari del-
I'articolo aggiuntivo insistono per la sua
votazione.

GIURA LONGO. Il gruppo comunista
non intende ritirare l'articolo aggiuntivo
proposto.

SANTAGATY. 11 gruppo del inovimen-
to sociale italiano-destra nazionale si di-
chiara favorevole, nel werito, all’articolo
aggiuntivo. Trattandosi di benefici per il
Mezzogiorno, propongo di specificare me-
glio l'ambito di applicazione territoriale
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della disposizione, facendo richiamo-al te-
sto unico delle leggi sugli interventi nel
Mezzogiorno.

Infine, sono d’accordo sulla necessita di
fissare la decorrenza della detassazione dal
1° gennaio 1979.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Giura Lon-
go, Bellocchio e Sarti, accogliendo la pro-
posta del Governo e dell’onorevole Santa-
gati, hanno presentato la seguente nuova
formulazione dell’articolo aggiuntivo:

Dopo larticolo unico aggiungere il se-
Suente:

ART. 1-bis.

Con decorrenza dal 1° gennaio 1979
I'imposta di consumo prevista dal primo
comma dell’articolo 10 "del decreto-legge
7 febbraio 1977, n. 15, convertito, con
modificazioni, nella legge 7 aprile 1977,
n. 102, ¢ ridotta del 50 per cento per i
comuni compresi nella sfera territoriale
di applicazione del testo unico dellc leggi
sugli interventi nel Mezzogiorno approva-
to con decreto del Presidente della Re-
pubblica 6 marzo 1978, n. 218.

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

E slato presentato il seguente ordine
del giorno:

La VI Commissione della Camera,

presa in esame la situazione nella
quale si trovano gli utenti di metano per
autotrazione che dovrebbe rappresentare,
per impegni del Governo e dcl Parlamen-
to, il carburante alternativo utilizzato dai
ceti sociali meno abbienti, ¢ che costitui-
-sce 1'l,4 per cento dellinterdo consumo
nazionale di metano,

impegna il Governo

a rivedere jl regime fiscale del metano
per autotrazione perché sia piu equilibra-
to il costo complessivo dell’'utenza tenuto
conto del rapporto con lutilizzazione di
altri carburanti;

invita altresi il Governo

ad intervenire presso la SNAM perché dia
attuazione al piano di diffusione della rete
di distribuzione sull’intero territorio na-
zionale del gas metano per autotrazione.

1/1526/1/6 lozzeLLi, RuBBI EMIL0, GIU-
RA LONGO, BELLOCCHIO.

TAMBRONI ARMAROLI, Sottosegreta-
rio di Stato per le finanze. L’onorevole
Emilio Rubbi ha accettato la richiesta del
Governo di tramutare l'emendamento da
lui preannunciato in un ordine del giorno,
che pertanto accolgo.

L'attuazione della prima parte dell’or-
dine del giorno potrebbe avvenire in oc-
casione della unificazione dei costi del ga-
solio da autotrazione per consumo civile
che il Governo ha in animo di portare
avanti, anche per evitare il contrabbando
che, seppure notevolmente ridotto, ancora
impegna la guardia di finanza, le dogane
e gli UTIF sottracndo molte unita attive
di controllo ad azioni maggiormente nc-
cessarie nel campo della repressione della
frode fiscale. In quella sede si potra ritoc-
care l'imposta sul gasolio per autotrazione,
venendo cosi incontro alle esigenze dei
ccti meno abbienti. _

Per quanto riguarda la seconda parte
dell’ordine del giorno, il Governo si fara
parte diligente presso la SNAM perché dia
attuazione alla diffusione della rete di di-
stribuzione sull’intero territorio nazionale,
venendo incontro a quanti — operai, stu-
denti e agenti di commercio -~ da questo
carburante traggono un elemento di rispar-
mio, sia per il consumo che per l'investi-
mento, essendo il costo per trasformare
un motore a benzina in uno a gas metano
molto inferiore rispetto al- costo di un
motore alimentato a nafta.

RUBBI EMILIO. Ringrazio il Governo
pér aver accolto l'ordine del giorno ed
insisto per la votazione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'or-
dine del giorno Iozzelli ed altri.

(E approvato).
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E stato inoltre presentato il seguente
ordine del giorno: ,

La VI Commissione finanze e tesoro
della Camera,

considerato che le difformi tassazio-
ni fiscali delle fonti e dei consumi ener-
getici accentuano sempre pill la sperequa-
zione fra i prezzi finali per usi domestici
civili, tanto che il gas metano rischia di
divenire non piu competitivo' con grave
danno per gli impianti gia in essere e
con i programmi gia assunti a livello in-
ternazionale;

considerate inoltre le impostazioni:e
le scelte del Piano energetico;

impegna il Governo.
a riferire quanto prima.in Parlamento le
proprie proposte in ordine al riequilibrio
della imposizione fiscale sui consumi ener-
getici.
1/1526/2/6 Sarti, GlUrRA LonGo, BELLOC-
cH10, 10ZzZELLI, GOTTARDO.

SARTI. Vorrei far presente che sono
stati compiuti notevoli investimenti per il
gas metano e che tali investimenti sono
da ammortizzare. Si. deve teneré conto
anche dei programmi di acquisti gia defi-
niti per il gas metano dall’Algeria; pro-
grammi che comportano un onere per lo
Stato di alcune centinaia di miliardi.

Si pensi che sono stati -necessari 150
miliardi per la sola metanizzazione del
sud. Per tutte queste ragioni, & opportuno
che la tassazione, che oggi & sperequata
tra gasolio, GPL e gas metano, sia tale
da permettere un prezzo finale pit equi-
librato, che, anche se non altamente con-
correnziale, definisca una politica energe-
tica alternativa rispetto .ad alcuni consu-
mi, espandendo l'uso di tutte-le risorse
disponibili, compreso il gas metano.

TAMBRONI, ARMAROLI, Sottoscgreta-
rio di Stato per le finanze. 1l Governo
non ha difficolta ad accogliere 1'ordine del

giorno, anchc perché in definitiva ¢ un’

invito a riferire nel piu breve tempo pos-
sibile. Per quanto riguarda il « breve tem-
po», va tenuto conto che, in relazione
a quanto detto, il Governo non ¢ imme-

diatamente in grado di utilizzare le nuove.
fonti di energia,: per le-quali sono previ-
sti questi investimenti. Credo che si po-
tra . riferire entro una scadenza a medio
termine. -La revisione della tassazione per
riequilibrare nei vari comparti l'utilizzo
delle varie forme di energia potra essere
effettuata nel momento in cui saremo in
grado di poter utilizzare-le forme di ener-
gia in base ad -approvvigionamenti che av-
verranno con una certa sicurezza. E vero
che prevediamo di consumare un  certo
quantitativo di gas metano che viene dal-
'Algeria, ma soltanto nel momento in cui
questo potra essere utilizzato, allora avre-
mo una percentuale diversa per quanto
riguarda i consumi delle varie fonti, e
solo allora ovviamente potra essere pro-
posto un riequilibrio della tassazione, per
rendere il pitt economico possibilé il con-
sumo, anche ai fini del costo generale che
affrontera il paese.

Tn conclusione, non ho difficolta ad
accogliere " l'ordine del giorno.

PRESIDENTE. L'onorevole Sarti
ste per la 'votazione™?

insi-

SARTI. Insisto.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'or-
dine del giorno Sarti ed altri.
(E approvalto).

Ritengo che il titolo della proposta di
legge Castellucci ed altri, a seguito dell’ap-
provazione dell’emendamento Giura Longo,
possa essere integrato aggiungendo il se-
guente periodo: «e disposizioni relative
alla riduzione dell'imposta di consumo sul
gas metano nei comuni del Mezzogiorno ».

Pongo -in votazione tale proposta.

(E approvata).

La proposta di legge sara subito votata
a scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto della proposta di legge
esaminata nella seduta odierna.

(Segue la votazione).
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Comunico il risultato della votazione:

Proposta di legge CasteLLUCCI ed altri:
« Interpretazione autentica del disposto
dell’articolo 10 del decreto-legge 7 febbraio
1977, n. 15, convertito, con modificazioni,
nella legge 7 aprile 1977, n. 102, riguar-
dante l’esclusione dell'imposta di consu-
mo sul gas metano impiegato per la tra-
sformazione fisica e biologica di beni a
scopo di produzione e disposizioni relati-
ve alla riduzione della imposta di consu-
mo sul gas metano nei comuni del Mez-

zogiorno » (1526):
Presenti e votanti . . . 25
Maggioranza . . . . . 13
Voti favorevoli . . 25
Voti contrari . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno partecipato alla votazione:

Antoni, Bacchi, Bellocchio, Bernardini,
Buzzoni, Castellucci, Ciampaglia, Cirasino,
Citterio, Conchiglia Calasso Cristina, Ga-
lasso, Garzia, Giura Longo, Grassi Bertazzi,
Gunnella, lozzelli, Mannino, Quattrone,
Rubbi Emilio, Santagati, Sarti, Toni, Usel-
lini, Vetere ¢ Zarro.

La seduta termina alle 10,10.

IL. CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

DorTt. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



