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La seduta comincia alle 9,50.

RUBBI EMILIO, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico, ai sensi del-
'articolo 46, secondo comma, del Regola-
mento, che i deputati Martinelli e Zarro
sono in missione per incarico del loro uf-
ficio.

Discussione del disegno di legge: Dispo-
sizioni per agevolare il risanamento
finanziario delle imprese (Approvato dal
Senato) (2394).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca la discussione del disegno di legge:
« Disposizioni per agevolare il risanamen-
to finanziario delle imprese », giA appro-
vato dal Senato nella seduta del 4 agosto
1978.

L'onorevole Emilio Rubbi ha facolta di
svolgere la relazione.

RUBBI EMILIO, Relatore. Onorevoli
colleghi, il provvedimento al nostro esa.
me & stato oggetto, com’¢ noto, di un ap-
profondito e non breve dibattito fra le
forze politiche ¢ fra gli operatori econo-
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mici del nostro paese, dibattito che ha co-
minciato a svilupparsi al principio dell’an-
no scorso fino al momento in cui si &
giunti all’approvazione di questo disegno
di legge da parte dell’altro ramo del Par-
lamento.

In ordine alle cause che hanno porta-
to alla presentazione di un’iniziativa ten-
dente alla ristrutturazione finanziaria del-
le nostre imprese industriali, rilevo che tra
le forze politiche e della cultura econo-
mica del nostro paese si & raggiunta una
convergenza di diagnosi: la sottocapitaliz-
zazione delle societd esercenti attivitd in-
dustriale, se pure ¢ un fenomeno presen-
te anche negli altri paesi industrializzati,
¢ particolarmente rilevante nel nostro pae-
se, cosi come l'entitd dell’indebitamento di
tali societa & maggiore rispetto ad altri
paesi sia in relazione ad una difficolta di
investimento del risparmio da parte del
settore famiglie nel capitale di rischio,
sia alla propensione da parte dei gruppi
di controllo delle societd per il manteni-
mento di determinati equilibri di capitale
sociale, ¢ quindi ad una preferenza eser-
citata di fatto, per un periodo non breve,
verso il ricorso all'indebitamento, partico-
larmente quando questo poteva ottenersi
a tasso agevolato, sia in relazione alla ca-
duta dell’autofinanziamento verificatasi nel-
le imprese industriali italiane soprattutto
nel corso degli ultimi anni. In rapporto
quindi a tali cause, quanto meno princi-
pali, il problema della ristrutturazione fi-
nanziaria si & posto all’attenzione delle
forze sociali e politiche indubbiamente
con configurazioni di gravita ed urgenza.

L'obiettivo finale, che mi pare non pos-
sa. non essere riconosciuto come tale da
tutte le forze politiche, & quello di far si
che possano aumentare, certamente in un
periodo di tempo non breve, gli apporti
del capitale di rischio da parte delle sin-
gole famiglie e delle singole persone fi-
siche e giuridiche. Bisogna perseguire que-
sto obiettivo, seppure oggi risulta suffi-
cientemente chiaro come non sia realisti-
camente possibile perseguire l'obiettivo fi-
nale indicato per ottenere la ristruttura-
zione di societa, che esercitano attivita in-
dustriale, di dimensioni rilevanti e la cui

situazione finanziaria pud essere definita o
malata: o addirittura in coma. Vi & cio¢
I'impossibilita di perseguire l'obiettivo con-
creto ed immediato della ristrutturazione,
almeno di queste maggiori imprese o ma-
late o in coma presenti nel nostro paese
(e costituenti parte di esse uno dei setto-
ri industriali di maggior rilievo nell’econo-
mia del nostro tempo - quello della chimi-
ca -) attraverso un apporto di capitale
di rischio direttamente procurato dalle fa-
miglie, e cioé¢ dall’'unico centro di accu-
mulazione che residua oggi nel nostro
paese.

Allora ¢ stato individuato un istituto,
un intermediario finanziario, uno strumen-
to attraverso il quale conseguire la ri-
strutturazione finanziaria delle aziende o
imprese industriali. Questo intermediario
specializzato, finanziario, & stato individua-
to nell’istituio che denominiamo « societa
consortile per azioni» da costituirsi a cu-
ra delle aziende, degli istituti di credito
e delle altre persone giuridiche, su un pia-
no di partecipazione minoritaria, che si
rendano disponibili, all'interno dell’azien-
da consortile, a sottoscrivere azioni o ob-
bligazioni convertibili in azioni emesse da
aziende, anzi, per essere piu preciso, da so-
cietda che esercitano attivitd industriali, in
diretta, espressa connessione con i piani
di risanamento finanziario ed economico
delle aziende industriali medesime.

Se vogliamo guardare in faccia alla
realta, per come si & manifestata nel cor-
so di questi ultimi 18 mesi, questo & il
nucleo fondamentale che ha dato origine
al disegno di legge, seppure non possiamo
nasconderci — aggiungo con soddisfazione
~ che il contenuto di esso & stato incre-
mentato successivamente con altre nor-
me, aventi carattere o, per lo meno, pos-
sibilita di applicazione, pii generale, quali
quelle riguardanti il consolidamento dei
crediti delle aziende di credito e delle ra-
te gia scadute o in scadenza nel triennio
successivo, relative ai mutui erogati da
istituti di credito a medio e lungo termi-
ne. 1 punto di partenza delle discussio-
ni, a seguito delle quali & stato formula-
to il provvedimento, ¢ da attribuire ap-
punto all'individuazione degli strumenti
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che possano rendere concretamente possi-
bile un intervento di ristrutturazione fi-
nanziaria delle imprese industriali italia-
ne. Adopero questa locuzione, chiedendo
‘a me stesso e ai colleghi se intendiamo
o meno come Parlamnento prendere atto
del fatio che non alla generalita delie
imprese industriali italiane sotiocapitaliz-
zate, indebitate, che hanno avuto una ca-
.duta dell’autofinanziamento, & prevedibile
possa riferirsi la concreta attuazione del-
le norme del disegno di legge. Credo che
dobbiamo con sufliciente chiarezza, senza
porre veli alla nostra discussione, in que-
sta sede, che mi auguro sia di approva-
zione del contenuto delle norme, prende-
re atto o criticare il fatto che non alla
generalith delle umprese industriali potra
riferirsi l'applicazione del disegno di leg-
ge, ma ad una ristretta parte delle me-
desime, collocata all'inteino delle grandi
imprese indusiriali, che cosliiuiscono ap-
pena lo 0,9 per cento delle imprese indu-
siriali italiane classificate in relazione al
numero dei dipendenti.

Credo che occorra valutare con serie-
ta ed esprimere un giudizio al riguardo,
per nen considerare il problema come una
delega pura e semplice al Governo. Dico
questo come democristiano, sia perché gli
atti di delega non suffragati da direttive
¢ da orientamenti non mi possono star
bene, sia in relazione al fatto che il Go-
verno & costiluito da democratici cristia-
ni. Ebbene, il Parlamento non puo .rinun-
ciare ad esercitare il diritto-dovere di
esaminare il campo di applicazione futu-
ra delle norme, che non mi sembra sia
soddisfatto dall’ultimo articolo del prov-
vedimento, che, -opportunainente comun-
que, prevede una relazione che il Gover-
no rendera al Parlamento annualmente
sullo stato di attuazione della legge che
noi approveremo. Ritengo che questa nor-
ma sia insufficiente, anche perché tale re-
lazione "avrebbe una scadenza annuale,
mentre mi pare che lattivita di applica-
zione delle norme che verra svolta nei
primi dodici mesi sia fondamentale e con-
dizionante, in larghissima misura, delle
possibilita di applicazione concreta del
provvedimento.

Dobbiamo dire con altrettanta chiarez-
za se riteniamo che le norme come linea
di tendenza debbano esser applicate nei
confronti della generalita delle aziende
(pur con limiti quantitativi e qualitativi
dei quali parlerd), ovvero se invece siamo
dell’avviso che questo non possa essere
stabilito e che il provvedimento debba ri-
guardare le grandi imprese industriali.
Non vorrei mancare in questo momento
al doveroso e sentito riguardo nei con- -
fronti det colleghi dell’altro ramo del Par-
lamento, ma non ho trovato nei resocon-
ti parlamentari esplicitamente nominate le
societa nei confronti delle quali il prov-
vedimento pud trovare applicazione. Esa-
minare un provvedimento concreto di tale
rilevanza, senza fare alcun cenno ai casi
concreti a me pare che in qualche misu-
ra non coslituisca una forma di rispetto
delle funzioni dell’esecutivo, ma derivi da
una pii 0 meno consapevole volonta di
rifintare un’assunzione di responsabilita,
che pure come Parlamenio abbiamo. A
volte non si fanno emergere le situazioni
difficili, perché sembra quasi che il non
farle emergere le faccia sparire, ma cio
rende ancora pit drammatica .la situazio-
ne della nosira economia industriale.

Il provvedimento pud cerlo trovare ap-
plicazione, cioé¢ puo essere formata la so-
cieta consortile per azioni abilitata ad ope-
rare nei confronti di societa che emetta-
no azioni od obbligazioni convertibili in
connessione con un piano di risanamento
economico. Giustamente il provvedimento
scllolinea che in tale piano deve essere
resa evidente la realta economica delle
aziende e che non deve essere semplice-
mente supposia una determinata realta
patrimoniale delle medesime.

Credo che abbiamo elaborato una nor-
ma formalmente ineccepibile, ma forse
non abbiamo risposto fino in fondo al
quesito — che traduco in termini estrema-
mente concreti, quindi di necessita abba-
stanza banali - se tale norma possa ser-
vire, per esempio, a societa che hanno un
piano di risanamento sulla cui congruita
ciascuno di noi, per quello che ha letto
nel corso di questi 18 mesi, non pud non
avere perplessita. Nel corsn della discus-
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sione avvenuta al Senato tutte le parti
politiche hanno sottolineato 1'assoluta esi-
genza che non si proceda nei casi in cui
I'intervento possa non sortire risultato fa-
vorevole, cio¢ non sia sufficiente a con-
sentire il ripristino delle condizioni di
economicita oltre che di ristrutturazione
finanziaria delle aziende, Si & inoltre ri-
levato che indubbiamente il fatto finan-
ziario non ¢ il fatto portante, costituito
invece dalla possibilita di queste industrie
di essere presenti sul mercato con una
produzione adeguata, con costi di produ-
zione possibili e quindi con capacita di
penetrazione nel mercato nazionale ed
estero.

E certamente questo il fatto fonda-

mentale, come i nostri colleghi del Sena-
to hanno posto in evidenza, talché sem-
brerebbe di capire che per i fatti Monte-
dison o Liquichimica altri provvedimenti
legislativi dovrebbero essere posti in vi-
gore, perché il testo in discussione diffi-
cilmente pud consentire a chi debba sten-
dere il piano di risanamento (che & con-
dizione per ottenere che l'aumento di ca-
pitale sia sottoscritto dalle societa consor-
tili per azioni) di ottemperare alle condi-
zioni per cui il piano stesso possa, entro
tempi stretti, preludere effettivamente ad
un ripristino dei conti economici.

Giustamente il senatore Visentini ha
affermato che deve esistere un capitale
netto di queste imprese, perché possa dar-
si luogo a questa operazione, quindi la
domanda se esista anche per l'impresa A
o B diventa una domanda pregnante.

Termino subito l'esposizione delle due
domande che ritengo fondamentali e che
ho ritenuto in coscienza dovessero essere
poste, perché non ci salvassimo semplice-
mente l'anima come legislatori nel porre
in essere norme che possono trovare con-
senziente il pili rigoroso uomo esperto in
economia, sapendo per altro, per la no-
stra attivita politica e per l'interesse che
abbiamo per le cose economiche, come le
situazioni in concreto possano non confi-
gurarsi secondo quel rigorismo che presie-
de alle valutazioni che abbiamo compiuto
in sede di discussione parlamentare.

La relazione del Governo e tutti gli
interventi dei colleghi al Senato hanno
sottolineato la necessita, dinanzi a questa
esigenza di ristrutturazione finanziaria e
di normalizzazione della struttura del si-
stema creditizio, di difendere situazioni
particolarmente esposte di aziende o isti-
tuti di credito. La normalizzazione si pre-
senta come esigenza secondaria, ma pur
presente in modo determinante nella pre-
sentazione di questo provvedimento legi-
slativo. Si & posta in evidenza la neces-
sita di una netta separazione tra i ruoli
degli operatori, tra l'operatore che conce-
de crediti e l'operatore che li riceve, in
modo da non favorire una confusione di
compiti e di responsabilita. Si tratta di
una necessita che oggi si pone anche ai
fini della difesa del risparmio delle fami-
glie che tra l'altro sono — come accenna-
vo prima - dal punto di vista economico
e non solo sociale l'unica fonte di accu-
mulazione.

Le norme del disegno di legge in esa-
me tengono conto di tale separazione; tra
le banche, la cui attivitd ed il cui impe-
gno consentono la ricapitalizzazione, l'im-
presa industriale e la societa che control-
la che venga esercitata l'attivitad industria-
le, & stato introdotto questo istituto della
societd consortile per azioni di durata
temporanea.

Sulla temporaneita penso non sia inu-
tile compiere una brevissima riflessione,
anche per quel confronto di posizioni che
credo valga sempre a chiarire i reciproci
punti di vista. Si pone il limite invalica-
bile di cinque anni di durata delle nuove
societd consortili per azioni, che possono
essere costituite ai sensi della presente
legge e cid deve essere apertamente espli-
citato nell’atto costitutivo. Quanto alla du-
rata, credo che essa rifletta la preoccupa-
zione generale delle forze politiche di far
si che questi interventi diretti al risana-
mento (o al salvataggio) di grosse impre-
se industriali del nostro paese pur essen-
do interventi prevalentemente pubblici
(perché gran parte di questi istituti di
credito sono di carattere pubblicistico),
possano pero consentire che le proprieta
nel futuro tornino ad essere degli opera-
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tori privati, Lo strumento individuato dal-
le societa consortili per azioni e le norme
che caratterizzano la vita di questi istitu-
ti pare rispondano alla filosofia secondo
la quale prendiamo atto della necessita
che lintervento pubblico
essenziale per avviare il processo di ri-
strutturazione, ma vogliamo anche che esi-
stano strumenti che rendano almeno pos-
sibile il ricollocamento delle azioni pres-
so le famiglie, e quindi presso chi destina
il proprio risparmio — almeno si auspica —
al capitale di rischio essendo soggetto pri-
vato.

Probabilmente questo obiettivo non po-
trh trovare appieno . attuazione (non vor-
rei con cid mancare del dovuto ottimismo
in ordine alla capacita di ripresa delle
aziende. industriali che saranno oggetto di
intervento ai sensi delle norme del pre-
sente provvedimento), ma credo si possa
razionalmente presumere che non per l'in-
tero arco dell'intervento molto probabil-
mente si riuscira a raggiungere l'obiettivo
di non trasferire in via definitiva nell’area
pubblica le imprese. oggetto del procedi-
mento di ristrutturazione di cui trattiamo.

Molto . opportunamente il senatore Vi-
sentini ha rilevato come la denominazione
« societd consortili per azioni» non riflet-
ta dal punto di vista della caratterizzazio-
ne giuridica i consorzi di cui agli artico-
li del nostro codice civile, seppure modi-
ficati di recente, e precisamente gli arti-
coli 2602 e seguenti.

In realta queste societa per loro natu-
ra sono conhgurabili molto di pilt come
societd finanziarie e bisogna un po’ fare
violenza non solo e non tanto alla legge
bancaria, ma all'effettiva prassi che si ¢
instaurata dall’approvazione di tale legge
ad oggi nell’attivita delle banche, se si
vuole ritenere che una parte di questa
attivita sia quella dell’investimento nelle
azioni, perché obiettivamente nel corso i
questi anni si & trattato di un’attivita re-
siduale che le aziende di credito poteva-
no eflettuare previa autorizzazione dclla
Banca d'Italis,

Quindi, con il termine consortile si
vuole indicare pit che altro questo sfor-
zo associativo degli istituti di credito, i

sia condizione

cui crediti sono posti in dubbio dalla
realta economica e finanziaria dei debitori,
e questa solidarieta degli istituti di cre-
dito nel procedere ad un’azione tendente
al recupero della solvibilita dei propri de-
bitori. )

' Opportunamente & stato individuato
nella societa consortile l'unico punto di
confluenza di .tutti quei creditori che vo-
gliono partecipare al processo di ristrut-
turazione finanziaria del debitore, supe-
rando con ci0 quella che indubbiamente
¢ una delle remore maggiori della respon-
sabilizzazione dell'istituto finanziario, di
chi concede il credito nei confronti di chi
lo richiede. Di quale remora parlo? Del
fatto che negli istituti di credito & inval-
so il concetto di dare credito in quanto
altri istituti di credito siano presenti nel-
la concessione dello stesso. Le ragioni di
un comportamento siffatto sono ben note,
perd quando diventa generalizzato il nu-
mero di coloro che danno credito allo
stesso operatore economico e aumenta a
dismisura, non possiamo non rilevare co-
me aumenti anche la deresponsabilizzazio-
ne del singolo istituto concedente il cre-
dito nei confronti di un esame del possi-
bile trend di sviluppo e della situazione
economica e finanziaria delle singole
aziende.

L’aver previsto ‘con questo provvedi-
mento che fosse accentrato in un unico
istituto (intendo riferirmi alla societd con-
sortile per azioni) il punto, la sede di azio-
ne dell'intervento di risanamento, indub-
biamente consente di ricondurre ad un
discorso unitario ed unico i vari discorsi
sull’afhidabilita delle singole aziende, e
quindi il giudizio sulla situazione patri-
moniale delle singole aziende che puo es-
sere fatto nei’ vari istituti.

Con un’opportuna sottolineatura che ri-
tengo doveroso compiere, anche qui il se-
natore Visentini ha detto che deve essere
chiaro che l'oggetto - esclusivo della so-
cietd consortile per azioni (cid si- dice an-
che ai fini dell'interpretazione autentica
della norma perché la stessa, attraverso
interpretazioni estrapolate, non possa ave-
re attuazione diversa da quelle che sono
le intenzioni del legislatore) inerisce alla
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sottoscrizione e vendita delle azioni e ob-
bligazioni convertibili emesse dalle societa
che esercitano attivitad industriale in con-
nessione con i piani di risanamento fi-
nanziario ed economico delle aziende. Non
¢ previsto cio¢, secondo questa nor-
ma, lacquisto di azioni e obbligazioni
convertibili, ma esclusivamente la parte-
cipazione nella sottoscrizione dell’aumento
del capitale o dell’emissione del: prestito
obbligazionario secondo le norme di con-
vertibilita che lo stesso pud prevedere.

Vorrei chiedere ai colleghi se non ri-
tengano opportuno soffermarsi nel corso
del dibattito sui limiti che sono stati in-
trodotti dai colleghi del Senato. rispetto
al testo governativo in ordine alla sotto-
scrivibilita esclusivamente di aumenti di
capitale effettuati da societa industriali o,
come si dice nel testo al nostro esame,
da imprese industriali, e cioé societd che
esercitano attivita industriale e non pit,
come si prevedeva nel testo governativo,
anche societa che controllano lé societa
che esercitano attivita industriale.

Credo che ‘una riflessione al riguardo
possa essere opportuna onde consentire
che il provvedimento di legge al nostro
esame possa trovare le pilt adeguate at-
tuazioni non rendendo rigido per le azien-
de lo schema di riassetto organizzativo
delle stesse. Qualora la normativa di que-
sto disegno di legge venga approvata nel
testo pervenutoci dal Senato vi saranno
interventi esclusivamente per le societa
operative. Ma cid non consentirebbe una
organizzazione aziendale (cosi come d’al-
tro canto indica la tecnica aziendalistica)
strutturata in parte con societd finanziarie,
in parte con societh operative o in parte
con societa che sono insieme finanziarie
ed -operative. -

Pertanto, ripeto,- sard utile un appro-
fondimento adeguato. anche in considera-
zione del fatto che il legislatore lascera
libere . le aziende nello scegliere le strut-
ture. :

SARTI. Bisogna iéner conto del fatio
che in ogni settore vi & una miriade di

societd con i piu wvari collegamenti.

RUBBI EMILIO, Relatore. 11 fatto che
le societd non facciano parte di una uni-
ca finanziaria costituisce un aspetto mol-
to grave. Prendendo proprio spunto dalla
osservazione testé fatta dall’'onorevole Sar-
ti, sottolineo la necessita e l'utilita di un
approfondimento che non vuole essere un
rallentamento del controllo sulla destina-
zione degli aumenti di capitale effettuati
tramite una sottoscrizione da parte delle
societa consortili, bensi un esame parti-
colare per la predisposizione del piano di
risanamento con il quale si dovra proce-
dere, in modo tassativo, alla riorganizza-
zione aziendale. Infatti, solo cosi potra
essere perseguito il piano di risanamento
e solo cosi potra essere fatta piena luce
in ordine alla proprieta e alla connessio-
ne tra le singole aziende. Il nostro sforzo
dovra essere teso a garantire che la de-
stinazione delle somme (che godono di
facilitazioni fiscali) sia chiara, preventiva-
mente stabilita e successivamente possa
essere accertata da parte della Banca di
Italia che, ai sensi della presente legge,
¢ chiamata ad esercitare il controllo sulle
societa consortili. -

La normativa al nostro esame prevede,
inoltre, che l'azienda di credito possa par-
tecipare, o essere socia o associata nella
societa consortile, sulla base di un’auto-
rizzazione della Banca d’Italia (cosa, da
altra parte, gia prevista dalla normativa
vigente). Il fatto, ora, che il legislatore
voglia ribadire tale clausola & molto op-
portuno, in quanto esiste una qualche
perplessita in ordine alla possibilita di
considerare la sottoscrizione di queste
azioni come un «investimento » da parte
dell'istituto di credito stante i rischi obiet-
tivi (anche se calcolati) che caratterizzano
I'inserimento dell’istituto di credito in tali
operazioni. La normativa vigente ¢ tesa
alla tutela ‘del credito erogato; le parti
politiche hanno piena liberta di effettua-
re una analisi su come sia stato in pas-
sato erogato tale credito e sulla opportu-
nita o meno della sua erogazione.

Il giudizio che dovremo dare sui re-
sponsabili dei nostri istituti di credito do-
vra essere rigoroso, ma anche comprensi-
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vo per l'attuale situazione economica e
sociale in cui si trova il nostro paese.

Indubbiamente dovra essere fatta una
distinzione tra proprieta della societa eser-
cente l'attivita industriale ¢ quella dell'im-
presa. Non sara inutile che il Parlamento
sottolinei, ripeto, la necessita di prevede-
re una distinzione di questo tipo e l'esi-
genza, da tutti ritenuta prioritaria, di sal-
vaguardare l'impresa ai fini del manteni-
mento di determinati settori industriali e
comunque di determinate unita operative
tali da consentire una certa occupazione.
Se & vero che tutti siamo d’accordo nel
dire che gli interventi di politica indu-
striale sono indispensabili per creare quel-
la mobilita necessaria per consentire alle
imprese una vita duratura e una presen-
za sul mercato con margini sicuri, allora
¢ anche vero che tutti dobbiamo ribadire
la necessita di salvaguardare l'occupazio-
ne compatibilmente con la redditivita. E
di questi giorni la notizia che in alcuni
stabilimenti di societa, che molto proba-
bilménte formeranno oggetto del processo
di _ristrutturazione, si sta va_ttuando. una
smobilitazione con la conseguenza di crea-
re la disoccupazione dei dipendenti.

_IOZZELLI. Bisogna far presto!

RUBBI EMILIO, Relatore. Penso che
non. sia inutile sottolineare la necessita
che 1 piani di risanamenlo siano
adcguati alle effettive esigenze e pos-
sano prevedere il ritorno al reddito
delle aziende, nei tempi previsti, sulla ba-
se non soltanto di speranze e di auspici,
ma di dati suffragati dalle situazioni at-
tuali e da quelle prevedibili del mercato.
D’altro canto non c'¢ dubbio che uno
dei motivi che ci porta ad approvare il
provvedimento™ & quello relativo all’occu-
pazione. Proprio perché sia reale .la sepa-
razione tra le responsabilita di chi con-
cede il credito e di chi lo utilizza e per-
ché l'intermediaria societa consortile per
azioni possa svolgere la propria azione di
durata temporanea, & stabilito che gli isti-
tuti di credito non possano partecipare

alle sottoscrizioni per un ammontare com-
plessivo superiore al loro patrimonio net-
to. Opportunamente il -senatore Visentini
ha introdotto questo chiarimento perché
quando si discute del patrimonio, gli
aziendalisti sono capaci — & notorio — di
dare risposte quantitativamente diverse,
rispondenti ai vari concetti che si pro-
spettano, a seconda delle converienze.
Credo che allora sia opportuno sottolinea-
re che si intende varare una norma ai
sensi della quale le aziende di credito
non possono partecipare alle sottoscrizio-
ni del capitale delle societa consortili per
azioni per un ammontare complessivo su-
periore. al capitale, alle riserve ¢ a quella
parte di fondo rischi per crediti, che non
va considerata come una partita rettifica-
tiva dell’attivo, giustificata sulla base di
valutozjoni concrete che gli organi di con-
trollo dcll’azienda hanno cempiuto.

I colleghi del Senato avrebbero po-
tuto considerare soltanto capitale -e riser-
ve, dedotti gli investimenti per azioni e
immobili, limitando pero in questo modo
le possibilita di intervento del sistema a
1800 miliardi. Nella consapevolezza che
una parte del fondo rischi pud essere
considerata come non strettamente atti-
nente all'operazione di ridefinizione del-
I'attivo, per decisione meditata dai nostri
colleghi del Senaio si e adottata la for-
mula che prima ho richiamato, lasciando
cosi alle aziende di credito e alla Banca
d’Italia, che controlla le operazioni, di
stabilire caso per caso quale sia la parte
del fondo rischi da considerarsi rettifica-
tiva dell’attivo e quale quella da consi-
derarsi come riserva disponibile, cioé co-
me facente parte del patrimonio netto,
quindi con” una Soluzione caso per caso,
sulla base dell’analisi delle situazioni pa-
trimoniali delle singole aziende.

GUNNELLA. Il fondo rischi sul piano
contabile & desunto in base ad una ope-
razione precisa. Occorre verificare il ri-
schio, altrimenti siamo nel campo della
aleatorieta nella definizione di tale po-
sta, che ¢& rettificativa dell’attivo.
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RUBBI EMILIO, Relatore. Teoricamen-
te ¢ cosi; in pratica i colleghi del Senato
hanno stabilito che per una parte questa
posia pud anche essere considerata facen-
te parte del patrimonio netto, quindi non
rettificativa dell’attivo.

BERNARDINI. Si parla di due cose
diverse: una cosa & il fondo rischi attua-
le, un’altra & quello che dovrebbe scatu-
rire da questo provvedimento.

RUBBI EMILIO, Relatore. Avremo mo-
do di approfondide questo aspetto, certa-
mente rilevante agli effetti non solo del-
la responsabilita degli amministratori del-
le aziende di credito e di chi ha il do-
vere del controllo (la Banca d'Italia), ma
anche agli effetti di rendere utilizzabile
un importo maggiore 0 minore per quan-
to riguarda gli interventi degli istituti di
credito per la sottoscrizione di azioni.

Desidero esprimere una valutazione fa-
vorevole senza alcuna riserva sul conte-
nuto delle norme di agevolazione tribu-
taria. Sono previste agevolazioni per le
societa consortili per azioni, laddove per
la costituzione e per l'aumento del capi-
tale delle medesime & previsto un parti-
colare regime per le imposte di registro.
Un’altra agevolazione riguarda la determi-
nazione del reddito imponibile dei sog-
getli che partecipano o sono associati in
partecipazione alle societa consortili: a ta-
le proposito non si tiene conto delle som-
me accantonate in un apposito fondo dcl
passivo, fino alla concorrenza del 75 per
cento dell’ammontare complessivo deci con-
ferimenti e in misura non superiore ad
un quarto di tale ammontare. C'¢ anche
la possibilita di deduzione delle perdite e
minusvalenze, che nel periodo avessero a
realizzarsi, con la tassabilita di quanto
alla fine del periodo della propria attivi-
ta e quindi al momento di realizzo delle
proprie sottoscrizioni in azioni possa esse-
ré residuo. E norma insolita nel nostro
sistema, ma credo che obiettivamente ri-
sponda alle effettive esigenze, senza un
eccessivo carico, in questo caso, per lo
Stato.

Terzi destinatari delle agevolazioni so-
no le persone fisiche che acquisteranno le
azioni che le societa consortili sottoscri-
veranno nelle varie societd in cui inter-
verranno, nonché le persone giuridiche,
che saranno soggette a norme differen-
ziate. La facilitazione per le persone fi-
siche & relativa alla possibilita di dedur-
re, fino ad un massimo di due milioni,
il dieci per cento della sottoscrizione del-
le azioni per tre anni consecutivi. Per
quantio attiene alle persone giuridiche la
facilitazione consiste nel portare al 25 per
cento il fondo d'investimento per due an-
ni, quindi ad un massimo del. 50 per
cento, con la precisézione, per altro, che
a questo fondo si debba attingere nel ca-
so in cui vi siano perdite o minusvalen-
ze; cio¢ il regime di questo fondo.e& di-
verso da quello che & propnio della sot-
toscrizione da parte delle aziende di cre-
dito delle azioni delle societa consortili.
Quest'ultimo regime consente la deduzio-
ne delle perdite o minusvalenze senza ne-
cessariamente la diminuzione dell’accanto-
namento effettuato. Mi sembra che la so-
luzione in via definitiva adottata dai col-
leghi del Senato risponda alle -effettive
esigenze dell’operazione. ’

All'articolo 3 & previsto come debba
svolgersi l'iter attraverso il quale viene
richiesta la facilitazione fiscale cui ho fat-
to cenno e come debba essere raccordato
il procedimentio di ristrutturazione finan-
ziaria con il problema di fondo, cio¢ quel-
lo della riconversione industriale.

Anche in ordine al contenuto di que-
ste norme, desidero espnimere il mio ap-
prezzamenio, perché mi pare che si sia
al riguardo individuato in modo corretto
il rapporto che deve esistere tra la ri-
strutturazione finanziaria e la riconversio-
ne industriale, consentendo anche una
procedura pitt rapida per coloro che non
richiedano i benefici- agli effetti della
legge di ristrutturazione industriale n. 675.
Ritengo che sarebbe opportuno in questa
sede dare una interpretazione autentica
ad un passo dell’articolo 3, la dove si
prevedono i presupposti di una procedu-
ra pitt rapida e si dispone che si inten-
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de approvato il piano nel caso in cui il
CIPI non deliberi nel termine di trenta
giorni dalla presentazione del piano me-
‘desimo al Ministero dell'industria. La re-
lazione governativa indica con chiarezza
che non consente una interpretazione dif-
forme che il presupposto & che non ven-
gano chiesti gli interventi, le facilitazioni
e gli incentivi di cui alla legge n. 675.
Il testo della norma che abbiamo di fron-
te recita invece in modo tale da poter
lasciare dei dubbi. Infatti si dispone che
se il pjano di risanamento non prevede
operazioni di cui all’articolo 3, terzo com-
ma, della legge 12 agosto 1977, n. 675, o
all’articolo 10 della legge 2 maggio 1976,
n. 183, 'approvazione si intende accorda-
ta ove il CIPI non deliberi definitivamen-
te nel termine di trenta giorni dalla pre-
sentazione del piano al Ministero dell’in-
-dustria, del commercio e dell’artigianato.
In questo caso si puo seguire la proce-
dura abbreviata: quindi il silenzio viene
inteso come approvazione. Sono due con-
cetti diversi: un conto & che il piano di
risanamento non preveda le operazioni di
cui_ all’articolo 3 della legge n. 675 e al-
I'articolo 10 della legge n. 183, un.altro
conto & che, presentando quel piano di
_risanamento, si chieda di usufruire dei
benefici e degli incentivi di cui alle due
leggi citate.

Credo sia opportuno, in sede di ap-
.provazione del disegno di legge in esame,
dare’ 'una - interpretazione autentica che
valga a scongiurare il contenzioso in se-
de di applicazione della norma. Infatti &
rilevante sapere a priori se al trentune-
simo giorno sia da ritenersi approvato un
piano presentato al Ministero dell’indu-
stria senza la richiesta di- benefici ¢ di
incentivi previsti dalla legge n. 675 e dal-
Ja legge n. 183. _

Con l'articolo 4 si & introdotto un
meccanismo a favore della creazione di
maggiore liquidita e di minori oneri per
interéssi passivi per le imprese industria-
li; mi riferisco al consolidamento dei cre-
diti, che su autorizzazione della Banca
d'Ttalia le aziende di credito possono ef-
fettuare, nonché al consolidamento delle

rate scadute o in procinto di scadere che
gli idstituti di credito a medio e lungo
termine possono effettuare nei confronti
dei beneficiari della legge. E questa una
norma di carattere generale.

Sotto questo profilo non si pud dare
per scontato, a priori, il contenuto di
tutte le discussioni degli ultimi mesi; an-
zi, per la verita, al riguardo le forze po-
litiche e sociali non hanno compiuto una
discussione. Cioé non & stato detto in al-
cuna sede se l'‘operazione di consolida-
mento potra o meno essere effettuata nei
confronti di un grande o piccolo numero
di aziende, anche perché per tale opera-
zione non esiste il limite invalicabile che
invece esiste per le operazioni di soste-
gno delle azioni delle societd consortili,
cio¢ quello del patrimonio netto delle sin-
gole aziende di credito. Ma introducendo
questa norma intendiamo inviare un mes-
saggio al sistema bancario perché si sol-
levino i conti economici delle aziende del
nostro paese, appesantiti dall’alto costo
del denaro e€ da quell'indebitamento cui
ho fatto cenno poc’anzi ? Si intende cio¢
sollecitare per un volume di crediti del-
I'ordine di 8-10 mila miliardi 1'adozione
di provvedimenti siffatti ?

Non posso negare di essere dinanzi ad
un atroce dilemma: da un lato sono spin-
to' a dare una risposta affermativa alle
domande che ho fatto, e questo significhe-
rébbe dare un messaggio alle aziende di
credito per consentire alle aziende di ri-
prendere un’economicita dei loro conti e
quindi una capacita di presenza nei mer-
cati nazionali ed internazionali: cid per

-andare incontro ad un’esigenza che sento

profondamente, e cio¢ un intervento di ri-
strutturazione finanziaria anche a favore
delle piccole e medie imprese; dall’altro
perd non posso sottrarmi — e credo che
nessuno di noi possa farlo - alla consi-
derazione che.se questa norma fosse pre-
sa come un messaggio per fare consolida-
re un alto volume di debiti delle aziende
verso le banche con costi per il sistema
creditizio e per lo Stato, ci troveremmo
di fronte non al rischio, ma alla certez-
za di un forte aumento dei tassi attivi, e
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cioé¢ del costo del denaro. Cid perché sia-
mo consapevoli che mentre il provvedi-
mento di consolidamento potrebbe andare
in favore solo di una parte delle aziende,
sia pure in un numero -lato, il provvedi-
mento di rialzo dei tassi attivi andrebbe
invece ad incidere nel conto economico di
tutte le aziende che hanno rapporti di
credito con il sistema bancario.

In sostanza, desidero sottolineare che,
secondo il mio modesto giudizio, non pud
configurarsi l'ipotesi che una generalizzata
applicazione di questa norma possa es-
sere effettuata senza un aumento dei tas-
si attivi a questo fine (chiarird la mecca-
nica per cui risulta evidente che la ten-
denza potrebbe essere questa), sicché, per
andare incontro all’effettiva esigenza del-
le piccole e medie imprese che si trova-
no nello stato di sottocapitalizzazione, di
indebitamento e di caduta dell’autofinan-
ziamento, si andrebbe ad aumentare il
tasso d'interesse per la generalitad delle
imprese del nostro paese, sapendo a prio-
ri che non per tutte il consolidamento
potrebbe essere fatto. Ci sarebbe inevita-
bilmente, se fosse generalizzata 1'applica-
zione della norma, I'aumento del tasso di
interesse ? Il problema pili grosso per le
aziende di credito (il discorso pud essere
ripetuto non in modo uguale ma analo-
go per gli istituti a medio e lungo ter-
mine) & che queste possono addivenire al-
I'applicazione della norma, e cioé¢ a con-
solidare crediti a breve termine su auto-
rizzazione della Banca d'Italia, secondo le
direttive del Comitato interministeriale
per il credito e il risparmio, in quanto
abbiano dei conti economici attivi, per-
ché il costo che esse sopportano & di due
ordini: una diminuzione della liquidita
« teorica »," per lo meno di quella che pre-
sumono, €, con la riduzione del tasso, un
contenimento dei ricavi.

Sappiamo che le operazioni di conso-
lidamento qui previste consentono alle
aziende di credito di portare nel passivo
fondi pari all'ammontare della differenza
tra il tasso di riferimento, ovviamente del
credito agevolato allindustria, e il tasso
" praticato con un massimo pari alla meti

del tasso di riferimento (7,75 per cento).
Quindi, - per fare questa operazione le
aziende devono avere il conto economico
in attivo, perché altrimenti & chiaro che
non- possono nemmeno avvalersi della
possibilita di fare pagare il 36 e rotti per
cento di questo costo allo Stato per la
diminuzione del pagamento delle imposte
{RPEG e ILOR.

Allora, per poter effettuare l'operazio-
e, le aziende debbono avere sufficiente li-
quidita e i ricavi debbono essere di tale
entita da consentire che il conto economi-
co stesso rimanga in attivo anche se par-
te -dei ricavi viene a mancare. Per met-
tersi in queste' condizionmi & chiaro che
una dirigenza bancaria non esita ad au-
menilare i tassi attivi, anche perché ¢& in-
dotta a cid dal fatto di mettere a posto
situazioni pitt pericolose, e cio¢ fare pa- -
gare alla generalita della clientela le con-
dizioni di migliore favore che si andreb-
bero a fare alle aziende che destano piu
preoccupazione in ordine alle possibilita
di rientro.

‘Si pud aggiungere che queste conside-
razioni dovranno essere oggetto delle deli-
berazioni del Comitato interministeriale
per il credito e il risparmio. E vero, ma
anche in questo caso dobbiamo come Par-
lamento esprimere dei pareni se non ad-
dirittura degli orientamenti consolidati e
fare alcune considerazioni non semplice-
mente ponendo in grembo al suddetto Co-
mitato, ‘nuovo Giove, la responsabilitd in
via esclusiva di decidere in ordine alla
effettiva applicazione di questa norma,
della cui importanza dal punto -di vista
concettuale (non lo dird mai abbastanza)
sono profondamente convinto.

Avviandomi alla conclusione, chiedo
scusa per essere stato prolisso anche se
ritengo che alcune precisazioni in ordine
all'interpretazione dei fini che ci propo-
niamo, come la possibilita di un’attuazio-
ne rigorosa delle norme che non consenta
contenzioso, siano sempre un obiettivo da
perseguire.

Abbiamo chiaro tutti che il presuppo-
sto dell’effettiva produttivita di queste

Iy

norme & costituito dalla solidita del siste-
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ma bancario. Se non esistesse oggi o in
un prossimo futuro tale presupposto, il
disegno di legge che intendiamo approva-
re non potrebbe arrecare alcun vantaggio
a quelle stesse aziende nei cui confronti
si effettua lintervento delle banche. 11 fe-
nomeno finanziario, nel quadro generale
di una politica industriale che deve esse-
re perseguita, rappresenta una conditio
sine qua mnon affinché la capacita delle
nostre .industriec possa essere competitiva
sia sul mercato interno sia sul mercato
internazionale. Ora, certamente, una sif-
fatta predisposizione dei settori industria-
li rappresenta una tappa fondamentale,
ma dovra anche essere perseguita una po-
litica industriale intesa in senso pilu lato,
cio¢ al di fuori di questo problema spe-
cifico che il nostro paese dovra risolvere
con il concorso responsabile e partecipa-
tivo delle forze politiche e sociali.

Indubbiamente siamo tutti consapevoli
che per arrivare a cid occorrera chiarezza
nei conti patrimoniali, nell’esame e nella
manifestazione dell’effettiva realta dei con-
ti patrimoniali delle aziende, cosi come
occorrerd chiarezza anche per quelle si-
tuazioni che non potranno essere risolte
nemmeno con l'approvazione del provve-
dimento di legge, oggi al nostro esame,
e con le leggi nn. 675 e 183 attualmente
in vigore. Il Ministero del tesoro, la Ban-
ca d’Italia e, pit in generale, il sistema
bancario, dovranno accertare che i sacri-
fici compiuti dal fisco e dallo stesso si-
stema bancario siano finalizzati effettiva-
mente a mantenere in vita strutture pro-
duttive capaci di assicurare un certo red-
dito per gli anni a venire.

Inoltre le preoccupazioni sociali, per
riconoscimento unanime, sono costante-
mente connesse a quelle di mantenere in
vita strutture produttive idonee ad assi-
curare l'ocoupazione nel nostro paese.

PRESIDENTE. Ringrazio I'onorevole
Emilio Rubbi per la sua ampia relazione.

BERNARDINI. Il relatore ha sollevato
un problema molto delicato riguardante
le societd controllate; inoltre, risulta che

il Governo presenterebbe degli emenda-
menti su alcuni punti della normativa al
nostro esame. Pertanto, ritengo opportuno
un rinvio a breve termine della discus-
sione generale.

SANTAGATI. Certamente, di fronte ad
un provvedimento di legge di questa por-
tata, una riflessione ed un approfondimen-
to della problematica sono piui che giusti-
ficati anche in considerazione del fatto
che dovremo prima venire a conoscenza
degli emendamenti che il Governo inten-
dera presentare.

NOVELLINI. Per le stesse ragioni
avanzate dagli onorevoli Bernardini e San-
tagati, ritengo anch’io utile un rinvio del-
la discussione generale.

GUNNELLA. Secondo il mio punto di
vista, la richiesta di rinvio della discus-
sione, motivata dalla necessitd di una ri-
flessione € di un approfondimento su al-
cuni aspetti importanti del provvedimen-
to di legge al nostro esame, sarebbe stata
pill opportuno farla al termine del dibat-
tito generale e dopo che le varie forze
politiche avessero puntualizzato le loro
posizioni su questo disegno di legge, gia
approvato dal Senato. Infatti, continuare
in altra seduta la discussione generale si-
gnificherebbe ritardare ulteriormente 1'ap-
provazione di questo urgente disegno di
legge n. 23%4.

Se l'esigenza formulata dal gruppo co-
munista risponde perd alla necessita di
un’accelerazione dell’approvazione finale
del provvedimento, evitando i nodi che
potrebbero essere oggetto di discussione,
aderisco alla richiesta, nel senso che, do-
po essere stati messi a conoscenza degli
emendamenti gia preparati dal Governo e
di quelli interpretativi gia suggeriti dal
collega Rubbi, si possa varare il provve-
dimento nella prossima settimana, in mo-
do che si determini, dopo l’approvazione
delle eventuali modifiche da parte del Se-
nato, la disponibilitd di uno strumento di
intervento molto importante per il paese
¢ per le aziende industriali.
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GOTTARDO. Concordo con i colleghi
sull’opportunita di rinviare una discussio-
ne che potrebbe risultare superflua dopo
l'esame degli emendamenti che sono stati
preannunciati dal Governo di cui non co-
nosciamo ancora il numero e la sostanza.
Proprio per non perdere del tempo in una
discussione che potrebbe essere nidimen-
sionata dal contenuto di questi emenda-
menti, credo che sarebbe opportuno chie-
dere un rinvio di questa discussione, in-
vitando la Presidenza a fissare la data di
una nuova riunione in termini estrema-
mente brevi,

GALASSO. Voglio ribadire la mia ade-
sione al rinvio. Invito il Governo a far
conoscere con tempestivita adeguata alla
urgenza e alla delicatezza dei problemi
sollevati il testo degli emendamenti, per
poter affrontare una discussione argomen-
tata, seria e anche celere.

MAZZARRINO, Sottosegretario di Sta-
to per il tesoro. Avevo gia chiesto di par-

lare per precisare ai colleghi, che si ac-
cingevano a chiedere un rinvio, che mette-
rd al pilt presto a disposizione della Com-
missione gli emendamenti, i quali tutta-
via ' sono ininfluenti rispetto all’asse della
discussione. Tali emendamenti si limitano
infatti ad includere fra i soggetti benefi-
ciari le societa di navigazione.

PRESIDENTE. Se non vi sono obie-
zioni, pud rimanere stabilito che il segui-
to della discussione & ninviato a merco-
ledi 4 ottobre prossimo.

(Cosi rimane stabilito).

La seduta termina alle 11,50,

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

'DorT. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



