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Missioni.
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ufficio.
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Discussione del disegno di legge: Norme
di adeguamento delle procedure di ag-
giudicazione delle pubbliche forniture
alla direttiva della Comunita economi-
ca europea, n. 77/62 del 21 dicembre
1976 (1843).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca la discussione del disegno di legge:
« Norme di adeguamento delle procedure
di aggiudicazione delle pubbliche fornitu-
re alla direttiva della Comunitd economi-
ca europea, n. 77/62 del 21 dicembre
1976 ».

Comunico che la I Commissione affari
costituzionali ha espresso, in data 23 mag-
gio 1978, parere favorevole, richiamando
l'attenzione della Commissione di merito
sulla necessita di esplicitare che l'accertata
mancanza dei requisiti di cui all’articolo
10 comporta l'esclusione dalla partecipa-
zione alla gara, ovvero l'annullamento del-
I'eventuale intervenuta aggiudicazione.

Comunico inoltre che la IV Commissio-
ne giustizia ha espresso, in data 14 giu-
gno 1978, il seguente parere:

« La Commissione giustizia esprime pa-
rere favorevole condizionato all'introdu-
zione delle seguenti modifiche:

1) il primo comma dell’articolo 1 va
modificato nel senso di estendere la por-
tata della legge a tutti gli enti pubblici.
Un piu ristretto ambito di applicazione
non sembra conforme al precetto posto
dalla lettera b) dell’articolo 1 della diret-
tiva n. 77/62/CEE, in quanto tale norma
stabilisce che la direttiva si applichi a
tutti gli enti pubblici e rinvia all’allegato
I soltanto per lipotesi che, nel singolo
Stato membro, non sia possibile distingue-
re gli enti pubblici da quelli privati. L'ac-
certamento di tale possibilita & demanda-
to al legislatore nazionale (altrimenti sa-
rebbe contraddittorio il riferimento alla
nozione generale di ente pubblico e l'in-
dividuazione, nell’allegato I, di singole ca-
tegorie di enti pubblici per tutti gli Sta-
ti membri, nessuno escluso), per cui il
provvedimento in discussione non sembra

possa legittimamente scartare la soluzio-
ne principale ed adottare quella subordi-
nata;

2) la lettera ¢) del secondo comma
dell’articolo 2 del disegno di legge va mo-
dificata, nel senso di restringerne la por-
tata alle «forniture di oggetti fabbricati
esclusivamente a scopo di ricerca, studio
o sperimentazione » (vedi articolo 6, para-
grafo 1), lettera ¢) della direttiva), anzi-
ché estenderla a qualsiasi bene, ancorché
fungibile, acquistato a scopo di ricerca;

3) occorre inserire nel disegno di leg-
ge (dopo la lettera e¢) del primo comma
dell’articolo 10) una disposizione che ri-
produca la norma di cui all’articolo 20,
paragrafo 1), lettera g) della direttiva, in
quanto non appare a tal fine sufficiente
il riferimento (contenuto nella prima par-
te dell’articolo 10 del disegno di legge)
all’articolo 3 del regio decreto 18 novem-
bre 1923, n. 2440, e all’articolo 68 del re-
lativo regolamento di esecuzione; '

4) bisogna modificare l'articolo 17
del disegno di legge (superato dal decorso
del tempo), sostituendolo con la previsio-
ne dell’entrata in vigore della legge il gior-
no successivo a quello della sua pubbli-
cazione sulla Gazzetta ufficiale.

La Commissione formula altresi le se-
guenti osservazioni:

A) all’articolo 1, terzo comma, nella
espressione «¢ pubblicato nella Gazzetta
ufficiale delle Comunitad europee nei pri-
mi giorni di novembre ed » la parola «¢&»
va soppressa o sostituita con «e», e la
parola «ed » va soppressa; non &€ ammis-
sibile, infatti, come ha affermato la Cor-
te costituzionale, che la norma italiana sia
meramente riproduttiva di una norma comu-
nitaria immediatamente applicabile; nella
specie, trattandosi di° una norma rivolta
agli stessi organi comunitari, non & dub-
bia la sua diretta operativita;

B) conviene accertare se al paragra-
fo 2 dell'articolo 5 della direttiva si in-
tenda in realtd fare riferimento, anziché
alla « regolarita », alla « periodicita ». In
tale caso, la lettera a) del quarto comma
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dell’articolo 1 del disegno di legge do-
vrebbe essere sostituita come segue (o con
una formulazione equivalente):

«a) per le forniture di carattere
periodico o destinate ad essere rinnova-
te entro un termine determinato si con-
sidera il loro valore cumulato entro l'an-
no successivo alla prima fornitura ovve-
ro entro il termine previsto dal contratto
per il rinnovo, ove superiore a dodici
mesi »;

C) all’articolo 2, primo comma, let-
tera ¢) del disegno di legge, conviene far
riferimento alle leggi compatibili « con le
norme delle Comunith europee » anziché
alle leggi compatibili « con il trattato isti-
tutivo della Comunita economica europea »;

D) sarebbe preferibile sostituire la
formulazione della lettera n) dell’articolo
5 del disegno di legge con la seguente:

«n) le informazioni e le procedure
previste per la valutazione dei requisiti
stabiliti, in conformitd a quanto disposto
dai successivi articoli 10, 12 e 13, ai fini
della selezione dei partecipanti »;

conseguentemente alla lettera d)
dell’articolo 6 la parola «formalita » an-
drebbe sostituita con « procedure »;

E) si invita la Commissione compe-
tente in via primaria a valutare se sia
opportuna la rinuncia ad avvalersi della
eccezione (ammessa dalla lettera %) del
paragrafo 1 dell'articolo 6 della direttiva)
relativa alle forniture di elaboratori elet-
tronici ».

L’onorevole Mannino ha facolta di svol-
gere la relazione.

MANNINO, Relatore. Mi limito a ri-
chiamare la relazione gia svolta in sede
referente sul disegno di legge in discus-
sione ed a precisare che sul testo di esso
e su quello degli emendamenti presentati
dal Governo come integrazione si ¢ ri-
scontrato, in sede di Comitato ristretto,
l'unanime consenso dei gruppi rappresen-
tati.

Mi dichiaro pertanto favorevole agli
emendamenti presentati dal Governo ad

integrazione del testo del disegno di leg-
ge, i quali costituiscono la coerente tra-
duzione del testo della direttiva comunita-
ria del 21 dicembre 1976 e tengono conto
del motivato parere espresso dalla Com-
missione giustizia.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali. Poiché nes-
suno chiede di parlare, la dichiaro chiusa.

Passiamo all'esame degli articoli. Do
lettura del primo articolo:

Art. 1.
(Applicabilita).

Le procedure stabilite dalla presente
legge si applicano alle forniture di beni,
compresi i necessari lavori di installazio-
ne, il cui valore di stima, con esclusione
dell'imposta sul valore aggiunto, sia ugua-
le o superiore alle 200.000 unita di conto
europee, da aggiudicarsi:

1) dalle amministrazioni centrali e
periferiche dello Stato;

2) dalle amministrazioni e dalle
aziende autonome statali, ivi compresa
I'Azienda per gli interventi sul mercato
agricolo, con esclusione dell’Azienda auto-
noma delle ferrovie dello Stato, dell’am-
ministrazione delle poste e delle telecomu-
nicazioni e dell’Azienda di Stato per i ser-
vizi telefonici;

3) dalle universita statali e dagli isti-
tuti universitari statali;

4) dagli istituti superiori scientifici e
culturali, dagli osservatori astronomici,
astrofisici, geofisici e vulcanologici;

5) dalle province, dai comuni e dai

loro consorzi e dalle comunitd montane.

Le regioni a statuto ordinario ed a sta-
tuto speciale, nonché le province autono-
me di Trento e di Bolzano, nella loro ri-
spettiva competenza, sono tenute ad ade-
guare alle disposizioni della presente leg-
ge la loro normativa in materia e quella
relativa agli enti di sviluppo agricolo ed
alle istituzioni di pubblica assistenza e be-
neficenza, ai sensi dell’articolo 6 del de-
creto del Presidente della Repubblica 24
luglio 1977, n. 616. Costituiscono norme di
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principio quelle contenute nei successivi
articoli dal 2 al 15.

Il controvalore in moneta nazionale
dell'unitad di conto europea, da assumere
a base per la determinazione dell'importo
indicato al primo comma, & pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale delle Comunita eu-
ropee nei primi giorni di novembre ed ha
effetto per due anni a decorrere dal 1°
gennaio successivo. Tale controvalore & al-
tresi pubblicato nella Gazzetta Ufficiale del-
la Repubblica a cura del Ministero del
tesoro.

Ai fini del rispetto del limite di impor-
to indicato nel primo comma:

a) per le forniture che presentano
carattere di regolarita o sono destinate ad
essere rinnovate nel corso di un periodo
di tempo determinato, si considera il loro
valore cumulato durante l'anno successivo
alla prima fornitura ovvero durante il pe-
riodo del contratto qualora tale periodo
ecceda i dodici mesi;

b) per le forniture omogenee che
possono dar luogo a contemporanee ag-
giudicazioni per lotti separati, si conside-
ra il valore di stima della totalita dei
lotti.

Nessun progetto di fornitura puo es-
sere suddiviso allo scopo di sottrarlo al-
I'applicazione delle disposizioni della pre-
sente legge.

+ Nel caso di concessione di un’attivita
di servizio pubblico, nell'atto di concessio-
ne deve essere stabilito che il concessio-
nario, indipendentemente dal suo stato
giuridico, & tenuto ad osservare, per le
forniture concluse con terzi nell’ambito di
tale attivita, il principio della non discri-
minazione in base alla nazionalitd, nei
confronti dei fornitori appartenenti agli
Stati membri della Comunitd economica
europea.

Il Governo ha presentato i
emendamenti:

seguenti

Al primo comma, sostituire i punti 3),
4) e 5) con i seguenti:

3) dalle province, dai comuni e dai
loro consorzi e dalle comunita montane;

4) da tutti gli altri enti pubblici
(1. 1.

Al terzo comma, sostituire le parole:
¢ pubblicata nella Gazzetta ufficiale delle
Comunitad europee nei primi giorni di no-
vembre ed ha effetto, con le altre: pub-
blicato nella Gazzetta ufficiale delle Co-
munitd europee nei primi giorni di no-
vembre, ha effetto (1. 2).

Al quarto comma, sostituire la lettera
a) con la seguente:

a) per le forniture di carattere pe-
riodico o destinate ad essere rinnovate
entro un termine determinato si consi-
dera il loro valore cumulato entro l'an-
no successivo alla prima fornitura ovvero
entro il termine previsto dal contratto
per il rinnovo, ove superiore a dodici
mesi (1. 3).

Pongo in votazione l'emendamento del
Governo 1. 1, accettato dal relatore.

(E approvato).

Pongo in votazione l’emendamento del
Governo 1. 2, accettato dal relatore.

(E approvato).

Pongo in votazione l'emendamento del
Governo 1. 3, accettato dal relatore.

(E approvato).

Pongo in votazione il primo articolo

nel suo complesso, con le modifiche testé
apportate.

(E approvato).
Do lettura dell’articolo successivo:

ArT. 2.
(Esclusioni).

La disciplina della presente legge non
si applica:

a) alle forniture da aggiudicarsi da
amministrazioni, aziende ed enti che gesti-
scono servizi di trasporto e di telecomu-
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nicazione, nonché la produzione, il tra-
sporto e l'erogazione di acqua e d’energia;

b) alle forniture regolate da norme
procedurali diverse e da aggiudicarsi in
virtu:

1) di un accordo internazionale con-
cluso con uno o piu Stati estranei alla
CEE e riguardante forniture destinate alla
realizzazione o l'utilizzazione in comune
di un’opera da parte degli Stati firmatari;

2) di un accordo internazionale con-
cluso in relazione alla presenza di truppe
di stanza e concernente imprese di uno
Stato membro o estraneo alla CEE;

3) della procedura propria di una
organizzazione internazionale;

¢) alle forniture riservate a determi-
nate imprese, in base a leggi compatibili
con il trattato istitutivo della Comunita
economica europea.

Le amministrazioni e gli enti di cui al
precedente articolo 1 non sono tenuti alla
applicazione delle norme della presente
legge, ad eccezione di quelle di cui all’ar-
ticolo 3, nei seguenti casi:

a) quando, per qualsiasi motivo, la
pubblica gara non abbia dato luogo ad
aggiudicazione;

b) per le forniture la cui produzione
¢ garantita da privativa industriale o che
una sola impresa pud fornire con i requi-
siti tecnici ed il grado di perfezione ri-
chiesti;

¢) quando si tratti di forniture da
effettuarsi a scopo di ricerca, studio e
sperimentazione;

d) quando l'urgenza della fornitura,
dovuta a circostanze imprevedibili, non
consente l'indugio della pubblica gara;

e) per l'affidamento al medesimo con-
traente di forniture destinate al completa-
mento, al rinnovo parziale o all’amplia-
mento di quelle esistenti, qualora il ricor-
so ad altri fornitori costringesse 1'ammi-
nistrazione ad acquistare materiale di tec-
nica difterente il cui impiego o la cui ma-
nutenzione comporterebbe notevoli difficol-
ta o incompatibilita tecniche;

f) quando si tratti di beni acquista-
ti in borsa all'interno della Comunita eco-
nomica europea;

g) quando la fornitura richieda mi-
sure speciali di sicurezza e di segretezza
in conformita di disposizioni legislative,
regolamentari e amministrative vigenti, o
quando lo esiga la protezione degli inte-
ressi essenziali della sicurezza dello Stato.

Entro il mese di marzo di ogni anno,
le amministrazioni di cui all’articolo 1,
n. 1) e n. 2) nonché le regioni e le pro-
vince devono trasmettere al Ministero del
tesoro un prospetto contenente, per cia-
scuno dei casi previsti nelle lettere da a)
a f) del comma precedente, il numero e
I'importo dei contratti stipulati nell’anno
solare precedente. Il riepilogo di tali pro-
spetti sara trasmesso, entro il mese di
giugno successivo, alla Commissione delle
Comunitd europee, a cura del predetto
Ministero.

Il Governo ha presentato i seguenti
emendamenti:

Al secondo comwma, sostituire le lette-
re b) e c) con le seguenti:

b) per le forniture la cui produzio-
ne & garantita da privativa industriale o
che, in relazione a particolaritd tecniche
ed artistiche, non possono essere affidate
che ad una determinata impresa;

¢) quando si tratti di forniture di
oggetti fabbricati esclusivamente a scopo
di ricerca, studio o sperimentazione (2. 1).

Al secondo comma, lettera d), dopo la
parola: quando, aggiungere la parola: 1'ec-
cezionale (2. 2).

Pongo in votazione l'emendamento del
Governo 2. 1,.accettato dal relatore.

(E approvato).

Pongo in votazione l'’emendamento del
Governo 2. 2, accettato dal relatore.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 2 nel suo

complesso, con le modifiche teste¢ appor-
tate.

(E approvato).
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Do lettura dell’articolo successivo:

ArT. 3.

(Prescrizioni tecniche).

Le prescrizioni tecniche dei beni ogget-
to della fornitura, nonché la descrizione
dei metodi di prova, di controllo e di col-
laudo devono essere inserite nei capito-
lati speciali e nei documenti contrattuali.

Le prescrizioni di cui al comma pre-
cedente comprendono tutte le norme tec-
niche che permettono di caratterizzare
obiettivamente la fornitura richiesta. Tali
prescrizioni possono essere integrate o so-
stituite da un campione della fornitura.

Salvo che non sia giustificato dal par-
ticolare oggetio della fornitura, ¢ vietata
I'introduzione di clausole contrattuali con-
tenenti prescrizioni tecniche che facciano
comunque riferimento ad una determina-
ta fabbricazione o provenienza oppure a
procedimenti particolari che abbiano 1'ef-
fetto di favorire o di eliminare determi-
nate imprese ovvero che indichino deter-
minati marchi, brevetti o tipi. Tali indica-
zioni sono ammesse soltanto se accompa-
gnate dalla menzione «o equivalente »,
qualora non sia possibile una descrizio-
ne dell'oggetto mediante prescrizioni suf-
ficientemente precise e comprensibili.

Il Governo ha presentato il seguente
emendamento.

Aggiungere il seguente comma:

Le prescrizioni tecniche possono essere
definite in particolare con riferimento a
norme appropriate. In tale caso, il riferi-
mento deve essere fatto in base al se-
guente ordine di preferenza:

1) norme comunitarie rese obbliga-
torie da un atto delle Comunita;

2) altre norme comunitarie (in parti-
colare norme CECA) o europee (in parti-
colare norme CEN e CENELEC) accettate
dallo Stato italiano;

3) norme internazionali accettate dal-
lo Stato italiano (in particolare norme
ISO e CEI); :

4) norme nazionali;

5) qualsiasi altra norma.

Pongo in votazione l’emendamento del
Governo, accettato dal relatore.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 3 nel suo
complesso, con la modifica testé appor-
tata.

(E approvato).

Poiché agli articoli dal 4 al 9 non
sono stati presentati emendamenti, li
porrd direttamente in votazione dopo
averne dato lettura:

ArT. 4.
(Forme e pubblicita delle gare).

Le forniture disciplinate dalla presen-
te legge sono aggiudicate mediante gare
aventi la forma dei pubblici incanti, della
licitazione privata o dell’appalto-concorso.

Qualunque sia la forma della gara, la
relativa pubblicita & effettuata mediante
I'inserzione del bando di gara nella Gaz-
zetta ufficiale della Repubblica e, per
estratto, su almeno due quotidiani a ca-
rattere nazionale e sul quotidiano avente
particolare diffusione nella regione dove
avra luogo la gara.

I bando di gara dovra altresi essere
inviato all'Ufficio delle pubblicazioni ufhi-
ciali delle Comunita europee per la sua
pubblicazione nella Gazzetta ufficiale del-
le Comunita stesse.

II bando di gara di cui al secondo
comma non pud contenere informazioni
diverse da quelle contenute nel bando in-
viato ai sensi del terzo comma e non pud
essere pubblicato prima della data di tale
invio, la quale deve essere menzionata nel
bando medesimo.

La pubblicita prevista dai commi pre-
cedenti puo essere effettuata anche per le
gare relative alle forniture non assogget-
tate alle disposizioni della presente legge,
a condizione che il loro valore di stima
non sia inferiore alle 100.000 unita di
conto europee.

(E approvato).
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ART. 5.

(Bando di gara per i pubblici incanti).

Per i pubblici incanti, il bando di ga-
ra deve contenere:

a) la data di spedizione all’'Ufficio
delle pubblicazioni ufficiali delle Comunita
europee;

b) la procedura di
prescelta;

¢) il luogo della consegna, la natura
e la quantita dei prodotti e, se la forni-

aggiudicazione

tura & divisa in lotti, la possibilita di pre-

sentare offerte per uno o piu lotti, o per
il tutto; )

d) il termine di consegna eventual-
mente stabilito;

e) l'indirizzo, il numero telefonico e,
se del caso, l'indirizzo telegrafico e di te-
lescrivente dell’amministrazione che indice
la gara;

f) l'indirizzo dell'ufficio presso il qua-
le possono richiedersi il capitolato d’oneri
e i documenti complementari, il termine
di presentazione delle domande per tale
richiesta e I'ammontare e le modalita di
versamento delia somma eventuaimente da
pagare per ottenere la suddetta documen-
tazione:

g) il termine per la ricezione delle
ofterie, l'indirizzo al quale esse devono
essere inviate e la lingua o le lingue nel-
le quali esse devono essere redatte;

h) le persone ammesse ad assistere
all'apertura dei plichi contenenti le of-
ferte, nonché la data, 'ora e il luogo di
tale operazione;

i) le indicazioni relative alle cauzio-
ni e ad ogni altra forma di garanzia ri-
chiesta;

I) le modalita essenziali di finanzia-
mento e di pagamento delle prestazioni
con i riferimenti alla normativa vigente;

m) le modalita per la costituzione in
raggruppamento delle imprese che parteci-
pano alla gara con la presentazione di
una offerta congiunta, in applicazione del
successivo articolo 9;

n) le informazioni e le formalita ne-
cessarie per la valutazione delle condizio-

ni minime di carattere economico e tecni-
co, in conformita a quanto previsto dai
successivi articoli 10, 12 e 13 che si ri-
chiedono ai partecipanti ai fini della loro
selezione;

o) il periodo di tempo durante il
quale gli offerenti sono vincolati alla pro-
pria offerta.

(E approvato).

ART. 6.

(Bando di gara per la licitazione privata
e [l'appalto-concorso).

Per la licitazione privata e l'appalto-
concorso, il bando di gara deve contenere:

a) le notizie di cui ai punti a), b),
o), d), e} e m), dell'articolo precedente;

b) il termine di ricezione delle do-
mande di partecipazione, l'indirizzo del-
l'ufficio al quale tali domande debbono
inviarsi e la lingua o le lingue in cui deb-
bono essere redatte;

¢) il termine entro il quale 'ammi-
nistrazione spedira l'invito a presentare le
offerte;

d) le indicazioni da includere nella
domanda di partecipazione, sotto forma
di dichiarazioni successivamente verifica-
bili, riguardanti la situazione dei concor-
renti, nonché le informazioni e le forma-
lita di cui alla lettera n) del precedente
articolo 5.

(E approvato).

ArT. 7.

(Termine di ricezione delle offerte
per i pubblici incanti).

Per i pubblici incanti il termine di ri-
cezione delle offerte di cui alla lettera g)
dell’articolo 5 non pud essere inferiore a
36 giorni dalla data di spedizione del ban-
do di gara, ai sensi del terzo comma del-
I'anticolo 4.

I capitolati d'oneri e i documenti com-
plementari, qualora richiesti in tempo uti-
le, devono essere inviati agli offerenti en-
tro quattro giorni lavorativi dalla ricezio-
ne della richiesta.
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Le informazioni complementari sui ca-
pitolati d’oneri, qualora richieste in tem-
po utile, devono essere comunicate alme-
no sei giorni prima del termine stabilito
per la ricezione delle offerte.

Qualora le offerte possano essere fatte
soltanto dopo la visita dei luoghi e dopo
la consultazione sul posto di documenti
allegati al capitolato d’oneri, il termine
di cui al primo comma deve essere ade-
guatamente prolungato.

(E approvato).

ArT. 8.

(Termini di ricezione delle domande di
partecipazione e delle offerte per la lici-
tazione privata e lappalto-concorso).

Per la licitazione privata e l’appalto-
concorso, il termine di ricezione delle do-
mande di partecipazione di cui alla lette-
ra b) del precedente articolo 6, non pud
essere inferiore a ventuno giorni dalla
data di spedizione del bando di gara, ai
sensi del terzo comma dell’articolo 4.

Sulla base delle indicazioni di' cui al
precedente articolo 6, lettera d), fornite
con le domande di partecipazione, I'ammi-
nistrazione procede alla scelta dei candi-
dati tra coloro in possesso dei requisiti
di cui ai successivi articoli 12 e 13 e che
non si trovino in una delle condizioni pre-
viste dall’articolo 10, invitandoli simulta-
neamente a presentare le relative offerte.

La lettera di invito, corredata del ca-
pitolato d'oneri e dei documenti comple-
mentari, deve contenere:

a) le indicazioni di cui all’articolo 5,
lettere 1), g), h), i), 1) ed o);

b) il riferimento al bando di gara
di cui all’articolo 6;

¢) i documenti da presentare even-
tualmente sia a conferma delle dichiara-
zioni verificabili fornite dai candidati ai
sensi dell’articolo 6, lettera d) sia a com-
plemento delle informazioni di cui allo
stesso articolo nonché a quelle relative
ai requisiti previsti dai successivi artico-
i 12 e 13;

d) i criteri di aggiudicazione della
gara se non figurano nel bando di gara.

Il termine di ricezione delle offerte
non puo essere inferiore a 24 giorni dal-
la data di spedizione della lettera di in-
vito.

Le informazioni complementari sui ca-
pitolati d’omeri, qualora richieste in tem-
po utile, devono essere comunicate alme-
no sei giorni prima della scadenza del
termine stabilito per la ricezione delle of-
ferte.

Quando le offerte possono essere fatte
soltanto dopo la visita dei luoghi o dopo
la consultazione sul posto di documenti
allegati al capitolato d'oneri, il termine
di cui al quarto comma deve essere ade-
guatamente prolungato.

Nei casi di urgenza i termini indicati
nei precedenti commi primo, quarto e
quinto, possono essere rispettivamente ri-
dotti a 12, 10 e 4 giorni.

Le domande di partecipazione alle gare
e gli inviti a presentare offerta possono
effettuarsi per lettera, telegramma, telescri-
vente o per telefono. Le domande di par-
tecipazione, quando sono fatte per tele-
gramma, per telescritto o per teiefono,
devono essere confermate per lettera da
spedirsi non oltre il termine di cui al
primo comma del presente articolo e con-
tenere l'indicazione di cui alla lettera ¢)
del precedente articolo 6. Dell'invito tele-
fonico deve essere effettuata trascrizione
in apposito documento da allegare agli
atti, datato e sottoscritto, e formato nello
stesso giorno in cui linvito & avvenuto.

(E approvato).

ArT. 9.
(Raggruppamenti di imprese).

Alle gare per l'aggiudicazione delle for-
niture di cui alla presente legge, sono
ammesse a presentare offerte anche im-
prese appositamente e temporaneamente
raggruppate.

L'offerta congiunta deve essere sotto-
scritta da tutte le imprese raggruppate e
deve specificare le parti della fornitura
che saranno eseguite dalle singole imprese
e contenere l'impegno che, in caso di ag-
giudicazione della gara, le stesse imprese
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si conformeranno alla disciplina prevista
nei commi successivi.

L’offerta congiunta comporta la respon-
sabilita solidale nei confronti dell’ammini-
strazione di tutte le imprese raggruppate.

Le singole imprese, facenti parte del
gruppo risultato aggiudicatario della gara,
devono conferire, con unico atto, mandato
speciale con rappresentanza ad una di
esse, designata quale capogruppo. Tale
mandato deve contenere espressamente le
prescrizioni di cui al presente articolo e
risultare da scrittura privata autenticata,
secondo la forma prevista dal paese in

cui il relativo atto & redatto. La procura

¢ conferita al rappresentante legale del-

I'impresa capogruppo.

Il mandato & gratuito e irrevocabile e
la sua revoca per giusta causa non ha
effetto nei riguardi dell’amministrazione.

Al mandatario spetta la rappresentan-
za, anche processuale, delle imprese man-
danti nei riguardi dell’amministrazione per
tutte le operazioni e gli atti di qualsiasi
natura dipendenti dal contratto, anche do-
po il collaudo della fornitura, fino al-
I'estinzione del rapporto. Tuttavia 'ammi-
nistrazione puo far valere direttamente le
responsabilita a carico delle imprese man-
danti.

Il rapporto di mandato non determina
di per sé organizzazione o associazione
fra le imprese riunite, ognuna delle quali
conserva la propria autonomia ai fini del-
la gestione, degli adempimenti fiscali e
degli oneri sociali.

In caso di fallimento dell'impresa man-
dataria o, se trattasi di impresa indivi-
duale, in caso di morte, interdizione o
inabilitazione del titolare, 'amministrazio-
ne ha facolta di proseguire il contratto
con altra impresa del gruppo o altra, in
possesso dei prescritti requisiti di idonei-
ta, entrata nel gruppo in dipendenza di
una delle cause predette, che sia designa-
ta mandataria nel modo indicato al pre-
cedente quarto comma ovvero di recedere
dal contratto.

In caso di fallimento di una impresa
mandante o, se trattasi di impresa indivi-
duale, in caso di morte, interdizione o
inabilitazione del titolare, l'impresa man-

dataria, qualora non indichi altra impresa
subentrante, in possesso dei prescritti re-
quisiti di idoneita, ¢ tenuta alla esecu-
zione, direttamente o a mezzo delle aitre
imprese mandanti.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ArT. 10.

(Esclusione dalla partecipazione alle gare).

Indipendentemente da quanto previsto
dall’articolo 3, ultimo comma, del regio
decreto 18 novembre 1923, n. 2440, ¢ dal-
'articolo 68 del relativo regolamento di
esecuzione, sono esclusi dalla partecipa-
zione alle gare i fornitori:

a) che si trovino in stato di falli-
mento, di liquidazione, di cessazione di
attivita o di concordato preventivo e di
qualsiasi altra situazione equivalente se-
condo la legislazione straniera, ovvero sia
in corso a loro carico un procedimento
per la dichiarazione di una di tali situa-
zioni;

b) nei cui confronti sia stata pro-
nunciata una condanna, con sentenza pas-
sata in giudicato, per qualsiasi reato che
incida sulla loro moralita professionale, o
per delitti finanziari;

¢) che nell’esercizio della propria at-
tivita professionale, abbiano commesso un
errore grave accertato con qualsiasi mez-
zo di prova addotto dall’amministrazione
aggiudicatrice;

d) che non siano in regola con gli
obblighi relativi al pagamento dei contri-
buti previdenziali e assistenziali a favore
dei lavoratori, secondo la legislazione ita-
liana e quella del paese di residenza;

e) che non siano in regola con gli
obblighi relativi al pagamento delle impo-
ste e delle tasse, secondo la legislazione
italiana o quella del paese di residenza.

A dimostrazione che il fornitore non
trovasi in una delle situazioni di cui alle
precedenti lettere a), b), ed e), ¢ suffi-
ciente la produzione di un certificato ri-
lasciato dall’'ufficio, nazionale o straniero,
competente od anche di una dichiarazione
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rilasciata, con le forme di cui alla legge
4 gennaio 1968, n. 15, dal fornitore inte-
ressato, che attesti sotto la propria re-
sponsabilita di non trovarsi in una delle
predette situazioni.

Qualora la legislazione del paese stra-
niero non contempli il rilascio di uno o
pitt documenti previsti dal precedente se-
condo comma, ovvero se tali certificati
non contengano tutti i dati richiesti, essi
possono essere sostituiti da una dichiara-
zione giurata. Se neanche questa & pre-
vista nello Stato straniero, & sufficiente
una dichiarazione solenne, la quale, al pa-
ri di quella giurata, deve essere resa in-
nanzi ad un’autorita giudiziaria o ammi-
nistrativa, ad un notaio od a qualsiasi
pubblico ufficiale, autorizzati a riceverla
in base alla legislazione del paese stesso,
che ne attesti l'autenticita.

I Governo ha presentato il seguente
emendamento:

Al primo comma, dopo la lettera e),
aggiungere la seguente:

f) che si siano resi gravemente col-
pevoli di false dichiarazioni nel fornire
informazioni che possono essere richieste
ai sensi del presente articolo.

Pongo in votazione l'emendamento del
Governo, accettato dal relatore.

(E approvato).

Pongo in votazione I'articolo 10 nel
suo complesso, con la modifica testé¢ ap-
portata.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ArT. 11,

(Iscrizione dei concorrenti
nei registri professionali).

Le imprese concorrenti alle gare pos-
sono essere invitate a provare la loro
iscrizione nel registro della Camera di
commercio, industria, artigianato e agri-
coltura o nel registro delle commissioni

provinciali per l'artigianato, se italiani o
stranieri residenti din Italia, ovvero nel
registro professionale dello Stato di resi-
denza, se stranieri non residenti in Italia.

Il Governo ha presentato il seguente
emendamento:

Aggiungere il seguente comma:

Per le imprese residenti in Gran Bre-
tagna ed in Irlanda puo essere richiesto
un certificato del « Registrar of Compa-
nies » o del «Registrar of Friendly Socie-
tes », attestante che l'impresa & « incorpo-
reted » o «registered », ovvero, in caso
contrario ed in tutti gli altri casi in cui
non esista un registro professionale, un
certificato dal quale risulti che l'interes-
sato ha dichiarato, sotto giuramento, di
esercitare l'impresa nel paese in cui &
stabilito, indicandone la ragione commer-
ciale e sede.

Pongo in votazione l'emendamento del
Governo, accettato dal relatore.

(E approvato).

Pongo in votazione larticolo 11 nel
suo complesso, con la modifica testé ap-
portata.

(E approvato).

Poiché agli articoli dal 12 al 16 non
sono stati presentati emendamenti, li por-
ro direttamente in votazione dopo averne
dato lettura:

ART. 12.

(Capacita finanziaria ed econowmica
dei concorrenti).

La dimostrazione della capacita finan-
ziaria ed economica delle imprese concor-
renti pud essere fornita mediante uno o
pit dei seguenti documenti:

a) idonee dichiarazioni bancarie;

b) bilanci o estratti dei bilanci della
inipresa;

¢) dichiarazione concernente l'impor-
to globale delle forniture e l'importo re-
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lativo alle forniture identiche a quella
oggetto della gara, realizzate negli ultimi
tre esercizi.

Le amministrazioni precisano nel ban-
do di gara o nell'invito quali dei docu-
menti indicati al comma precedente de-
vono essere presentati nonché gli altri
eventuali che ritengono di richiedere.

Qualora, per una ragione giustificata,
la impresa concorrente non sia in grado
di presentare i documenti richiesti, essa
¢ ammessa a provare la propria capacita
finanziaria ed economica mediante qual-
siasi altro documento considerato idoneo
dall’amministrazione.

(E approvato).

ArT. 13.

(Capacita tecniche dei concorrenti).

La dimostrazione delle capacita tecni-
che delle imprese concorrenti pud essere
fornita mediante:

a) lelenco delle principali forniture
effettuate durante gli ultimi tre anni, con
il rispettivo importo, data e destinatario.
Se trattasi di forniture effettuate ad am-
ministrazioni, od enti pubblici, esse sono
provate da certificati rilasciati o vistati
dalle amministrazioni od enti medesimi;
se trattasi di forniture a privati, i certi-
ficati sono rilasciati dall’acquirente; quan-
do cid non sia possibile, ¢ sufficiente una
semplice dichiarazione del concorrente;

b) la descrizione dell’attrezzatura tec-
nica, delle misure adottate per garantire
la qualita nonché degli strumenti di stu-
dio e di ricerca dell’impresa;

¢) lindicazione dei tecnici e degli
organi tecnici che facciano o meno parte
integrante dell'impresa, e piu particolar-
mente di quelli incaricati dei controlli di
qualita;

d) campioni, descrizioni o fotografie
dei beni da fornire, la cui autenticita sia
certificabile a richiesta dell'amministra-
zione;

e) certificati stabiliti dagli istituti o
servizi ufficiali incaricati del controllo di
qualita, riconosciuti competenti, i quali

attestino la conformita dei beni con rife-
rimento a determinati requisiti o norme;
f) controllo effettuato dall’'ammini-
strazione o, per suo incarico, da un orga-
nismo ufficiale competente del paese di
residenza del concorrente, quando i pro-
dotti da fornire sono complessi o, in via
eccezionale, devono rispondere ad uno
scopo determinato. Tale controllo verte
sulle capacita di produzione e, se neces-
sario, di studio e di ricerca dell'impresa
concorrente e sulle misure usate da que
st'ultima per controllare la qualita.

Nei bandi di gara o negli inviti le am
ministrazioni devono precisare quali dei
suindicati documenti e requisiti devono es-
sere presentati o dimostrati.

Le informazioni di cui al primo com-
ma non possono andare oltre 1'oggetto
della fornitura e l'amministrazione deve
tener conto dei legittimi interessi dell'im-
presa concorrente relativi alla protezione
dei segreti tecnici.

(E approvato).

ART. 14.

(Completamento e chiarimenti
dei documenti presentati).

Nei limiti previsti dagli articoli 10, 12
e 13, le amministrazioni possono invitare
le imprese concorrenti a completare od a
fornire i chiarimenti in ordine al conte-
nuto dei certificati, documenti e dichia-
razioni presentati.

Le amministrazioni sono tenute a ri-
spettare il carattere riservato di tutte le
informazioni fornite dalle imprese concor-
renti.

(E approvato).

ArT. 15.
(Criteri di aggiudicazione delle forniture).
Le forniture previste dalla presente

legge sono aggiudicate in base ad uno dei
seguenti criteri:

a) al prezzo piu basso, qualora la
fornitura dei beni oggetto del contratto



Camera dei Deputati

——— ps——

— 640 —

Commissioni in sede legislativa

VII LEGISLATURA — SESTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 27 SETTEMBRE 1978

debba essere conforme ad appositi capito-
lati o disciplinari tecnici; ovvero

b) a favore dell'offerta economica-
mente pilt vantaggiosa, valutabile in base
ad elementi diversi, variabili a seconda
della natura della prestazione, quali il
prezzo, il termine di esecuzione o di con-
segna, il costo di utilizzazione, il rendi-
mento, la qualitd, il carattere estetico e
funzionale, il valore tecnico, il servizio
successivo alla vendita e l'assistenza tec-
nica. In questo caso, i criteri che saran-
no applicati per 'aggiudicazione della gara
devono essere menzionati nel capitolato
di oneri e nel bando di gara, possibil-
mente nell’'ordine decrescente di impor-
tanza che & loro attribuita.

Qualora talune offerte presentino un
prezzo manifestamente e anormalmente
basso rispetto alla prestazione l'ammini-
strazione, prima di procedere all’aggiudica-
zione, pu¢ chiedere all'offerente le neces-
sarie giustificazioni e, qualora queste non
siano ritenute valide, ha facolta di riget-
tare l'offerta con provvedimento motivato,
escludendolo dalla gara.

Tale provvedimento deve essere comu-
nicato al Ministero del tesoro, ai sensi e
nei termini dell’articolo 2, ultimo comma,
per il successivo inoltro al Comitato con-
sultivo per gli appalti pubblici della Co-
munitd economica europea.

Nel caso di appalto-concorso, di cui al-
I'articolo 4 del regio decreto 18 novembre
1923, n. 2440 e all’articolo 40 del relativo
regolamento di esecuzione, l’amministra-
zione non pud escludere un'offerta per il
solo motivo che essa sia stata elaborata
con un metodo di calcolo diverso da quel-
lo in uso in Italia, a condizione che tale
offerta sia compatibile con le prescrizioni
del capitolato di oneri. In tal caso, gli
offerenti devono unire all’'offerta tutti gli
elementi necessari per il raffronto tra i
due sistemi di calcolo e fornire qualsiasi
chiarimento supplementare che 1’ammini-
strazione ritenga indispensabile.

L’amministrazione comunica, entro die-
ci giorni dall’espletamento della gara, l'e-
sito di essa all’aggiudicatario ed al con-
corrente che segue nella graduatoria.

L’aggiudicatario, entro dieci giorni dal-
la comunicazione & tenuto a provare il
possesso dei requisiti di cui agli articoli
12 e 13, presentando la documentazione
indicata nel bando di gara o richiesta ai
sensi dell’articolo 6, lettera d).

Qualora tale prova non sia fornita ov-
vero non sia ritenuta conforme alle dichia-
razioni contenute nella domanda di parte-
cipazione, l'amministrazione annulla, con
atto motivato, 'aggiudicazione e aggiudica
la fornitura al concorrente che segue nella
graduatoria.

(E approvato).

ART. 16.
(Prospetti statistici).

Le amministrazioni centrali dello Stato,
comprese quelle di cui al precedente arti-
colo 1, n. 2), entro il mese di marzo di
ogni anno, trasmettono al Ministero del
tesoro un prospetto indicante le gare da
esse aggiudicate nell'anno solare prece-
dente, ai sensi della presente legge.

Il riepilogo dei prospetti previsti dal
comma precedente sard trasmesso alla
Commissione della Comunita economica
europea entro il mese di giugno succes-
sivo.

(E approvato).

II Governo ha presentato il seguente
articolo aggiuntivo:

Dopo larticolo 16 aggiungere il se-

guente:

ART. 16-bis.

(Accesso alle gare di fornitori non apparte-
nenti ai Paesi della Comunita e fornitura
di prodotti originari dai Paesi terzi).

L’accesso alle pubbliche gare di sog-
getti non appartenenti agli Stati membri
della Comunita europea nonché le forni-
ture di prodotti originari di Paesi estranei
alla predetta Comunita sono consentiti,
caso per caso, per esigenze tecniche ed
economiche dalle Amministrazioni od enti

| che indicono le gare stesse.
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Pongo in votazione l'articolo aggiuntivo
16-bis, accettato dal relatore.

(E approvato).
Do lettura dell’ultimo articolo:

ArT. 17.

(Entrata in vigore).

Le disposizioni contenute nella presen-
te legge hanno effetto a decorrere dal 23
giugno 1978.

Il Governo ha presentato il seguente
emendamento:

Sostituire larticolo con il seguente:

La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica.

Pongo in votazione l’emendamento del
Governo, accettato del relatore.

(E approvato).

Il disegno di legge sara votato a scru-
tinio segreto in fine di seduta.

Chiedo, in caso di approvazione, di es-
sere autorizzato al coordinamento del te-
sto. Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Disciplina delle funzioni di mes-
so notificatore dell’Amministrazione pe-
riferica delle imposte dirette e inqua-
dramento dei detti messi fra il per-
sonale non di ruolo dell’Amministra-
zione finanziaria dello Stato (Appiovato
dalla VI Commissione permanente del
Senato) (1992).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca il seguito della discussione del disegno
di legge: « Disciplina delle funzioni di
messo notificatore dell’Amministrazione pe-

riferica delle imposte dirette e inquadra-
mento dei detti messi fra il personale non
di ruolo dell’Amministrazione finanziaria
dello Stato », gia approvato dalla VI Com-
missione permanente del Senato nella se-
duta del 20 dicembre 1977.

Come i colleghi ricorderanno, nella se-
duta di mercoledi 20 settembre la Com-
missione non poté proseguire nell’esame
del disegno di legge in questione non es-
sendo pervenuti i pareri sugli emenda-
menti della I e della V Commissione, pa-
reri che sono stati espressi nelle sedute
di ieri. Mentre la Commissione bilancio
ha espresso parere favorevole su tutti gli
emendamenti trasmessi dalla nostra Com-
missione in data 25 luglio 1978, la I Com-
missione affari costituzionali si & cosi
espressa: « Parere favorevole a tutti gli
emendamenti al disegno di legge trasmes-
si dalla Commissione di merito in data
25 luglio ultimo scorso, ad eccezione del-
I'emendamento 6. 0. 2, in quanto affatto
estraneo alla sistematica del provvedimen-
to e meritevole di considerazione in un
ambito piu generale che riguardi lintera
pubblica amministrazione (ed accogliendo,
per - quanto riguarda gli emendamenti al-
V'articolo 5, la soluzione subordinata di cui
all’emendamento 5. 3) ». Tale parere, dal
momento che siamo in sede legislativa, &
per noi vincolante.

TAMBRONI ARMAROLI, Sottosegreta-
rio di Stato per le finanze. Intendo avan-
zare una proposta che se non accolta in-
durrebbe il Governo a chiedere la rimes-
sione in Aula di questo provvedimento.

La I Commissione non ha negato la
validita del discorso che formava oggetto
del contenuto dell’emendamento 6. 0. 2
riguardante 1 direttori di divisione ag-
giunti ed i direttori di sezione.

Evidentemente la I Commissione non
era sufficientemente informata del fatto
che con leggi precedenti ben altre tre am-
ministrazioni hanno gia provveduto a re-
golamentare questa materia. Di conseguen-
za una soluzione potrebbe essere quella di
sospendere la discussione e rinviare il pro-
blema alla I Commissione, la quale era
disponibile ad ottenere informazioni dalla
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Presidenza del Consiglio per vedere se pro-
seguendo, come & stato detto poc’anzi, an-
che se non ufficialmente, con la politica
del « carciofo » altre amministrazioni avan-
zeranno analoghe richieste (cosa che po-
trebbe creare delle difficoltd), o se, una
volta regolamentate quelle tre amministra-
zioni e la nostra, di fatto verranno esau-
riti i problemi sollevati in questa sede.

Poiché non & possibile approfondire il
problema, cosi come & stato rilevato dagli
stessi colleghi della I Commissione e co-
me risulta, del resto, da alcune parole
conclusive del parere espresso, io ritengo
necessario o rinviare il provvedimento alla
I Commissione affari costituzionali oppu-
re decidere per la rimessione in Aula, e
questo soltanto per avere il tempo di esa-
minare il provvedimento con assoluta se-
renita e con quella sicurezza gia dimo-
strata nelle tre leggi in materia preceden-
temente approvate dal Parlamento. Diver-
samente, dovrei ritenere che proprio nei
confronti del Ministero delle finanze esi-
ste un atteggiamento punitivo a mio av-
viso inspiegabile.

PRESIDENTE. Se il Governo avesse
chiesto puramente e semplicemente la ri-
messione in Assemblea, non avremmo po-
tuto far altro che prenderne atto.

Invece il Governo propone. di richiede-
re un riesame da parte della I Commis-
sione affari costituzionali del parere sul-
I'emendamento 6. 0. 2. Su tale proposta
deve pronunciarsi la Commissione.

GARZIA. Signor Presidente, il provve-
dimento ha subito un iter tormentato, nel
quale si & ricercato un accordo, che alla
fine & stato raggiunto in maniera non
completa. Indubbiamente, gli emendamenti
concernenti i procuratori e i direttori di
divisione sembrano non riguardare la so-
stanza del provvedimento e non hanno
trovato l'unanimitd dei consensi. D’altra
parte, bisogna tener conto di provvedi-
menti analoghi che mi auguro siano sot-
toposti al pilt presto al nostro esame. Il
ritardo che si & verificato per la risolu-
zione del problema & estremamente pre-
giudizievole, perché la categoria & in agi-

tazione e crea una situazione di estremo
imbarazzo. Di fronte alle proposte del Go-
verno, io sono del parere che occorre
adottare la procedura che richiede tempi
pit brevi. Suppongo che essa sia la ri-
messione in Assemblea del provvedimento:
il che ci permetterebbe di superare l'im-
passe.

COLUCCI. Alla luce delle dichiarazioni
testé rese dal sottosegretario onorevole
Tambroni, il Parlamento a mio avviso non
pud attardarsi a rinviare ancora sine die
un provvedimento che non solo interessa
alcuni settori di lavoratori, ma in modo
particolare riguarda la funzionalita del-
I'amministrazione finanziaria. Sovente ci
richiamiamo all’efficienza degli ufhci finan-
ziari, alla disponibilita e alla preparazio-
ne del personale; sovente facciamo riferi-
mento ad alcune leggi che hanno stabilito
alcuni principi a proposito dell’ammini-
strazione finanziaria. Io credo che la ri-
messione in Assemblea del provvedimento
comporterebbe un tempo maggiore, che
non il riesame da parte della I Commis-
sione affari costituzionali dell’emendamen-
to riguardante i dipendenti della carriera
direttiva e i ruoli transitori. Ritengo che
dovremmo compiere uno sforzo di indi-
viduzione dei mezzi per raggiungere lo
obiettivo di una maggiore efficienza del-
I'amministrazione finanziaria.

I colleghi della I Comimissione affari
costituzionali possono avere avuto anche
delle preoccupazioni legittime circa la pos-
sibilita che l'emendamento metta in mo-
vimento altre iniziative da parte di altre
amministrazioni dello Stato. Questo c¢i do-
vrebbe indurre ad una maggiore medita-
zione in ordine alla reale situazione esi-
stente nelle altre amministrazioni. Credo
che al piu presto dovremmo discuterne
alla presenza del ministro Malfatti. Occor-
re avere il coraggio di far decantare la
situazione della pubblica amministrazione
in generale e dell'amministrazione finanzia-
ria in particolare, altrimenti si rischia di
aumentare uno scollamento che causa dei
danni alla collettivita.

A mio avviso & opportuno rinviare il
problema all’esame della I Commissione
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affari costituzionali, fornendo tutti gli ele-
menti necessari, in modo che possa esse-
re espresso un giudizio globale sulla si-
tuazione generale del personale e tenendo
conto dell’esigenza dell’amministrazione f-
nanziaria per quanto riguarda il settore
della carriera direttiva. Sono anche del
parere che il provvedimento vada appro-
vato nel piit breve tempo possibile. La
nimessione in Aula, significherebbe rinvia-
re sine die la soluzione del problema.

GIURA LONGO. Le proposte del Go-
verno ci lasciano alquanto perplessi. In-
nanzitutto riteniamo, come ha affermato
il collega Colucci, che la rimessione in
Assemblea significherebbe rinviare, non
sappiamo fino a quando, la soluzione dei
problemi affrontati nel disegno di legge,
mentre sappiamo che c'¢ l'urgenza di ri-
solverne almeno alcuni - quelli che ci
sembrano piu importanti — per non per-
petuare la confusione che gia esiste al-
I'interno dell’amministrazione finanziaria.

Per quanto riguarda la seconda pro-
posta (il rinvio alla I Commissione affari
costituzionali per un ulteriore parere), noi
dobbiamo rilevare che il parere che ci &
stato trasmesso & stato espresso all’una-
nimitad e quindi riteniamo che esso abbia
un certo peso, proprio perché tutti i
gruppi politici si sono trovati d’accordo
nell’esprimerlo. Debbo poi rilevare che la
I Commissione ha accolto la maggioranza
degli emendamenti che la nostra Commis-
sione aveva elaborato e quindi siamo in
grado, approvando il provvedimento, di ri-
solvere gia oggi alcune questioni molto
spinose all'interno dell’amministrazione fi-
nanziaria, come quelle dei messi notifica-
tori e dei segretari. Se invece decidiamo
di rinviare ancora la soluzione di questi
problemi, & evidente che non lavoriamo
per creare sereniti e per porre ordine al-
I'interno dell’amministrazione finanziaria,
che in questo momento & impegnata in
prima linea per la politica del risanamen-
to del nostro paese. A mio avviso bisogne-
rebbe intanto dare atto alla I Commis-
sione affari costituzionali di aver sblocca-
to tutta una serie di questioni, che ci tra-
scinavamo da lungo tempo. Ripeto che il

parere della I Commissione affari costitu-
zionali ¢ stato espresso all’'unanimita, per
cui non sappiamo quale esito possa ave-
re il riesame dell’emendamento 6. 0. 2.
Nello stesso tempo si potrebbe proce-
dere all’approvazione del disegno di legge
nel testo che stiamo esaminando, accanto-
nando l'emendamento 6. 0. 2, che pone
un problema la cui soluzione deve essere
cercata in un altro momento ed in una
visione pili organica della materia.

TAMBRONI ARMAROLI, Sottosegreta-
rio di Stato per le finanze. Desidero fare
una precisazione perché i membri della
Commissione che interverranno nella di-
scussione possano vedere il problema nel-
la giusta luce, che non & quella esposta
testé dall’'onorevole Giura Longo.

In realta la I Commissione affari co-
stituzionali non si & dichiarata contraria
all'emendamiento 6. 0. 2, ma ha chiesto
soltanto di avere a disposizione ancora
del tempo per acquisire notizie dalla Pre-
sidenza del Consiglio. Quella Commissione
& stata messa alle strette per il fatto che
il giorno successivo alla sua riunione per
il parere si sarebbe svolta la discussione
in sede legisiativa del provvedimento pres-
so la Commissione finanze e tesoro. Essa
‘pertanto & ricorsa all’escamotage di espri-
mersi in senso negativo perché l'argomen-
to esula dal contesto del provvedimento
(come spesso, purtroppo, accade nel no-
stro modo di legiferare); non si & detta
contraria alla soluzione del problema ma
ha chiesto, in sostanza, del tempo per po-
ter impostare e risolvere il problema stes-
so. Perché questo maggior tempo venga
concesso, il Governo ha proposto due so-
luzioni: rinviare alla I Commissione per
il riesame dell’emendamento 6. 0. 2, op-
pure rimettere il provvedimento all’As-
semblea.

TANNIELLO. Premesso che concordo
anch’io sull'urgenza del provvedimento in
discussione, desidero tuttavia aggiungere
una motivazione a sostegno di quanto &
stato richiesto dal Governo. Ritengo in-
fatti opportuna l'acquisizione da parte no-
stra di un nuovo parere della I Commis-
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sione sull’emendamento 6. 0. 2 proprio
perché in sede legislativa la nostra Com-
missione non pud da sola esprimere quel-
la convergenza di opinioni che si pud ve-
rificare, invece, in Assemblea. D’altro can-
to, la Commissione affari costituzionali
non ha avuto a disposizione tempo sufh-
ciente per acquisire tutti gli elementi utili
al fine di una positiva soluzione del pro-
blema sollevato dall’'emendamento in que-
stione.

Un parere della Commissione affari co-
stituzionali si rende necessario anche sui
subemendamenti da me presentati al-
I'emendamento 6. 0. 1, i quali hanno il
seguente tenore:

Dopo le parole: Ministero delle finanze,
sopprimere la parola: gia, e inserire le
parole: in servizio alla data di entrata in
vigore del decreto del Presidente della Re-
pubblica 1° giugno 1972, n. 319, ed..
(6. 0. 1. 1).

Dopo le parole: inquadrati nei ruoli
indicati nel primo comma dell’articolo 2,
aggiungere le parole: nonché nell’artico-
lo 3 (6. 0. 1. 2).

Alla fine del primo comma, sopprime-
re dalla parola: ma con decorrenza, fino
alle parole: n. 319 (6. 0. 1. 3).

Pertanto, tra le due ipotesi prospetta-
te, ritengo piu opportuna quella di chie-
dere alla 1 Commissione affari costituzio-
nali il riesame del parere sull’emendamen-
to 6. 0. 2, per una pilt approfondita va-
lutazione di tutte le questioni che l’emen-
damento governativo implica.

GUNNELLA. Noi stiamo discutendo da
troppo tempo su questo disegno di legge,
e sappiamo che le maggiori difficolta na-
scono proprio da una diversita di opinio-
ni sull’emendamento 6. 0. 2. Oggi venia-
mo a sapere che la I Commissione ha
deciso l'accettazione di tutti gli emenda-
menti ad eccezione di uno, appunto il
6. 0. 2, con la motivazione di voler offri-
re la possibilita di un esame immediato
del disegno di legge da parte della nostra

Commissione; ma io non credo che que-
sto sia l'unico motivo.

Vi sono dei problemi di fondo ineren-
ti la sostanza dell’emendamento respinto
ed & bene, allora, che la I Commissione
(alla quale sono favorevole che venga ri-
messo il problema per un pronto esame)
dichiari la propria opinione in merito. Se
la Commissione affari costituzionali deve
respingere l'emendamento lo respinga nel
merito, non per avere la possibilita di da-
re con urgenza il parere. Bisogna evitare
che attraverso escamotage di questo ge-
nere si eviti di affrontare il problema
cenirale.

Quindi io ritengo che per una chia-
rezza di posizione nei confronti del Mi-
nistero delle finanze, nei confronti della
Commissione, nonché del Governo che ha
presentato l’emendamento, il parere deb-
ba essere espresso sul merito dell’emen-
damento. Se da questo punto di vista la
I Commissione non ha da eccepire, si
voti l'emendamento anche se non rientra,
da un punto di vista formale, nel conte-
sto del provvedimento. Al contrario, qua-
lora la I Commissione si esprimesse in
modo negativo, toccherebbe alla nostra
Commissione, che ha competenza prima-
ria in materia, riesaminare la questione
sotto il profilo della convergenza proce-
durale. :

Né va dimenticato che per altre cate-
gorie e per altri istituti, anche del para-
stato, dei provvedimenti sono stati presi;
invece quando si viene a parlare del Mi-
nistero delle finanze compaiono gli spet-
tri della evasione fiscale, della riforma
tributaria e cosi via, si fa della demago-
oia e sorgono i problemi. Cerchiamo, in-
vece, di andare alla sostanza delle cose
in modo che ciascuna parte politica as-
suma la responsabilita della propria posi-
zione.

E dunque necessario, a mio giudizio,
rinviare il provvedimento alla Commissio-
ne affari costituzionali affinché si esprima
nel merito dell’emendamento in discussio-
ne, senza il condizionamento di un esame
frettoloso che faccia perdere di vista il
problema centrale. Sono favorevole a que-
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sta soluzione perché da troppo tempo
I'iter del disegno di legge in questione &
bloccato dai contrasti su questo emenda-
mento 6. 0. 2.

PRESIDENTE. Prima di mettere in
votazione la proposta del Governo di ri-
chiedere alla I Commissione un nuovo pa-
rere sull’emendamento 6. 0. 2, vorrei far
osservare che il parere della I Commis-
sione non si limita a rilevare l'estraneita
dell’'oggetto dell’'emendamento 6. 0. 2 nei
confronti del provvedimento, ma aggiun-
ge anche che esso & meritevole di consi-
derazione in un ambito piut generale che
riguardi lintera pubblica amministrazione.
Viene, percio, introdotto un concetto as-
sai rilevante: se noi affrontassimo nella
sostanza l'emendamento in questione arri-
veremmo anche alla considerazione, ad
esempio, di un ruolo unico dei dirigenti,
cosa che non abbiamo fatto; ci accorge-
remmo che esistono gravi disfunzioni, co-
me la mancata attuazione dei corsi di
quattordici mesi, attraverso i quali si sa-
rebbero potuti realizzare obiettivi che noi,
per vie traverse, cerchiamo di realizzare
con questo provvedimento.

Nessuno vuol dire che non ci importa
se la pubblica amministrazione funziona
male e se si continua a fare della dema-
gogia - tra l'altro & demagogia anche
quella fatta da coloro che non vogliono

la attuazione della riforma tributaria — ...

GUNNELILA. Questo non ¢& certo il ca-
so del mio gruppo!

PRESIDENTE. Non & che ci troviamo
di fronte a gruppi od a partiti che non
vogliono far funzionare la pubblica am-
ministrazione, bensi di fronte al grave
problema della mancanza di regolamenta-
zione contrattuale per il pubblico im-
piego.

GUNNELLA. Allora dovremmo aspetta-
re un provvedimento generale senza ap-
provare, nel frattempo, alcun provvedi-
mento particolare. Sarebbe un rinvio
sine die.

PRESIDENTE. Le battute non servo-
no a nulla. La questione vera & che dob-
biamo opporci alla prassi, che si sta in-
staurando, di inserire, in un qualsiasi
provvedimento riguardante la pubblica am-
ministrazione, norme relative ad interes-
si che, anche se legittimi di questo o
quel gruppo, creano un pasticcio legisla-
tivo. A mio avviso non c'¢ dubbio che
le disposizioni relative ai direttori di
divisione aggiunti ed ai direttori di sezio-
ne dovrebbero formare oggetto di un ap-
posito provvedimento; anche perché, con
questi ritardi, noi stiamo sacrificando gli
interessi dei messi notificatori.

Rilevo, dunque, una responsabilita del
Governo, che ha presentato l'emendamen-
to, ed anche della Commissione, che in
altri casi si ¢ fatta promotrice di iniziati-
ve di questo genere, che molto spesso in-
vece di chiarire le situazioni le compli-
cano.

GARZIA. La tesi da lei avanzata, si-
gnor presidente, in fondo & coerente con
altre considerazioni fatte da questa Com-
missione. Tuttavia noi stessi ci siamo resi
conto che vi sono situazioni le quali non
consentono di impiegare il tempo necessa-
rio per un generale ripensamento o per
una sistemazione organica della materia.

Quando ella mi ha invitato a sostituire
il collega .Zarro io ho esitato proprio per-
ché, come i colleghi che hanno fatto par-
te del Comitato ristretto ricorderanno, per
un caso analogo avanzai osservazioni ten-
denti a rallentare l'iter del provvedimen-
to. Voglio dire che dobbiamo trovare la
strada pilt rapida per arrivare alla solu-
zione di questo problema.

A me sembrava che la rimessione del
provvedimento in Assemblea fosse la via
pit rapida. I colleghi hanno dimostrato
invece che & opportuno sottoporre ad un
riesame della I Commissione affari costi-
tuzionali l'emendamento respinto e i nuo-
vi tre sub-emendamenti presentati dal col-
lega onorevole Ianniello. Sono del parere
che faremmo cosa saggia se decidessimo
di arrivare rapidamente ad una conver-
genza di pareri e di opinioni. Sono d’ac-
cordo, quindi, nel rinviare I'argomento al-
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I'esame della I Commissione affari costi-
tuzionali e di porlo immediatamente dopo
all’ordine del giorno della nostra Com-
missione,

PRESIDENTE. Noi abbiamo una situa-
zione nella quale, per ragioni oggettive e
non soltanto soggettive, si rischia di in-
cancrenire ancora di pill in senso corpo-
rativo la pubblica amministrazione. In ef-
fetti, il problema vero non & quello di
andare a mettere delle « pezze » a questo
o a quell'altro problema: dobbiamo per-
venire ad una riforma della pubblica am-
ministrazione, che riguardi anche le retri-
buzioni, le quali non possono essere ugua-
li. Nella pubblica amministrazione vi sono
settori particolarmente importanti per la
vita dello Stato, per cui dobbiamo pren-
dere in considerazione dei trattamenti par-
ticolari; perd & assai pericoloso farsi por-
tatori dei vari interessi particolari, certo
legittimi, perché in questo modo rischia-
mo di favorire fenomeni di corporativiz-
zazione. Vorrei consigliare ai colleghi che
si occupano di questi problemi di stare
molto attenti: in certe situazioni, se dia-
mo una risposta negativa lediamo deter-
minati interessi, mentre se diamo una ri-
sposta positiva aiutiamo ulteriormente la
disaggregazione della pubblica amministra-
zione: tutto questo & estremamente noci-
vo. Noi dobbiamo imporre al Governo
una considerazione pilt generale del pro-
blema: approvando provvedimenti parzia-
li, invece, aiutiamo l'esecutivo € ci rendia-
mo responsabili di ulteriori fenomeni di
corporativizzazione.

Invito il Governo in modo molto fer-
mo a non porci pill in questa situazione
e prego i colleghi di opporsi a soluzioni
particolaristiche, anche se rispondenti ad
una situazione oggettiva grave. Il Gover-
no deve sempre assumere la propria re-
spounsabilitd attraverso la presentazione di
disegni di legge inquadrati in un’ottica
complessiva della pubblica amministrazio-
ne. I colleghi debbono opporsi ad emen-
damenti concernenti materia diversa da
quella originaria.

Se non vi sono obiezioni, pud® rima-
nere stabilito di richiedere alla I Commis-
sione un riesame del parere espresso sul-
Vemendamento 6. 0. 2 nonché alla I e al-
la V Commissione il parere sui subemen-
damenti Ianniello all'emendamento 6. 0. 1.

(Cosi rimane stabilito).

Il seguito della discussione & pertanto
rinviato ad altra seduta.

Votazione segreta.

FRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del disegno di legge esa-
minato nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Disegno di legge: Norme di adegua-
mento delle procedure di aggiudicazione
delle pubbliche forniture alla direttiva del-
la Comunita economica europea, n. 77/62
del 21 dicembre 1976 (1843):

Presenti e votanti . . . 23
Maggioranza . . . . . 12
Voti favorevoli . . 23
Voti contrari . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Antoni, Bacchi, Bellocchio, Bernardini,
Buzzoni, Castellucci, Cirasino, Citterio, Co-
lucci, Conchiglia Calasso, D’Alema, Garzia,
Giura Longo, Gottardo, Gunnella, Iozzelli,
Mannino, Rubbi Emilio, Sarti, Toni Fran-
cesco, Triva, Usellini, Vetere.

La seduta termina alle 10,45.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dorr. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



