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La seduta comincia alle 9,45.

RUBBI EMILIO, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Missione.

PRESIDENTE. Comunico, ai sensi del-
I'articolo 46, secondo comma, del Regola-
mento, che il deputato Martinelli ¢ in
missione per incarico del suo ufficio.
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Seguito della discussione della proposta
di legge di iniziativa dei senmatorl Luz-
zato Carpi ed altri: Esazione dei con-
tributi per il funzionamento dei consi-
gli degli ordini e dei collegi professio-
nali secondo le norme per la riscos-
sione delle imposte dirette (Approvata
dalla VI Commissione permanente del
Senato) (1891).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
il seguito della discussione della proposta
di legge di iniziativa dei senatori Luzzato
Carpi, Cipellini, Viviani, Maravalle, Polli,
Fabbri: « Esazione dei contributi per il
funzionamento dei consigli degli ordini e
dei collegi professionali secondo le norme
per la riscossione delle imposte dirette ».

L’'onorevole relatore ha facolta di rias-
sumere lo stato della discussione.

IOZZELLI, Relatore. Come i colleghi
ricorderanno, la proposta di legge perve-
nuta dal Senato recava una incongruenza
tra il titolo e l'articolo unico nella parte
relativa all’'esazione dei contributi, in
quanto, a differenza del titolo, nell’artico-
lo ci si & dimenticati di specificare che
I'esazione in questione avviene anche a ri-
chiesta dei collegi professionali; e non
solo, quindi, a richiesta dei consigli degli
ordini. Il testo pervenutoci dall’altro ramo
del Parlamento, inoltre, prescrive che le
tasse annuali di iscrizione e le eventuali
arretrate debbano essere corrisposte dagli
iscritti agli albi degli ordini e dei collegi
professionali, di cui all’articolo 1 del de-
creto-legislativo luogotenenziale 23 novem-
bre 1944, n. 382. E ora da rilevare che
dal 1944 ad oggi sono stati istituiti altri
ordini e collegi professionali, tra i quali
cito, ad esempio, l'ordine professionale dei
biologi, istituito nel 1967.

Quindi, se approvassimo questo prov-
vedimento nel testo pervenutoci dal Sena-
to, creeremmo una certa confusione, per-
ché soltanto alcuni ordini e collegi po-
trebbero avvalersi della nuova disciplina.
Ritengo quindi necessario apportare le ne-
cessarie modifiche all’articolo unico, per

dare un assetto unitario e definitivo a
tutta la materia.

Una seconda considerazione: l'esazione
di cui si tratta & relativa sia a tasse fis-

.sate con provvedimenti legislativi, sia a

contributi determinati con deliberazioni
degli organi statutari competenti che sono
di solito gli ordini e i collegi provinciali.
In taluni casi, per0, esistono anche gli
ordini e i collegi circondariali, come per
esempio per gli architetti: a Pistoia, mia
citta di origine, non esiste un ordine lo-
cale degli architetti, ma esiste 1'ordine del-
le province di Firenze e Pistoia, che ha
sede presso il tribunale di Firenze. Sara
quindi il caso di fare riferimento nella
legge anche agli ordini circondariali, non-
ché ai consigli e collegi nazionali, che pos-
sono a loro volta fissare contributi.

A

In sostanza, la mia proposta & di chia-
rire nell’articolo unico della legge che
sono ammessi alle procedure di cui al-
l'articolo 3 del testo unico delle leggi sui
servizi di riscossione delle imposte dirette
tutti gli ordini e collegi provinciali, cir-
condariali e nazionali.

Propongo pertanto di sostituire l'attua-
le articolo unico della proposta di legge
n. 1891 con il seguente: '

« Le tasse e contributi stabiliti con leg-
ge o con delibere degli organi statutari
competenti di ciascun ordine o collegio
professionale, ivi compresi gli eventuali
arretrati, che devono essere corrisposti da-
gli iscritti agli albi degli ordini e collegi
professionali, sono riscossi ai sensi del-
I'articolo 3 del testo unico delle leggi sui
servizi della riscossione delle imposte di-
rette approvato con decreto del Presiden-
te della Repubblica 15 maggio 1963, nu-
mero 858.

Detta riscossione avverra tramite ruoli
a richiesta dei consigli degli ordini e col-
legi provinciali, circondariali e nazionali,
secondo le modalita stabilite dal medesi-
mo testo unico.

L'esattore versa per il tramite del ri-
cevitore provinciale . agli ordini e collegi
provinciali, circondariali e 'nazionali le
quote di contributo ad essi spettanti ».
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Credo che ciascun membro della Com-
missione abbia ricevuto pressioni da di-
versi consigli degli ordini professionali, i
quali vorrebbero che non soltanto ci si
preoccupasse dell’esazione, ma, una volta
riscosse le somme, si provvedesse a sta-
bilire che le somme in questione finisca-
no nelle casse degli aventi diritto, isti-
tuendo addirittura sanzioni per eventuali
inadempimenti da parte degli ordini e dei
collegi.

Il relatore esprime su questo punto
parere decisamente contrario, perché non
possiamo ulteriormente gravare sull’erario
e sulle esattorie, attribuendo specifiche
competenze per eventuali inadempienze.

BUZZONI. Desidero rilevare che in
caso di errore materiale & previsto ricor-
so contro i ruoli all'intendenza di finanza,
per cui, in caso di iscrizione a ruolo di
queste somme determinate dai singoli or-
dini, la procedura di ricorso dovrebbe es-
sere analoga a quella in vigore per le im-
poste. Vorrei sapere, nel caso venga iscrit-
ta al ruolo una quota superiore in rela-
zione ad un anno di contabilizzazione,
come si comportera lintendenza di -
nanza.

IOZZELLI, Relatore. L’'intendenza di
finanza effettuera un accertamento presso
I'ordine, al fine di stabilire se la somma

N .

indicata nell’elaborato & giusta o sbagliata.

BUZZONI. La mia preoccupazione, non
ostante la riscossione avvenga mediante i
ruoli, & diretta ad evitare che vi sia un
aggravio per l'amministrazione finanziaria
in ordine ad eventuali ricorsi. Ritengo che
il problema vada esaminato dal punto di
vista di un possibile contenzioso.

CASTELLUCCI. Vorrei sottolineare, in
riferimento alla proposta del relatore, l'op-
portunitd. di eliminare il riferimento al
decreto legislativo luogotenenziale 23 no-
vembre 1944, n. 382, onde ricomprendere
anche ordini e collegi costituitisi poste-
riormente a tale data.

Vorrei pero fare osservare all’onorevo-
le relatore che nel nostro ordinamento
non esiste piu il circondario e i consigli
degli ordini dei collegi seguono la suddi-
visione delle circoscrizioni dej tribunali.
Cosicché, nella stessa provincia possono
benissimo esserci due o piu consigli per
il solo fatto che vi sono due o piu cir-
coscrizioni di tribunali. E il caso, ad
esempio, della mia regione, nella quale
vi sono consigli che hanno ambito pro-
vinciale solo perché questo corrisponde
alla circoscrizione del tribunale; ma an-
che consigli che, pur coincidendo con la
circoscrizione del tribunale, non coincido-
no con l'ambito provinciale (vedi il caso
dei consigli di Fermo e di Camerino, che
pure si trovano rispettivamente in provin-
cia di Ascoli Piceno e di Macerata, citta
che hanno a loro volta dei consigli). Non
ritengo quindi opportuno fare riferimento
ai consigli circondariali, che non esistono.

IOZZELLI, Relatore. Esistono nel caso
degli architetti, come ho detto, e anche
nel caso dei notai, i cui distretti notarili
comprendono anche piu circoscrizioni di
tribunale.

CASTELLUCCI. Ma non si tratta mai
di «circondari »: questa espressione oggi
non esiste pilt nel nostro ordinamento,
tanto & vero che - cito a memoria - nella
legge per il Mezzogiorno si parla dell’ex
circondario di Cittaducale.

IOZZELLI, Relatore. Fatto sta che nel-
la carta intestata dell’ordine degli archi-
tetti di Pistoia si parla esplicitamente di
circondario.

PRESIDENTE. Forse potremmo risol-
vere il problema parlando semplicemente
di «consigli degli ordini e dei collegi»,
senza alcun- riferimento a province, circon-
dari o altro.

CASTELLUCCI. Certo, questa puo esse-
re una soluzione.

~ Sempre in riferimento al decreto luo-
gotenenziale del 1944, vorrei fare osserva-
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re che in esso erano previste anche delle
« commissioni centrali » che sono ormai
praticamente scomparse. Del resto i con-
sigli degli ordini nei contributi che chie-
dono agli iscritti comprendono anche la
quota che va ai rispettivi consigli nazio-
nali, ed il ricevitore provinciale versa a
chi ha presentato la richiesta d’iscrizione
a ruolo, senza interessarsi di altro, per-
ché la ripartizione interna & un fatto che
riguarda le rispettive categorie.

Mi dichiaro pertanto d’accordo con il
testo dell’articolo 1 presentato dall’onore-
vole Iozzelli, concordando con la rettifica
diretta ad eliminare il riferimento super-
fluo agli ordini e collegi provinciali, cir-
condariali, nazionali.

CITTERIO. L’esigenza prospettata dal-
I'onorevole relatore va nella direzione del
dibattito svoltosi al Senato, con lesten-
sione del provvedimento ai chimici e ad
altre categorie. Mi pare peraltro che co-
stituisca un ulteriore passo in avanti la
proposta del relatore diretta ad estendere
la norma anche gli ordini che si sono co-
stituiti successivamente. Avevo predisposto
alcuni emendamenti, che vedo ora con
piacere assorbiti nell’articolo sostitutivo
proposto dal relatore.

Vorrei tuttavia sottoporre all’attenzione
degli onorevoli colleghi il secondo comma
. dell’articolo unico, 12 dove si dice che la
riscossione avverra tramite ruoli a richie-
sta dei consigli e degli ordini. Sembra
che la riscossione sia facoltativa e non
obbligatoria, mentre sarebbe preferibile
renderla obbligatoria e quindi eguale per
tutti.

Comunque, la formulazione proposta
dall’onorevole Iozzelli mi sembra corretta,
in quanto & simile a quella di un prov-
vedimento, preso con una legge recentis-
sima, che . riguarda gli ingegneri. Mi di-
chiaro anche . d'accordo con la proposta
dell’onorevole presidente di eliminare la
specificazione « provinciali, circondariali,
nazionali ».

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

IOZZELLI, Relatore. Mi dichiaro d’ac-
cordo con la modifica suggerita dal presi-
dente, che faccio mia, precisando che ave-
vo inserito quelle specificazioni, ritenendo
che non creassero equivoci. Devo dire che
anche i suggerimenti pervenuti dagli or-
dini professionali (diretti a prevedere san-
zioni se qualche cosa non si svolge rego-
larmente) facevano riferimento alle com-
petenze dei consigli e dei collegi provin-
ciali, circoscrizionali, nazionali.

TAMBRONI ARMAROLI, Sottosegreta-
rio di Stato per le finanze. 11 Governo si
dichiara favorevole all’articolo unico pro-
posto dal relatore con la modifica pro-
posta dal Presidente.

PRESIDENTE. D¢ lettura dell’articolo
unico della proposta di legge:

ARTICOLO UNICO.

Le tasse annuali di iscrizione e le even-
tuali arretrate che devono essere corrispo-
ste " dagli iscritti agli albi degli ordini e
collegi professionali di cui all’articolo 1
del decreto legislativo luogotenenziale 23
novembre 1944, n. 382, sono riscosse ai
sensi dell’articolo 3 del testo unico delle
leggi sui servizi della riscossione delle im-
poste dirette approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 15 maggio
1963, n. 858, a richiesta dei consigli de-
gli ordini provinciali e del consiglio na-
zionale, secondo le modalitd stabilite nel
medesimo testo unico.

L’esattore versa per il tramite del ri-
cevitore provinciale agli ordini provinciali
ed ai consigli nazionali le quote di contri-
buti ad essi spettanti.

Il relatore propone di sostituire l'arti-
colo unico con il seguente:

«Le tasse e i contributi stabiliti con
legge "0 con delibera- degli organi statu-
tari competenti di ciascun ordine o colle-
gio professionale, ivi compresi gli even-
tuali arretrati, che devono essere corri-
sposti dagli iscritti agli albi degli ordini
e collegi professionali, sono riscossi ai
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sensi dell’articolo 3 del testo unico delle
leggi sui servizi della riscossione delle
imposte dirette approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 15 maggio
1963, n. 858. Detta riscossione avverra tra-
mite ruoli a richiesta dei consigli degli
ordini e collegi secondo le modalita sta-
bilite nel medesimo testo unico.
L’esattore versa per il tramite del ri-
cevitore provinciale agli ordini e collegi
le quote per contributi ad essi spettanti ».

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

La proposta di legge sari votata a
scrutinio segreto al termine della seduta.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Disciplina delle funzioni di mes-
so notificatore dell’amministrazione pe-
riferica delle imposte dirette ed inqua-
dramento dei detti messi fra il perso-
nale non di ruolo dell’'amministrazio-
ne finanziaria dello Stato (Approvato
dalla VI Commissione permanente del
Senato) (1922).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: « Disciplina delle funzioni di messo
notificatore dell’Amministrazione periferica
delle imposte dirette ed inquadramento
dei detti messi fra il personale non di
ruolo dell’Amministrazione finanziaria del-
lo Stato ». .

L'onorevole Zarro ha facolta di fare
il punto sullo stato della discussione.

ZARRO, Relatore. Come gli onorevoli
colleghi ricorderanno, nella seduta prece-
dente la Commissione deliberd di richie-
dere alle Commissioni I e V un riesame
dei pareri espressi. Comunico che la
Commissione bilancio ha trasformato lo
originario parere condizionato in una rac-
comandazione; mentre la Commissione af-
fari costituzionali- ha ritenuto di dover
ribadire il parere gia espresso. A mio av-

viso, anche su suggerimento di altre parti
politiche, la materia in esame potrebbe
essere utilmente approfondita in sede di
Comitato ristretto.

GIURA LONGO. Siamo d’accordo con
la proposta del relatore, soprattutto dopo
aver considerato il parere espresso dalla
Commissione bilancio, che insiste sostan-
zialmente sulla necessita di privilegiare il
concetto di mansione rispetto a quello di
titolo di studio.

Poiché esistono possibili analogie con
altri settori dell’amministrazione dello Sta-
to, e possono crearsi anche precedenti pe-
ricolosi, riteniamo che la questione vada
opportunamente approfondita. Siamo quin-
di favorevoli, ripeto, alla costituzione di
un Comitato ristretto.

GARZIA. Signor Presidente, anche il
gruppo della democrazia cristiana ¢ favo-
revole alla proposta del relatore, per le
stesse ragioni da lui esposte.

In realtad esiste una situazione analoga
anche in altri settori, e probabilmente lo
sforzo di ricerca e di approfondimento
che sara compiuto dal Comitato ristretto
varra a farci assumere un atteggiamento
fermo e univoco rispetto a tutta una se-
rie di provvedimenti, attuali o futuri.

COLUCCI. Desidero dichiarare che sia-
mo d’accordo con la proposta avanzata
dal relatore e sostenuta dai colleghi che
mi hanno preceduto.

TAMBRONI ARMAROLI, Sottosegreta-
rio di Stato per le finanze. Signor Presi-
dente, naturalmente io prendo atto della
volonta della Commissione, che attraverso
i suoi membri ha fatto questa richiesta.

Esprimo perdo sin da adesso la vivis-
sima preoccupazione che modificando il
criterio combinato di mansioni e titolo di
studio verremmo a trovarci in difficolta
per quanto riguarda questo provvedimen-
to. Ricordo che questo ¢ il quarto in ma- -
teria, e che rischiamo di riaprire tutta la
discussione sui precedenti tre provvedi-
menti con i quali i messi notificatori spe-
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ciali sono stati inquadrati nella carriera
esecutiva o nella carriera ausiliaria, an-
che in forza di una sentenza del Consi-
glio di Stato, a seconda che. avessero o
meno il titolo di studio di terza media.

Il problema diventera pili grave non
soltanto per quanto riguarda il parere
della V Commissione su questo provvedi-
mento, ma anche per gli altri tre prece-
denti, perché & evidente che tutti coloro
che a suo tempo sono stati inquadrati in
una certa maniera avranno praticamente
il diritto di rivendicare un inquadramen-
to diverso.

BELLOCCHIO. A quali provvedimenti
fa riferimento ?

TAMBRONI ARMAROLI, Sottosegreta-
rio di Stato per le finanze. Alle leggi ri-
cordate nella relazione: la legge 19 luglio
1962, n. 959; la legge 12 aprile 1962 e la
legge del 1971.

A suo tempo i messi notificatori furo-
no inquadrati nella carriera ausiliaria; ci
fu poi una sentenza in materia del Con-
siglio di Stato, anche se alquanto elastica
e piena di condizionali.

Se noi eliminassimo ora questo com-
binato disposto, ripeto, verremmo a tro-
varci in difficolta non lievi, anche perché
tutte le leggi in base alle quali queste
persone sono state assunte in precedenza
parlano di titolo di studio e di mansioni
svolte.

Ora, se si intende formare un Comi-
tato ristretto solo per giungere alla con-
clusione che il titolo di studio non deve
aver valore, allora & inutile: lo si deci-
da, e non se ne parli piu. '

Io ho cercato di spiegare (forse non
ci sono riuscito) che in queste persone &
nata la convinzione di avere diritto ad
essere inquadrate definitivamente fra il
personale non di ruolo dello Stato, dirit-
to che & stato riconosciuto con le varie
leggi. Per quanto riguarda gli impiegati
dello Stato ¢ noto che occorre anche il
titolo di studio. Se la preoccupazione &
per il «tetto», diciamo cosi, cioé¢ se si
teme che una persona in possesso di un

titolo di. studio superiore, per esempio
una laurea, possa aspirare ad essere in-
quadrata nella categoria direttiva, devo
dire che questa preoccupazione non ha
fondamento, proprio per il combinato di-
sposto titolo di studio-mansioni svolte pri-
ma dell’assunzione alle dipendenze dello
Stato.

Non capisco perché dobbiamo ritrovar-
ci in un Comitato ristretto per stabilire
questo punto. Io sono disponibile per
qualsiasi riunione, signor Presidente: ne
abbiamo fatte ventotto, ne faremo qual-
cuna in piu! Ma se non c'¢ altra materia
da discutere al ‘di fuori di questa, io cre-
do che la Commissione oggi stesso possa
dire si o no.

PRESIDENTE. Il rappresentante del
Governo ha rivolto un .appello alla Com-
missione.

Mi rendo conto che la questione & com-
plessa: i sindacati sono dell’opinione che
debbano bastare solo le mansioni.

ZARRO, Relatore. Indubbiamente il
problema fondamentale & quello al quale
il rappresentante del Governo ha fatto ri-
ferimento in questo momento. Ci sono sta-
te pero riflessioni su questa legge da par-
te dei gruppi, che indubbiamente fanno
riferimento a questo problema; secondo
me & opportuno valutarle tutte all’interno
del Comitato ristretto, per trovare possi-
bilmente una linea unitaria. Questo mi in-
durrebbe a ribadire la richiesta di costi-
tuire un Comitato ristretto.

PRESIDENTE. Intende dire che al mo-
mento attuale queste riflessioni non col-
limano ?

ZARRO, Relatore. Esiste questo proble-
ma di carattere fondamentale, da cui di-
scendono altre conseguenze, anche di na-
tura finanziaria, -che devono essere valu-
tate. Per questo consiglio di -formare un
Comitato ristretto. R

PRESIDENTE. Onorevole relatore, la
Commissione pud benissimo nominare,
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ogni volta che lo ritenga opportuno, un
Comitato ristretto, ma in questo caso mi
sembra si debba tener conto di quanto,
ha detto il rappresentante del Governo,
anche perché un problema di questo ge-
nere pud benissimo essere risolto in sede
di Commissione.

GARZIA. Noi insistiamo, signor Presi-
dente, perché riteniamo che, pur essendo
gia stati risolti i problemi principali, bi-
sogna approfondire ancora molte connes-
sioni.

TAMBRONI ARMAROLI, Sottosegreta-
rio di Stato per le finanze. Vorrei che mi
si spiegasse quali sono le connessioni di
cui si parla. Se si intende risolvere il pro-
blema principale nel senso indicato, & inu-
tile stare a perdere tempo con il Comitato
ristretto, tanto piu che a quel punto do-
vremmo sospendere e chiedere nuovamen-
te il parere della I e della V Commissio-
ne, in vista delle variazioni di onere che
si determinerebbero. Se invece si pensa di
tenere conto, come sempre si & fatto, sia
delle mansioni e sia del titolo di studio,
tanto vale allora proseguire in questa se-
de perché non sorge nessun nuovo pro-
blema.

GIURA LONGO. E proprio per valutare
la proposta della Commissione bilancio
che vogliamo approfondire 1'argomento.

PRESIDENTE. A questo punto, visto
T'orientamento della Commissione, se non
vi sono obiezioni pud rimanere stabilito
di procedere senz’altro alla nomina di un
Comitato ristretto, del quale mi riservo di
comunicare in seguito la composizione.

(Cosi rimane stabilito).

Il seguito della discussione & pertanto
rinviato ad altra seduta.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto sulla proposta di legge
n. 1891, oggi esaminata.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Proposta di legge senatori- Luzzato
Carpi ed altri: « Esazione dei contributi
per il funzionamento dei consigli degli or-
dini e dei collegi professionali secondo le
norme per la riscossione delle imposte
dirette »: .

Presenti e votanti . . . 30
Maggioranza . . . . ., 16
Voti favorevoli . . 30
Voti contrari . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Antoni, Bacchi, Bellocchio, Bernardini,
Bernini Lavezzo Ivana, Buzzoni, Castel-
lucci, Cirasino, Citterio, Colucci, D’Alema,
Di Giulio, Gamper, Garzia, Giura Longo,
Goria, Gottardo, Iozzelli, Leccisi, Manni-
no, Marzano, Novellini, Pavone, Pellicani,
Rubbi Emilio, Sarti, Scarlato, Toni, Usel-

lini e Zarro.

E in missione:

Martinelli.

La seduta termina alle 10,40,

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dort. TEODOSIO ZOTTA
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