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Discussione del disegno di legge: Modifi-
cazione delle norme sulla registrazione
degli atti da prodursi al pubblico re-
gistro automobilistico e di altre norme
in materia di imposte di registro (A4-
provato dalla VI Commissione perma-
nente del Senato) (Urgenza) (1937).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la, discusione del disegno di legge: « Modifi-
cazione delle norme sulla registrazione de-
gli atti da prodursi al pubblico registro
automobilistico e di altre norme in materia
di imposte di registro », approvato dalla VI
Commissione permanente del Senato nella
seduta del 14 dicembre 1977.

Il relatore, onorevole Usellini, ha facolta
di svolgere la relazione.

USELLINI, Relatore. 11 provvedimento
presentato dal Ministro delle finanze pro-
pone l’eliminazione dell’obbligo di registra-
zione per gli atti riguardanti gli autoveicoli,
escludendo da questo obbligo soltanto gli
atti relativi a trasferimenti disposti per atto
pubblico o per sentenza. In relazione alla
eliminazione di questo obbligo di registra-
zione e quindi all’automatica esenzione dal-
la imposta di registro, viene istituita una
imposta di trascrizione,

I1 provvedimento ha lo scopo di sempli-
ficare notevolmente dal punto di vista am-
ministrativo le pratiche connesse a questo
tipo di trasferimenti, che sono svariati mi-
lioni, con conseguente sgravio degli uffici
del registro per gran parte di questi atti.

Il nuovo regime che si instaura per que-
sti atti & praticamente lo stesso previsto dal
registro, per cui si ha nel disposto legisla-
tivo un trasferimento delle modalitd di im-
posizione del registro al nuovo tipo di pre-
lieve fiscale.

Contestualmente a questo nuovo prelievo
con le nuove modalitd, il provvedimento
propone una serie di variazioni di una cer-
ta consistenza, relative al tributo stesso, che
oscillano da circa il 18 per cento per au-
menti piu limitati fino ad oltre i1 58 per
cento per aumenti piu rilevanti.

La graduazione e la variazione di queste
tariffe sono motivate dal fatto che l’infla-
zione erode rapidamente il valore di gettito
di tributi a cifra fissa, e lo stesso valore de-
gli autoveicoli nel corso degli ultimi anni

ha subito una serie di aggiustamenti di
prezzo che si avvicina a questo incremento.

In sostanza il provvedimento & schema-
tico e semplice nella sua formulazione e mi
pare che dal punto di vista generale non
vi sia nulla da osservare.

Resta il problema che si attribuisce al-
I’Automobile Club ’obbligo di adempiere ad
una serie di formalitd connesse al trasferi-
mento, che riguardano la rilevazione di al-
cuni dati fondamentali del venditore. Per
I’adempimento di questo tipo di onere il di-
segno di legge prevede che con apposito
provvedimento si definisca in via provvi-
soria ed iniziale un compenso di 910 lire
per ogni atto. Il disposto prevede contestual-
mente una clausola di adeguamento mone-
tario che riferisce al costo della vita que-
sto valore iniziale e prevede un adeguamen-
to annuale con riferimento al trimestre in
corso alla data di approvazione della legge.

Vorrei anticipare qualche perplessitd cir-
ca la indicizzazione: mi pare che tale crite-
rio non sia espresso in modo sufficiente-
mente chiaro all’articolo 6. A tale proposito
gradirei un chiarimento dal Governo in
sede di replica. Il terzo comma dell’artico-
lo 6 prevede che per gli anni successivi,
con decreto del Ministro delle finanze, «la
misura del compenso di cui al comma pre-
cedente ¢ annualmente adeguata, con effetto
dal primo gennaio di ogni anno, alle va-
riazioni percentuali dell’indice generale del
costo della vita, intervenute rispetto al tri-
mestre in corso alla data di approvazione
della presente legge ».

Sappiamo che questo provvedimento sta
per essere approvato ed al limite il trime-
stre in corso sard questo, ma cid ancora
non si puo dire. Ad ogni modo, mi sem-
bra che non sia chiaroc qual & il periodo
con cui si confronta il trimestre in corso
per determinare le variazioni del costo del-
la vita. Mi pare che si dovrebbe stabilire
l'ultimo trimestre del 1978, e cosi per ogni
anno.

AZZARO, Sototsegretario di Stato per le
finanze. B evidente, poiché & prevista la
parola « annualmente ».

USELLINI, Relatore. B stabilito solo uno
dei termini di confronto: il trimestre in
corso & l’'indice di partenza, non si ¢ fis-
sato con quale indice fare questo confronto
per determinare il livello del costo della
vita alla fine di ciascun anno.
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AZZARO, Sottosegretario di Stato per le
finanze. Se & previsto « annualmente », vuol
dire che deve decorrere...

USELLINI, Relatore. Non c¢’é¢ seritto.
Vorrei che questo punto fosse chiarito in
quanto ho 1impressione che possa dar luo-
go ad eventuali contestazioni.

Bisogna anche considerare un aspetto piu
importante riguardante la proporzionalitd
della variazione. Ora, noi sappiamo che il
costo della, vita misura una serie di costi
che non necessariamente variamo allo stes-
so modo nelle strutture aziendali. Ad esem-
pio, il costo del servizio & relativo ad oneri
fissi o ad oneri variabili, ad oneri di im-
pianto iniziali o finali; e, pertanto, vinco-
lare in modo rigido il ministro a dover ri-
conoscere al 100 per cento un prezzo, per-
ché si tratta proprio di prezzo, mi pare che
sia un criterio .abnorme. Infatti, non sia-
mo - a livello di reddito del costo del lavoro
ma di interi costi in cui sono compresi co-
sti di maiteriale, quote di ammortamento,
ecc. Mi pare che come principio generale
un’indicizzazione di prezzo riconosciuta dal-
lo Stato a terzi sia una cosa abbastanza
notevole.

Penso che sarebbe piu opportuno rimet-
tere al ministro la facolta di adeguare il
prezzo senza vincolarlo in modo rigido ad
un- criterio automatico da cui non pud de-
rogare, perché il ministro potrebbe ricono-
scere un adeguamento minore all’aumento
del costo della vita o, al limite, maggiore
se ‘ravvisasse oneri speciali della prestazio-
ne del servizio. Mentre per i prezzi iniziali
si & arrivati ad una definizione sulla base
dell’attuale struttura che, oltretutto, & previ-
sionale perché il lavero é tutto da attuare,
avrei qualche perplessita sul fatto di pre-
vedere fisso 1’adeguamento.

. Desidero, inoltre, far, presente che 1’Asso-
ciazione italiana dei concesionari di produ-
zioni automobilistiche ha osservato che & in
giacenza nel mercato un parco di automezzi
in. corso di trasferimenfo stimato in circa
centomila unitd. La FIAT per la sua parte
ne ha indicati circa cinquantamila. Questi
dati sono indicativi dell’attuale situazione.
Ora, il problema & questo: gli attuali inter-
mediari non possiedono il codice fiscale dei
proprietari dei mezzi e debbono procurarse-
lo per poter fare il trasferimento. A que-
sto riguardo sorgono delle difficolta conside-
rando i tempi che il disegno di legge im-
pone, e cioé trenta giorni, e la necessitd di

richiedere singolarmente la comunicazione
di centomila codici. La suddetta associazione
ritiene che questo intoppo possa creare gra-
vi ritardi sul mercato o dare luogo ad una
serie di infrazioni determinate dal fatto che
i venditori potrebbero essere spinti ad in-
dicare un qualsiasi codice fiscale pur di
registrare 1'atto, evilare la sanzione riversan-
do poi la penale a carico del proprietario.

Per la verita, il Governo, in un collo-
quio avuto poco fa, ha indicato la possibi-
litd di ovviare a cio in sede di attuazione
di un provvedimento delegato in materia di
codice fiscale, stabilendo che il meccanismo
si attui per quegli atti di vendita che decor-
rono dal 1° gennaio 1978 e non per i pre-
cedenti. Su questa proposta resta sempre
valida I’obiezione dell’associazione sopracci-
tata, la quale in sostanza rileva che il prov-
vedimento favorisce quelli che hanno dato
il mandato a vendere formalizzandolo ma
lascia fuori quelli non rigorosamente forma-
lizzati, cioé i mandati a vendere su base di
procura verbale, che, non avendo la data
antecedente al 31 dicembre, non vengono
coperti.

Poiché non sono sicuro che la soluzio-
ne proposla risolva integralmente il proble-
ma, desidero conoscere il pensiero dei col-
leghi in modo da avere uno scambio di
opinioni € valutare cosa & opportuno fare.
A questo riguardo vale la pena di conside-
rare che decine di migliaia di trasferimenti
potranno essere fatti in violazione dei prin-
cipi stabiliti nel disegno di legge.

PRESIDENTE. 11 Governo ha chiesto di
rendere alcuni chiarimenti preliminari. Ne
ha facolta.

AZZARO, Sottosegretario di Stato per le
finanze. Desidero ringraziare innanzi tutto
I’onorevole Usellini per aver contribuito
concretamente alla « stesura » del disegno di
legge. Infatti, egli che ha saputo di essere
relatore del provvedimento prima che que-
sto fosse trasmesso alla Camera con caratte-
re di urgenza, si & accorto che nella ta-
bella allegata al disegno di legge, e preci-
samente a pagina 10 dello stampato del
Senato, vi era un’indicazione congiuntiva e
non alternativa 14 dove si legge « Formalita
relative ad atti di natura traslativa e dichia-
rativa aventi per oggetto... », mentre si do-
vera scrivere « ...traslativa o dichiarativa...».
E stato possibile correggere in tempo que-
sto errore, sfuggito nella prima redazione
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del provvedimento, e per il quale sarebbe
stato necessario il concorso delle due condi-
zioni per l'applicazione delle formalita, per
cui nella tabella allegata al disegno di leg-
ge al nostro esame vi & l'indicazione alter-
nativa.

L'onorevole Usellini ha illustrato la strut-
tura del provvedimento in modo esauriente.
Il Governo ha presentato il disegno di leg-
ge per. le ragioni esposte dal relatore, e
cioé per attuare una snellimento delle pro-
cedure in ordine al trasferimento degli auto-
veicoli specialmente usali ed alla loro re-
gistrazione. Un altro obiettivo del provvedi-
mento & quello di liberare gli uffici dal-
I’esame deltagliato, per ogni singolo atto,
delle scrutture private autenticate che dal
1° gennaio 1978, per l'obbligo generalizzato
dell’uso del numero di codice fiscale, dovreb-
bero recare il numero di codice fiscale delle
persone che lrasferiscono gli autoveicoli.

Attualmente la registrazione delle scrit-
ture private autenticate ed anche degli atti
pubblici di trasferimento degli autoveicoli
avviene per elenchi: cioé i notai inviano.al-
I'ufficio del registro 1’elenco dei trasferi-
menti avvenuti per scritture private, appo-
nendo accanto a ciascuno di questi ultimi
un numero. L’ufficio del registro, dopo aver
preso visione di questo elenco, non annota,
tutti i particolari degli atti elencati, ma solo
il nome del notaio e il numero degli atti
lrasmessi per delerminare la somma com-
plessiva dell’imposta dovuta.

A partire dal primo gennaio del 1978,
invece, le scritture private autenticate do-
vranno essere contrassegnate dal numero di
codice fiscale in base al decreto presiden-
ziale n. 784 del 1976. Pertanto, se il prov-
vedimento oggi al nostro esame non venisse
approvato entro la fine dell'anno in corso,
I'ufficio del registro non sarebbe piit in
condizione di registrare per blocchi gli atti
trasmessi dai notai, avendo 1’obbligo di rile-
vare preventivamenie il numero di codice
fiscale per ogni atto. In poche parole, an-
ziché semplificare il lavoro di tale ufficio,
non faremmo altro che moltiplicarlo per il
numero delle scritture private da registrare.

E per questo motivo che il Governo ha
posto l’accento sulla necessitd di approvare
urgentemente il disegno di legge in oggetto.
A questo proposito, inoltre, vorrei far rile-
vare che il Governo non ha alcuna respon-
sabilitd in merito al ritardo con il quale
tale disegno di legge & pervenuto all’esame

della Camera, in quanto esso lo aveva pre-
sentato al Senato gia dall’ottobre scorso.
L’urgenza di approvare il disegno di legge
in questione, perd, rimane un dato oggetti-
vo dal momento che & necessario - ripeto -
mettere gli uffici del registro nelle condi-
zioni di poter assolvere ai propri compiti
ed agli obblighi derivanti dall’applicazione
del decreto presidenziale 2 novembre 1978,
n. 784.

Entrando nel merito del provvedimento,
vorrei un altimo soffermarmi su due punti
emersi dalla relazione, sostanzialmente favo-
revole al contenuto del disegno di legge,
dell’onorevole Usellini.

Quest’ultimo faceva rilevare che potreb-
bero sorgere dei problemi a causa della non
chiara formulazione del terzo comma del-
l'articolo 6. Desidero ricordare, a questo
proposito, che la indicizzazione dei prezzi
¢ agganciata all'aumento del costo della
vita in base alle pubblicazioni dell’ISTAT.
Il punto di riferimento per I’indicizzazione,
in base all'articolo 6 di cui sopra, e sem-
pre ammesso che il provvedimento venga
approvato entro l'anno in corso, sard costi-
tuito dall’aumento del costo della vita del-
l'ultimo trimestre dell’anno successivo a
quello di approvazione del provvedimento.
Per cui, avendo come punto di riferimento
il costo della vita dell'ultimo trimestre del
1877 e quello del 1978, a partire dal gen-
naio del 1979 si potra definire I’adegua-
mento dei prezzi all’aumentato costo dells
vita. Adeguamento che, a questo punto,
sard applicato automaticamente. Credo, d’al-
tronde, che in tutte le convenzioni non vi
sia contratto d’opera che non contempli
questa clausola: ¢ per questo che il Go-
verno ha ritenuto che inserirla nel contesto
di questo disegno di legge fosse opportuno.

La seconda obiezione sollevata dal rela-
tore si riferiva al caso specifico di quei
concessionari che hanno venduto una mac-
china ricevendone in cambio o ad integra-
zione del prezzo un’alira usata secondo una
procedura verbale non formalizzata. Nel
caso in cui tale automobile fosse venduta,
essendo intervenuto con il primo gennaio
1978 Y'obbligo di indicare il numero di co-
dice fiscale, tali concessionari si troverebbe-
ro nella condizione di dover reperire il nu-
mero di codice fiscale di persone con le
quali non possono piu mettersi in contatto.

Vorrei far osservare ai colleghi che il
concessionario che riceve un’automobile in
cambio di un’altra deve ritirare anche il li-
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bretto di circolazione nel quale sono conte-
nuti tutti gli elementi - nome, cognome, re-
sidenza, sesso — che consente di reperire il
cliente ed il suo numero di codice fiscale -
anche se provvisorio.

In secondo luogo volevo ricordare che il
decreto presidenziale 2 novembre 1976,
n. 784, stabilisce 1’obbligo di apposizione
del numero di codice fiscale per tutti gli
atti di trasferimento formale a partire dal
primo gennaio del 1978. Per cui, per tutti
gli atti che risultano compiuti entro il 1977
- anche se poi venissero registrati nei pri-
mi giorni del 1978 - l’indicazione del nu-
mero di codice fiscale non é necessaria.
L’inconveniente cui si riferiva il relatore
potrebbe comunque verificarsi dal momento
che la macchina in questione potrebbe esse-
re venduta dal concessionario nel corso del-
I’anno successivo. Sono convinto che questo
problema possa essere risolto tramite un de-
creto integrativo del citato decreto presiden-
ziale 2 novembre 1976, n. 784. Il caso testé
prospettato potra, anzi, essere contemplato
in quel decreto presidenziale integrativo e
correttivo che il Governo sta predisponendo,
stabilendo con una norma transitoria 1'eso-
nero degli adempimenti per i primi due
mesi del 1978 per la fattispecie considerata.

Concludendo, desidero ancora una volta
ricordare ai colleghi l'assocluta necessitd di
approvare il disegno di legge al nostro esa-
me al fine di sollevare gli uffici del registro
da una situazione che & veramente dram-
matica. Essi devono, infatti, tener conto
di alcune scadenze precise quali quella del
31 dicembre 1977 per la notifica degli atti
relativi agli anni compresi tra il 1971 e
1974. - Per quanto riguarda la notifica degli
atti relativi al 1975, la commissione dei
" trenta ha ritenuto opportuno dare agli uf-
fici una proroga di due anni per la disa-
mina di tali atti, in modo che si abbia la
possibilitd di valutarli attentamente. Ripeto:
il provvedimento riveste un carattere di ur-
genza straordinaria; & necessario che io lo
faccia presente agli onorevoli commissari,
affinché, nel corso della discussione che ter-
ranno, si facciano carico anche della ne-
cessitd oggettiva che ho prospettato.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione sulle linee generali.

RUBBI EMILIO. Mi pare che il rela-
tore abbia richiamato la nosira attenzione
su aleuni aspetti dell’articolato che obietti-

vamente non possono non essere approfon-
diti, alla luce anche dei chiarimenti che il
sottosegretario ci ha testé fornito.

Desidero innanzitutto rilevare che ci tro-
viamo nella condizione di dover esaminare
il provvedimento oggi all’ordine del giorno
entro un termine ristrettissimo e, a tale pro-
posito, ci consenta il rappresentante del Go-
verno di sottolineare che la dichiarazione
da lui resa, secondo la quale il provvedi-
mento & stato portato al Senato il 21 ottobre
scorso, non solleva certamente le nostre
pene, anzi, probabilmente, le aumenta. In-
fatti, pur concordando sulla necessitd di dar
luogo ad un provvedimento siffatto, sulla
giustezza delle vie scelte ed essendo, quin-
di, pienamente d’accordo sugli obiettivi che
il provvedimento medesimo persegue, non
possiamo, perd, non concordare con l’onore-
vole relatore su alcune delle riserve che ha
espresso.

Ad esempio, il testo dell’articolo 6, ri-
guardante la indicizzazione dei compensi, &
indubbiamente formulato in modo tale da
far sorgere qualche perplesitd, perplessita
che confido potranno essere eliminate dal-
I'interpretazione attenta che in questa sede
non solo potremo, ma probabilmente saremo
chiamati a dare. D’altronde, 1'onorevole sot-
tosegretario c¢i permettera di notare che il
testo letterale dell’articolo 6 non & certo tra
1 piu felici, non solo perché il trimestre al
quale si dovrd fare riferimento negli anni a
venire non & indicato, ma anche per il fat-
to che non é esplicitata la fonte dalla qua-
le trarre l'indicazione della variazione per-
centuale dell’indice del costo della vita, dal
momento che pare a noi - anche se possia-
mo commettere un errore — che non esista
pit negli annuari dell'ISTAT una voce di tal
genere, ma sia compresa nei compendi, sot-
to la dizione «indice del costo della vita
per le famiglie di operai ed impiegati ».
Ritengo che occorra essere molto attenti in
quanto una definizione carente pud provo-
care il ricorso della controparte.

Nel caso specifico credo che possiamo es-
sere tutti d’accordo nel dichiarare che in-
tendiamo riferirci all’indice del costo della
vita per le famiglie di operai ed impiegati
e che, per determinare la variazione, si
deve far riferimento all’'ullimo trimesire di
claseun anno.

Indubbiamente, pero, il problema piu ge-
nerale posto, sempre in ordine all’articolo
6, dal relatore solleva qualche perplessita,
perché una indicizzazione al cento per cento
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- me lo insegna !'onorevole soltosegretario
- fino a questo momento non era mai stata
acceltata da parte del pubblico potere. Desi-
dero precisare, a questo proposito, che non
ho tabw di sorta e che tanto meno sono tra
coloro che sono disposti alla morte pur di
essere fedell ai propri principi; penso che
sia necessario riconoscere, perd, che nel te-
sto di legge al nostro esame si introduce un
criterio di indicizzazione per 1’ammontare

totale del dato sul quale !'indicizzazione
opera. Cid credo che consentira agli opera-
tori dell’ACI di sentirsi maggiormente co-
perti anche rispetto a richieste di compensi
superiori da parte dei propri dipendenti in
quanto, appunto, l'indicizzazione andrebbe
a coprire il cento per cento del costo to-
tale. Bisognerebbe sentire cosa pensano di
questo fatto i piccoli proprietari di appar-
tamenti ed i sindacati.

Penso che di cio il Governo abbia tenuto
conto nel corso dei suoi rapporti con I’ACI,
rapporti che certamente porteranno dei vam-
laggi obiettivi per i contribuenti e per la
amministrazione dello Stato. Sorge poi il
problema, al quale accennava poco fa 1’ono-
revole sottosegretario, di come potranno es-
sere messi in grado di adempiere alle nor-
me quei concessionari che si trovino ad
aver effettuato un acquisto e stiano per fare
una ulteriore traslazione. A questo propo-
sito, penso che una norma transitoria da
adottarsi con decreto delegato potrebbe, co-
me si suol dire, «tagliare la testa al toro ».

Viene spontaneo chiedersi, onorevole rap-
presentante del Governo, a questo punto se
entro ’anno sard possibile dar vita a tale
modifica nel senso di consentire la non ap-
plicazione del codice fiscale in una determi-
nata casistica, quella, cioé, cui ha fatto ri-
ferimento il collega Usellini.
ﬁg{;;%?:»‘ff.'.f.‘ yote
- AZZARO, Sotlosegretario di Stato per le
finanze. Lo schema di decreto & gia predi-
sposto: per domani & convocata la commis-
sione dei trenta investita dal parere ed il
Consiglio dei ministri & convocato per dopo-
domani per l'adozione del provvedimento.

RUBBI EMILIO. A mia avviso 1’accetta-
re che possa essere introdotta una norma di
modifica del decreto del Presidente della
Repubblica n. 784, dopo una valutazione in
sede di Commissione dei 30, & certamente
un fatto positivo. Desidereremmo capire se
vi & un impegno del Governo al riguardo,
perché pur condividendo pienamente le con-

siderazioni sull’'urgenza del provvedimento
intendiamo evitare che si crei una norma
che poi non possa trovare applicazione da
parte dei soggetti che operano nel settore.
Credo che opportunamente sia stata segna-
lata al Parlamento la difficoltd che insor-
gerebbe al riguardo.

AZZARO, Sottosegretario di Stato per le
finanze. Come ho gia detto & possibile ov-
viare all’inconveniente in questione atiraver-
so ung modifica del decreto del Presidente
della, Repubblica n. 748, in ordine alla qua-
le posso anche assumere un impegno.

RUBBI EMILIO. Dopo questo chiarimen-
to, di cui siamo grati al Governo, dichiaro
che voteremo a favore dell’approvazione del
provvedimento e che siamo disponibili ad
esaminare ulteriori questioni che dovessero
emergere.

ANTONI. Pensiamo anche noi che il re-
latore meriti un riconoscimento, in quanto
si & premurato di fare in brevissimo tempo
un esame minuzioso del provvedimento.
Vorret aggiungere che consideriamo pregiu-
diziale ai fini della discussione il motivo di
razionalizzazione che ha mosso il Governo
a presentare il provvedimento. Siamo d'ac-
cordo ‘sul fatto che questo avra effetto di
liberare da una certa mole di lavoro gli
uffici del registro; potremmo insistere piu
di altri sulla non sodisfazione per il fatto
che il provvedimento giunge a noi all’ulti-
mo momento, ma questo non modifica la
sostanza di ci0 che siamo chiamati ad esa-
minare.

Le osservazioni fatte dal relatore, il di-
battito che ne ¢ seguito ed il chiarimento
dato dal Governo hanno consentito di dissi-
pare dubbi che erano anche nostri. Esami-
nando gli atti del Senato abbiamo visto che
attraverso una serie di emendamenti, al-
cuni dei quali presentati dal Governo, ci si
¢ allontanati dalla formulazione originale
per rendere il testo piu conforme all’obiet-
tivo. Tuttavia siamo dell’opinione che aleu-
ne dizioni letterali lascino la possibilitd di
interpretazioni dissimili. Ad esempio, !’in-
terpretazione autentica del penultimo com-
ma dell’articolo 6, relativo all’indicizzazione,
determina qualche perplessitd. Occorre ri-
badire che l’'indicizzazione deve essere rife-
rita all’ultimo trimestre di ciascun anno e
tale criterio dovrd essere precisato dal Go-
verno in sede di applicazione della legge.
Spesso I'indice annuale non & quello dell’ul-
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timo trimestre, ma risulta dalla media tra
I'indice trimestrale e quello annuale.

E bene chiarire questa interpretazione.
Uno dei termini di riferimento & dato dal-
I'ultimo trimestre in corso alla data di
approvazione della legge (ottobre-dicembre
1977), l'altro termine & il dato annuale de-
gli altri anni.

AZZARO, Sottsoegretario di Stato per le
finanze. Fino al dicembre del 1978 si comsi-
dera qual é l'indice di variazione del costo
della vita per tale anno; questo e il punto
di riferimento e quindi la media. Alla fine
del 1978 si fa riferimento tra l'indice del
costo della vita cosi come risulta nell’ultimo
trimestre del 1977 e quello che risulta per
I’anno 1978.

ANTONI. Ad ogni buon conto sollevo la
questione per poter arrivare ad un chiari-
mento, perché bisogna riconoscere che dal
puntodi vista letterale vi sono delle diffi-
coltd di interpretazione, altrimenti non sa-

remmo qui a confrontare le nostre opi-
nioni.
Prima del voto finale sul disegno di

legge, penso che sarebbe opportuno ribadire
un’interpretazione autentica dei due termini
di confronto: il trimestre ottobre-dicembre
1977 e l'indice annuale determinato dal-
IISTAT per le famiglie degli operai e degli
impiegati, che abbiamo alla fine di ogni
anno e che ha valore per l'anno succes-
sivo.

Per la questione relativa ai trasferimenti
di automobili credo che la strada che ab-
biamo di fronte & quella di vedere se il
Governo pud provvedere in tempo alla mo-
difica del decreto del Presidente della Re-
pubblica 2 novembre 1976, n. 784, su cui la
commissione dei trenta potrebbe esprimere
un parere domani. Gio soprattutto conside-
rando la disposizione che la Commissione fi-
nanze e tesoro del Senato ha aggiunto al
terzo comma dell’articolo 4, in base alla
quale il ministro delle finanze ha facolta,
con proprio decreto, di escludere 1'obbligo
della indicazione dei numeri di codice fisca-
le dalle note relative ad atti che non ri-
sultino indicativi di capacitd contributiva.
In questo modo si & compiuto un ulteriore
passo verso la riduzione degli obblighi a
carico dei soggetti interessati. Questo dato,
che mi sembra non sia emerso sufficiente-
mente nel corso del dibattito, ci rende piu

tranquilli riguardo al numero delle even-
tuali trasgressioni in cul si potrebbe incor-
rere materialmente,

Un’altra interpretazione, che & stata data
dall'onorevole rappresentante del Governo,
si riferisce agli atti formati nel 1977 e sot-
toposti alla formalita di registrazione o, co-
mungque, di trascrizione nel 1978 alti che
non sono soggetti all’obbligo dell’indicazio-
ne del numero di codice fiscale.

Non ricordo esattamente cosa stabilisce
la legge, ma, onorevole rappresentante del
Governo, mi consenta, considerando anche
il provvedimento che esaminerd la commis-
sione dei trenta, di sollevare alcune riserve
e perplessitd sul diritto, che mi pare ella
abbia adombrato, alla richiesta del codice
fiscale da parte di persone od enti diversi
dall’interessato. Trovandosi di fronte, pero,
alla formalizzazione di promesse o di atti
verbali o unilaterali, ad operazioni per le
quali non esiste l'indicazione dell’acquiren-
te, perché talvolta si tratta di procure che
vengono fatte per poter vendere a persona
non ancora nominata, allora credo che si
potrebbero sollevare delle perplessita sul di-
ritto ad acquisire il numero di codice fi-
scale da parte di una terza persona che non
figura né come controparte né come con-
traente.

Non avendo altre obiezioni piu sostan-
ziali da sollevare, non mi resta che ribadi-
re lo spirito del provvedimento, richiamare
Patteggiamento tenuto dai colleghi comuni-
sti al Senato e rilevare che probabilmente
1 termini entro cui il Governo ha presentato
il disegno di legge non sono stati sufficienti
per un esame piu approfondito dello
stesso.

Potremmo supplire a cid con l’iniziativa
parlamentare o impegnando il Governo, sul-
la base del dibattito svolto in Commissione
e dopo l'approvazione degli articoli del di-
segno di legge, a farsi carico di quelle mo-
difiche o iniziative che si rendessero neces-
sarie, dando delle disposizioni ai competenti
uffici affinché applichino lo spirito del prov-
vedimento. Essendo d’accordo su questo, de-
sidero richiamare 1'opportunitd, anche a no-
me del gruppo comunista, che il dettato
legislativo corrisponda pienamente a quello
spirito.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.
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USELLINI, Relatore. 1 punti che sono
stati sollevati nel corso del dibattito hanno
dato la possibilitd di esaminare piti compiu-
tamente le perplessitd espresse da me e dai
colleghi.

Preannuncio la presentazione di un or-
dine del giorno che intende chiarire il si-
gnificato della parte relativa all’indicizza-
zione e che impegna nello stesso tempo il
Governo a modificare tempestivamente il
decreto del Presidente della Repubblica 2
novembre 1976, n. 784, come ha anticipato
il rappresentante del Governo, in modo da
dare la possibilitd a chi registra un trasferi-
mento entro il 28 febbraio 1978 di non in-
dicare il numero di codice fiscale, anche se
non fosse stato formalizzato il mandato a
vendere.

AZZARO, Sottosegretario di Stato per le
finanze. 11 Governo non ha nulla da aggiun-
gere a quanto detto nel corso della discus-
sione generale e preannuncia che accogliera
l'ordine del giorno.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame de-
gli articoli e dell’annessa tabella che, non
essendo stati preseniati emendamenti, por-
ro direttamente in votazione dopo averne
dato lettura:

ART. 1.

In deroga a quanto disposto dal decreto
del Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 634, le scritture private, con sotto-
scrizione autenticata o accertata giudizial-
mente, da prodursi al pubblico registro au-
tomobilistico per le formalitd di trascri-
zione, iscrizione ed annotazione, sono eso-
nerate dall’obbligo della registrazione, qua-
lora contengano esclusivamente convenzioni
soggette a tali formalita.

Le formalitd di cui al comma precedente
sono assoggettate all’'imposta erariale di
trascrizione nella misura indicata nella ta-
bella allegata alla presente legge, da corri-
spondersi al momento della richiesta, per il
tramite delle competenti sedi provinciali
dell’Automobile Club d’'Italia, Ufficio del
publico registro automobilistico.

All'imposta prevista dal comma prece-
dente, che assorbe quella di successione, so-
no soggette anche le formalitd eseguite in
base a scritture private, con sottoscrizione
autenticata, relative ad acquisti di veicoli
per causa di morte.

Le formalitd di cui ai commi precedenti
non possono essere eseguite se non & stata
assolta I’'imposta erariale di trascrizione pre-
vista dalla presente legge.

(E approvato).

ART. 2.

L'imposta & dovuta per ciascuna formali-
ta richiesta. & pero dovuta una sola impo-
sta quando per lo stesso credito ed in virtu
dello stesso atto debbono eseguirsi piu for-
malitd di iscrizione ipotecaria.

Le formalitd di cui all’articolo 1 relative
ai veicoli iscritti nel pubblico registro auto-
mobilistico devono essere richieste entro il
termine di trenta giorni dalla data in cui la
soltoscrizione dell’atto & stata autenticata
o giudizialmente accertata; per le private
scritture formate all’estero il termine &-ele-
vato a novanta giorni, ferma restando la
applicazione dell’articolo 106, mnumero 4°,
della legge 16 febbraio 1913, n. 89, per le
scritture estere.

Per 1'omissione della richiesta della for-
malita entro il termine stabilito dal comma
precedente, si applica la sanzione prevista
dall’articolo 67 del decreto del Presidenie
della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 634.

L’imposta suppletiva deve essere richie-
sta, a pena di decadenza, entro il termine
di tre anni dalla data in cui la formalitd &
slala eseguila.

Al pagamento dell’imposta e della pena
pecuniaria sono solidalmente obbligati il
richiedenle e le parii nel cui interesse la
formalita é stata eseguila.

Per quanto non disposto dai commi pre-
cedenti, si applicano, purché compatibili,
le disposizioni del decreto del Presidente
della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 634,
nonché, se competono, le esenzioni ed age-
volazioni previste in materia di imposta di
registro.

(E approvato).

ART. 3.

Nei casi previsti dal lerzo e quarto com-
ma dell'articolo precedente ['ufficio del
pubblico registro automobilistico. entro sei
mesi dalla dala in cui la formalitd & stata
eseguita, segnala, con le modalitd fissate
dal decrelo del Minislro delle finanze di
concerlo con il Minisiro del tesoro di cui



Camera dei Deputali

— 489 —

Commissioni in sede legislulina

———

VII LEGISLATURA — SESTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 20 DICEMBRE 1977

al successivo articolo 6, i dati necessari
all’ufficio del registro che ha sede nello
slesso capoluogo, il quale provvede ad irro-
gare e riscuotere la sanzione ed a riscuo-
tere I'imposta suppletiva.

(E approvato).

ART. 4.

Per ottenere le formalitd di lrascrizione,
iscrizione ed annolazione devono essere pro-
dotti all'ufficio del pubblico regisiro auto-
mobilistico:

a) la scrittura privala, con sottoscri-
zione aulenticala, redatta in duplice origi-
nale ovvero l'originale scrittura privata, con
soltoscrizione accertata giudizialmenle, ed
una copia certificata conforme dal cancel-
liere competente o da un notaio;

) le note, in triplice esemplare, redat-
te in conformitd al modello approvato con
decrelo del Ministro delle finanze, predi-
sposte e distribuite dall'ufficio del pub-
blico registro automobilistico;

¢) gli altri documenti e certificazioni
prescritti dalle vigenti disposizioni in ma-
teria.

Il terzo esemplare della nota di cui alla
lettera &) del comma precedente & esente
dall’imposta di bollo e dai diritti spettanti
all’'ufficio del pubblico registro automobi-
listico.

Nelle note devono essere indicati i nu-
meri di codice fiscale dei soggetti destina-
tari degli effetti giuridici immediati del
relativo atto e tutti gli altri dati di cu
al primo comma dell’articolo 4 del decreto
del Presidente della Repubblica 2 novem-
bre 1976, n. 784, e successive modificazioni
ed integrazioni, nonché gli elementi neces-
sari per la liquidazione dell’imposta pre-
vista dalla presente legge. Il Ministro per
le finanze ha facolta, con proprio decreto,
di escludere l'indicazione dei numeri di
codice fiscale dalle note relative ad atli
che non risultino indicativi di capacitd con-
tributiva.

Le disposizioni del comma precedente
si applicano anche alle note relative ad
alti pubblici da prodursi al pubblico regi-
stro automobilistico per le formalita di tra-
scrizione, iscrizione ed annotazione.

Le richieste di formalitd sono irricevibili
se le note non recano le indicazioni previ-
ste dal terzo comma.

Uno degli originali o le copie degli athi
di cui alla lettera a) del primo comma
sono trasmessi dall’ufficio del pubblico re-
gistro automobilistico al competente archi-
vio notarile.

Con il decreto del Ministro delle finanze,
di concerto con il Ministro del tesoro, di
cui al successivo articolo 6 sono stabilite
le modalita di applicazione del comma pre-
cedente.

(E approvato).

ARrT. 5.

In caso di errata indicazione nelle note
dei numeri di codice fiscale, il processo
verbale, ai fini della irrogazione delle san-
zioni previste dal decreto del Presidente
della Repubblica 2 novembre 1976, n. 784,
e successive modificazioni ed integrazioni,
¢ redatto dagli impiegati dell’amministra-
zione finanziaria, incaricati delle ispezioni
presso il pubbblico registro automobilistico.
A tal fine l'ufficio del pubblico registro
automobilistico segnala ai suddetti impie-
gati gli errori rilevati, con le modalita sta-
bilite dal decreto del Ministro delle fi-
nanze, di concerto con il Ministro del te-
soro, di cui al successivo articolo 6.

Alla riscossione della sanzione provvede
I'ufficio del registro che ha sede nel capo-
luogo di provincia.

(E  approvato).

ART. 6.

Le somme riscosse a normga dei prece-
denli articoli sono versate dall’Automobile
club d’Italia allo Stato, al netto dell’impor-
to stabilito dal comma successivo.

Per la liquidazione, riscossione, contabi-
lizzazione e versamento delle somme di cui
al primo comma e per le operazioni con-
nesse, compreso il controllo della comple-
tezza degli elementi da indicarsi nelle note,
a norma del terzo comma dell'articolo 4,
nonché per i dati e documenti da trasmet-
tere all’amministrazione, compete all’Auto-
mobile club d’'Italia per I’anno 1978 un com-
penso nella misura di lire 910 per ogni
formalild eseguita.

Per il controllo della complelezza degli
elementi da indicare nelle note di cui al
quarto comma dell’articolo 4 e per la rile-
vazione e trasmissione dei relativi dati, il
compenso € fissato in lire 35 per ciascuna
formalita eseguita. Per gli anni successivi,
con decreto del Minisiro delle finanze, la
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misura del compenso di cui al comma
precedente & annualmenie adeguata, con
effetto dal 1° gennaio di ogni anno, alle
variazioni percentuali dell'indice generale
del costo della vita, intervenute rispetto al
trimestre in corso alla data di approva-
zione della presente legge.

Con decreto del Ministro delle finanze, di
concerto con il Ministro del tesoro, sono
stabilite le modalitd per la riscossione, con-
tabilizzazione e versamento delle somme di
cui al primo comma ed i relativi controlli,
nonché i dati e i documenti che I’Automo-
bile club d’Italia deve trasmettere all’am-
ministrazione e le relative modalitd di tra-
smissione.

(B approvata).

ART. 7.

L’imposta erariale di trascrizione prevista
dalla presente legge si applica, con decor-
renza dal 1° gennaio 1978, alle formnalitd di
trascrizione, iscrizione ed annotazione re-
lative alle scritture private con sottoscri-
zione autenticata o accertata giudizialmen-
te dopo il 31 dicembre 1977 ed agh acquisti
di veicoli per causa di morte in dipendenza
di successioni apertesi dopo tale data.

(E approvaio).

ART. 8.

L’articolo 7 della tariffa, parte I, alle-
gato 4 al decreto del Presidente della Re-
pubblica 26 ottobre 1972, n. 634, & sostituito
dal seguente:

« Art. 7. — Aftti di natura traslativa o di-
chiarativa aventi per oggetto autoveicoli:

A} motocicli di qualsiasi tipo,
motocarrozzette e trattrici

agricole . . . . . . . L. 8.000
B) veicoli a motore destinati
al trasporto di persone o
al trasporto promiscuo di
persone e cose:
1) fino a 8 CV . . . . L 10.000
2) da oltre 8 fino a 12 GV »  15.000
3) da oltre 12 finoa 20 GV »  20.000
4) da oltre 20 finoa 30 GV »  30.000
5) da oltre 30 fino a 40 GV »  40.000
6) oltre 40 CV . . . . » 50.000

C) veicoli a motore destinati
al trasporto di cose di por-

tata:
1) fino a 7 quintali . . » 18.000
2) da oltre 7 fino a 15

quintali . . . . . . . » 33.000
3) da oltre 15 fino a 30

quintali . . . . . . . »  39.000
4) da oltre 30 fino a 45

quintali . . . . . . . »  48.000
5) da oltre 45 fino a 60

quintali . . . . . . . »  60.000
6) da oltre 60 fino a 80

quintali . . . . . . . » 71.000
7) oltre 80 quintali . . » 92.000

D) rimorchi di portata:

1) fino a 20 quintali . . » 29.000
2) da oltre 20 fino a 50

quintali . . . . . . . »  44.000
3) oltre 50 quintali . . » 60.000

E) rimorchi per trasporto di

persone:
1) fino a 15 posti . . . » 23.000
2) da 16 a 25 posti . . » 27.000
3) da 26 a 40 posti . . » 35.000
4) oltre i 40 posti . . . » 45.000 ».

(& approvato).

ART. 9.

All’articolo 5 della tabella allegato B al
decrelo del Presidente della Repubblica
26 otlobre 1972, n. 634, sono aggiunte, in
fine, le seguenti parole: « atti, documenti e
provvedimenti previsti dall’articolo 10 della
legge 11 agosto 1973, n. 533 ».

La disposizione del comma precedente si
applica agli atti e documenti formati o au-
lenticali ed ai provvedimenti emanati o
pubblicati dopo I'entrata in vigore della
legge 11 agosto 1973, n. 533.

(B approvato).

ArT. 10.

La presente legge enlra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale della Re-
pubblica.

(E  approvato).
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ART. 1.

Formalita relative ad atti di matura traslativa o dichiarativa aventi

per oggetto:

4) motocicli
agricole

di qualsiasi tipo, motocarrozzette e trattrici

B) veicoli a motore destinati al trasporto di persone o al

trasporto promiscuo di persone e cose:

1) fino a 8 CV

™

) da
) da
) da
)
)

1% B S )

da
6

oltre
oltre
oltre

oltre

oltre 40

8 fino

a

12 GV

12 fino a 20 GV
20 fino a 30 CV
30 fino a 40 CV

cv

C) veicoli a motore destinati al trasporto di cose di portata:

1) fino a 7 quintalj .

) da
) da
4) da
) da
)
)

da

oltre 7 fino a 15 quintali

oltre
ollre
olire

oltre

ollre 80

15 fino
30 fino
45 fino
60 fino

quintali

D) rimorchi di portata:

a

a

a

a

1) fino a 20 quintali
2) da oltre 20 fino a

3) oltre 50 quintali

30 quintali
45 quintali
60 quintali
80 quintali

50 quintali

E) rimorchi per trasporto di persone:

olire i

fino a 15 posti

40 posli

)

2) da 16 a 25 posti .
) da 26 a 40 posti .
)

ART. 2.

Formalitd di cui all’articolo 1 relative ad alti soggetti
sul valore aggiunto .

all’imposta,

L.

8.000

10.000
15.000
20.000
30.000
40.000
50.000

18.000
33.000
39.000
48.000
60.000
71.000
92.000

29.000
44.000
60.000

23.000
27.000
35.000
45.000

5.000

TABELLA
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ART. 3.

Formalita relalive ad atti con cui si costituiscono, modi-
ficano, estinguono diritti reali di garanzia . . . . . L. 0,25%

Nota: L'imposta di trascrizione assorbe quella di registro dovuta
sulla quietanza. L’imposta non pud essere inferiore a lire 5.000.

ART. 4.

Formalita relative ad atti diversi da quelli altrove indi-
cati, aventi per oggetto prestazioni a contenuto patrimoniale L. 2%

Nota: L'imposta non pud essere inferiore a lire 5.000.

ART. 5.

Formalitd relative ad atti di cui all’articolo 4 non aventi
contenuto patrimoniale . . . . . . . . . . . L. 5000

(E approvato).
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Gli onorevoli Usellini, Rubbi Emilio,
Antoni, Buzzoni e Mondino hanno presen-
tato il seguente ordine del giorno:

« La Gommissione finanze e tesoro della
Camera, esaminato in seconda lettura e in
sede legislativa il disegno di legge n. 1937,
onde evitare interpretazioni difformi dalla
volontd del legislatore,

impegna il Governo

in sede- di emanazione del decreto minisle-
riale previsto al terzo comma dell’artico-
lo 6 & determinare le variazioni percentua-
li dell'indice generale del costo della vita
confrontando quello dell’ultimo trimestre in
corso alla data di approvazione della pre-
sente legge con quello determinato annual-
mente dall'ISTAT per le famiglie degli
operai e degli impiegati;

impegna inoltre il Governo
a modificare tempestivamente il decreto
del Presidente della Repubblica 2 novem-
bre 1976, n. 784, al fine di escludere l'in-
dicazione del numero di codice fiscale nelle
note di cui al terzo comma dell’articolo 4
del disegno di legge n. 1937, per quanto
riguarda l'obbligo del venditore per gli atti
formati entro il 28 febbraio 1978 ».

0/1937/1/6

AZZARO, Sottosegretario di Stato per
le finanze. Il Governo accoglie I'ordine
del giorno.

USELLINI, Relatore. Non insisto per la
votazione.

PRESIDENTE. 11 disegno di legge sara
votato a scrutinio segreto al termine della
seduta.

Discussione della proposta di legge sena-
tori Luzzato Carpi ed altri: Esazione
dei contributi per il funzionamento dei
consigli degli ordini e dei collegi pro-
fessionali secondo le norme per la ri-
scossione delle imposte dirette (Appro-
vata dalla VI Commissione permanente
del Senato) (1891).

PRESIDENTE. L’ordine del! giorno re-
ca la discussione della proposta di legge
di iniziativa dei senaiori Luzzato Carpi,
Cipellini, Viviani, Maravalle, Polli e¢ Fab-
bri: « Esazione dei contributi per i1 fun-

zionamento dei consigli degli ordini e dei
collegi professionali secondo le norme per
la riscossione delle imposte dirette », gia
approvata dalla VI Commissione perma-
nente del Senato nella seduta del 16 no-
vembre 1977,

L'onorevole lozzelli ha facoltda di svol-
gere la relazione.

I0ZZELLI, Relatore. 11 provvedimento
di legge n. 1891 che viene posto all’at-
tenzione di questa Commissione ha per
oggetto 1’esazione dei contributi per il fun-
zionamento dei consigli degli ordini e dei
collegi professionali secondo le norme per
la riscossione delle imposte dirette. Tale
provvedimento, approvato dal Senato nella
seduta del 16 novembre scorso ha percor-
so un ¢ler che vale la pena ricordare.
Nato come provvedimento a favore dell’or-
dine dei chimici, dopo un lungo dibattilo
nella VI Commissione del Senato, ha al-
largato il suo raggio di azione tanio da
investire tutti gli ordini ed i collegi pro-
fessionali.

Dagli atti del Senato si rileva, infatti,
che le diverse parti politiche, dopo aver
risolto alcune perplessitd, hanno unanime-
mente riconosciuto 1'opportunitd di defini-
re la materia relativamente a tutti quei
consigli degli ordini e dei collegi profes-
sionali di cui all’articolo 1 del decreto le-
gislativo luogotenenziale del 23 novembre
del 1944, n. 382 che, per I'appunto, defi-
nisce le funzioni relative alla custodia del-
I'albo nonché le questioni disciplinari per
diverse professioni, designando, inoltre, co-
me litolare di tali funzioni per -ciascuna
professione il consiglio dell’ordine o il col-
legio.

E altresi doveroso richiamare 1’attenzio-
ne dei colleghi sul fatto che gia altre vol-
te - in un passato remoto ed anche recen-
le — abbiamo avulo modo di legiferare in
malerie analoghe e favorevolmente come,
ad esempio, & avvenuto per l'ordine degli
ingegneri, dei dottori agronomi e forestali
e prima per gli ordini sanitari. Si tratta
di precedenti gia citati nella relazione al
provvedimento presentata al Senato e che,
per brevita, ometto di ricordare.

Appare, infatti, giusto che, con le fun-
zioni e le attribuzioni che gli ordini ed i
collegi professionali hanno assunto ed as-
sumono nella socield e nell’economia mo-
derna, le contribuzioni dei loro iscritti
rivestano il significato di un vero e pro-
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prio « tributo » inteso non nel senso lec-
nico-giuridico  dell’espressione, ma quale
tassa da pagare per il buon funzionamen-
to degli organismi di categoria. E risapu-
to, infatti, che tali organismi, specie nelle
grandi circoscrizioni, non riescono piu ad
agire per poter incassare quelle quote che,
nella piena autonomia, gli ordini ed i col-
legi stabiliscono attraverso delibere forma-
li degli organi collegiali. In questo modo
si delerminano situazioni di morositd che
mettono gli ordinj ed i collegi medesimi
nell’impossibilita di operare a causa del-
l'arresto del normale flusso di quote deri-
vanti dalle delibere prima ricordate.

I in queste circostanze che il relalo-
re non pud che essere d’accordo con quel
ragionamento che sancisce il principio se-
condo il quale l'esazione dei contributi di
cui sopra deve avvenire sulla base delle
norme che regolano la riscossione delle im-
poste dirette.

Per poter ollenere questo risultato si
fa riferimenlo all’articolo 3 del decreto del
Presidente della Repubblica del 15 mag-
gio del 1963, n. 838, che affida, per Il’ap-
punto, gli agenti della riscossione il com-
pito dell’'esazione - entro i limiti della
legge stessa - anche dei contrtbuti degli
ordini e dei collegi professionali. Va da
s¢ che in questo caso il problema dei
rischi dovrebbe essere affrontato con un
apposito provvedimento di legge che non
& oggetto della nostra discussione.

Vi & da aggiungere soltanto un parli-
colare assai rilevante al fine di eliminare
dall’articolo unico proposto dal Senato un
grave equivoco nel quale riteniamo sia in-
corso l'altro ramo del Parlamento.

Infatti, allorquando si stabilisce il mo-
do nel quale dovranno essere avanzate agli
esattori le richieste di esazione da parte
di chi ne ha la competenza, si dice che
tale esazione avverrd: «a richiesla dei
consigli degli ordini provinciali e del con-
siglio nazionale » dimenticando cosi che
esistono, olire ai consigli degli ordini an-
che i collegi provinciali.

Occorrera percid emendare 1'articolo uni-
co dal quale & costituito il provvedimen-
to — e che, per altro, & esatto per quel
che riguarda la parfe descrittiva — in que-
sto senso; si potrd dire: «a richiesta dei
consigli, degli ordini e dei collegi provin-
ciali e dei consigli nazionali». Anche |
collegi provinciali, infaiti, ritornano in se-
de nazionale come consigli.

Concludendo, invito i colleghi ad ap-
provare al piu presto il provvedimento in
questione, al fine di consentire agli ordi-
ni ed ai collegi professionali di poter me-
glio assolvere alle proprie funzioni.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la _di-
scussione sulle linee generali.

AZZARO, Sottosegretario di Stato per
le finanze. Vorrei sapere dal relatore se
non ritenga che l'estensione ai collegi sia
implicita.

10ZZELLI, Relatore. Purtroppo no.

AZZARO, Sotilosegretario di Stato per
le finanze. B chiaro, comunque, che ap-
portare delle modificazioni significa conse-
guentemente allungare 1'iter del provvedi-
mento.

I0ZZELLI, Relatore. Mi permetto di in-
sistere e mi rivolgo al sottosegretario, che
poneva giustamente delle perplessitd, con
I’animo di chi vorrebbe abbreviare il piu
possibile D'iter di una leggina che dovra
necessariamente tornare al Senato.

Sono dell’avviso, comunque, che sia im-
portante sottolineare che evidentemente alla
base delle due differenti dizioni - consi-
gli e collegi -, ¢’¢ una differenza struttu-
rale: spesso, infatti, compiti, competenze,
diritti e doveri dei collegi non sono simili
a quelli dei consigli. :

Ritengo, percid, che sia necessario ap-
portare la modifica di cui si parlava po-
c’'anzi per evitare di trovarci in situazioni
poco chiare con gli esattori.

PRESIDENTE. - Vorrei -fare alcune O0s-
servazioni. : E

Innanzitutto mi sembra che sia il caso
di fare riferimenlo soltanlo al decreto luo-
gotenenziale nel suo complesso e non spe-
cificalamente al primo articolo di esso.

In secondo luogo. vorrei osservare che
la distinzione tra ordini professionali e
collegi attualmente esiste sia a livello di
prassi; infatti con 1'espressione « ordini
professionali » c¢i si riferisce ai laureati,
mentre nei collegi sono compresi solo i
diplomati. Tale denominazione risale, ap-
punto, al decreto luogotenenziale del 1944.
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E necessario anche sottolineare, a mio
avviso, che con l'approvazione di questo
provvedimento legislativo verrebbero creati
due ruoli di riscossione per ogni ordine
professionale ed altrettanti per ogni colle-
gio circoscrizionale. Si tratla, secondo me, di
una complicazione inutile rispetto alla nor-
mativa vigente.

Sono presidente di un ordine professio-
nale e so che questi hanno I’incarico, affi-
dato loro dal rispettivo consiglio nazionale,
di riscuotere i contributi sia per la parte
destinata agli ordini professionali, sia per
quella destinata ai consigli. Volendo modifi-
care questo stato di cose, mi sembra che,
a rigor di logica, si dovrebbe tendere ad
unificare questi due ruoli, non certo ad
operare un’ulteriore distinzione.

E per questi motivi che mi permetterd
di sottoporre alla Commissione un nuovo
lesto da me elaborato.

ANTONI. Vorrei presentare una propo-
sla di rinvio, anche breve, per aver mo-
do di vagliare piu attentamente la que-
stione.

Pur essendo gid stata approvala dalla
competente Commissione del Senato, mi
pare che la proposta di legge al nostro
esame non riveste carattere di particolare
urgenza, per cui non credo che sarebbe
particolarmenie dannoso rinviarla all’aliro
ramo del Parlamenlo dopo averla miglio-
rata.

SANTAGATI. Mi sono sempre dichia-
rato contrario alle cosiddette leggine, per-
ché il compito del legislatore dovrebbe es-
sere quello di occuparsi delle grandi cose
e di trattare i problemi nel modo piu ge-
nerale possibile; ci insegnavano a scuola
che la legge migliore & quella che & la
pit generalizzata, i cui destinatari sono il
maggior numero possibile. Quindi gid di
per sé un provvedimento di questo genere
mi lascia alquanto perplesso. Vorrei chia-
rire 1l concetto di generalitd del momento
fiscale anche all’origine, perché diventereb-
be una innovazione delle attuali vigenti
norme sulla riscossione dei contributi che
noi professionisti paghiamo attraverso trat-
tenute dirette che appaiono poi nella car-
tella esattoriale; in questa vi & una voce
che riguarda il contributo annuale al con-
siglio dell’ordine nazionale, menire il con-
tributo annuale al consiglio dell’ordine lo-
cale si paga direitamente presso !'ufficio

provinciale. Inolire i professionisti pagano
un contributo per la cassa di previdenza.

PRESIDENTE. Non si tratta del contri-
buto per la cassa di previdenza dei pro-
fessionisti, ma semplicemente della quota
annuale di appartenenza all’ordine profes-
sionale.

SANTAGATI. Quella quota che si paga
presso i vari ordini invece di essere pagata
personalmente presso il consiglio dell’ordine
verrebbe trasferita nella cartella esatioriale,
come accade per il contributo per la cassa
nazionale.

Ora, io sono contrario a questa imposta-
zione, anche perché questi ruoli (ce ne
stiamo ocupando in sede di Commissione
dei 30) vanno a poco a poco chiudendosi.
Non & il caso, secondo me, che una tra-
dizione quasi secolare qual é quella del
pagamento del contributo al proprio consi-
glio dell’ordine sia sconvolta alla wigilia
della modificazione del sistema esattoriale.

Al di ta di queste considerazioni, che
dovrebbero essere maggiormente approfon-
dite, sono pregiudizialmente contrario a
questa impostazione, in quanio non ritengo
che un professionista, per quanto riguarda
i contributi dovuii come iscritto al consi-
glio dell’ordine, debba essere sottoposto ad
una procedura coattiva, in quanto attiene
alla responsabilita del professionista stesso
fare il suo dovere presso il consiglio dei-
I’ordine; in caso contrario, spetta a quest’ul
timo prendere provvedimenti non di natura
fiscale, ma di nalura disciplinare. Il contri-
buente moroso nei confronti del consiglio
dell’ordine pud anche essere sospeso tem-
poraneamente  dall’attivitd  professionale.
Non vedo perché un momento interno, che
attiene ai cosiddetti interna corporis, deb-
ba essere tramutato in un momento fiscale.

Tutlo questo, ripeto, mi lascia perples-
c0. Tuttavia aderisco alla proposta avanza-
ta dall’onorevole Antoni di un rinvio, in
gquanto si tratta di una materia che neces-
sitd di una certa meditazione. Poiché il re-
latore ¢i ha assicurato che non vi & ur-
genza, sarei del parere di rinviare 1'esame
del provvedimento alla ripresa dei lavori
parlamentari, in modo che possa essere va-
lutato ex informata coscientia, anche sulla
base ‘della discussione che & avvenuta all’al-
tro ramo del Parlamento.

I0ZZELLI, Relatore. GConfermo che non
vi & urgenza per l’approvazione del prov-
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vedimento. Chiedo tuttavia alla presidenza
di iseriverlo all’'ordine del giorno della
Commissione alla ripresa dei lavori, in
modo che il provvedimento venga approva-
to e possa produrre i suoi effetti fin dal
1978.

AZZARO, Sottosegretario di Stato per le
finanze. Il Governo mnon ha alcuna diffi-
coltd ad accettare un rinvio della discus-
sione. Vorrei far rilevare alla Commissione
che il provvedimento ha una natura opzio-
nale, cioé si lascia ai consigli dell’ordine
la scelta di utilizzare una sirada o 1’altra,
quella attuale del pagamento diretto da
parte degli appartenenti all’ordine oppure
quella della riscossione attraverso 1'applica-
zione dell’articolo 3 della legge sulla ri-
scossione delle imposte diretle.

In secondo luogo vorrei rilevare che que-
sto provvedimento & nato per dare questa
possibilitd al consiglio dell’ordine dei chi-
mici; si & pensato poi, per evitare che per
ogni ordine si faccia un provvedimento d:
legge, di estendere questo a tutti i consigli
degli ordini, mantenendo ferma la possibi-
lita di optare per 1'una o per l'altra so-
luzione.

Chiedo ai componenti della Commissio-
ne di esaminare con molta attenzione I’ar-
ticolo unico della proposta di legge in base
al quale rifengo che tuttj gli ordini e col-
legi potrebbero rientrare nelle nuova disci-
plina. Poiché si intende disciplinare la
materia con un provvedimento di legge, &
opportuno che vengano coperte tulte le ca-
tegorie interessate.

PRESIDENTE. Il seguito della discussio-
ne & rinviato ad altra seduta.

Votazione segreta.

PRESIDENTE, Indico la votazione a
scrutinio segreto del disegno di legge esa-
minato nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Disegno di legge: « Modificazione del-
le norme sulla registrazione degli atti da
prodursji al pubblico registro automobilisti-
co e di altre norme in materia di imposte
di registro » (Approvato dalla VI Commis-

sione permanente del Senato) (Urgenza)
1937).
Presenti e votanti . . . . 23
Maggioranza . . . . . . 12
Voti favorevoli . . . 23
Voti contrari . . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Antoni, Bacchi, Bellocchio, Bernardini,
Bernini Lavezzo Ivana, Buzzoni, Castelluc-
ci, GCirasino, Citlerio, Conchiglia Calasso
Cristina, De Cosmo, Goria, Jozzelli, Leccisi,
Mannino, Marzano, Mondino, Quattrone,
Rubbi Emilio, Santagati, Scarlato, Toni
Francesco, Usellini.

La seduta termina alle 18,55.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. TEODOSIO ZOTTA
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