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Seguito della discussione della proposta
di legge Molé ed altri: Modificazioni
alla legge 6 giugno 1975, n. 172 (1788).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione della proposta
di legge d’iniziativa dei deputati Molé, Ferri
e D’Alessio: « Modificazioni alla legge 6
giugno 1975, n. 172 ».

L’onorevole Goria' ha facoltda di fare il
punto sullo stato della discussione.

GORIA, Relatore. Debbo soltanto forni-
re alcuni chiarimenti in ordine al proble-
ma, sollevato dalla Commissione, relativo
alla decorrenza degli effetti della proposta
al nostro esame, fissata al 1° gennaio 1973.
Era stato notato come soltanto per coordi-
nare i problemi di interpretazione relativi
alla legge n. 172 del 1975 sarebbe stata piu
propria la decorrenza di questultima leg-
ge. In realtad (come gia notammo nella pre-
cedente seduta, pur senza entrare specifi-
camente nel merito), in ordine al proble-
ma dell'’IVA sugli atti parlamentari si in-
trecciano momenti diversi, il primo dei
quali riguarda proprio il periodo 1° gen-
naio 1973 fino ad oggi, nel senso che in fa-
se di prima applicazione dell’IVA gli atti
parlamentari, in forza anche di una inter-
pretazione analogica relativa alle norme
IGE, erano stati fatti rientrare nella dizione
di cui alla tabella A voce 79. L’anno suc-
cessivo il ministero, sollecitato da un que-
sito proposto dal Senato, ebbe a chiarire
che non riteneva propria l'interpretazione di
applicabilitd della voce 79 della tabella A4,
per cui su tutti i passaggi effettuati avreb-
be dovuto essere recuperato il 6 per cento
di IVA.

In altri termini, oggi c¢i troviamo in
guesta situazione: secondo le ultime inter-
pretazioni del ministero, dal 1° gennaio
1973 fino alla data di entrata in vigore del-
la legge n. 172, dovrebbe essere applicato
il 12 per cento; dalla data di entrata in
vigore della legge n. 172 dovrebbe essere
applicato ancora il 12 per cento contestato
agli utenti. A questo punto, tenendo conto
della natura particolare di chi paga 1'impo-
sta e di chi la incassa e tenuto conto so-
prattutto delle difficoltd non trascurabili di
effettuare nuovamente i conteggi dell’'IVA
dal 1° gennaio 1973 ad oggi, per raggua-
gliarla al 12 per cento, credo che sia piu
congruo il togliere di mezzo tutti i proble-
mi relativi, accettare la decorrenza- proposta

sottolineando aneora come, peraltro, esiste
la clausola di salvaguardia secondo la qua-
le 4@ versamenti effettuati prima dell’entrata
in vigore della legge non sono ripetibili. In
pratica, quindi, non si innesca un processo
di recupero da parte della Camera dei de-
putati e del Senato nei confronti dell’erario.

Ho presentato un emendamento, sul pri-
mo comma dell’articolo unico, per chiarirne
il significato. Dopo una successiva lettura,
mi & sembrato opportuno proporre la sosti-
tuzione integrale dell’articolo unico, richia-
mandomi sostanzialmente, anche se non
formalmente, al testo della legge n. 172 del
1975. Si tralta di una dizione piu chiara.

Gid nel periodo in cui erano in vigore
le norme 1GE gli atti della Camera dei de-
putati erano stati pacificamente assimilati
alle pubblicazioni periodiche. L’amministra-
zione, a mio avviso correttamente, ha in-
terpretato che anche ai fini dell’IVA vales-
se la stessa assimilazione. L’interpretazione
del ministero ¢ certamente di un rigore no-
tevole, perché non riconosce agli atti par-
lamentari il carattere di politicitd e di pe-
riodicitd. La proposta di legge regola la
situazione e rinnovo l'invito ad approvarla.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione sul-
le linee generali.

Passiamo all’esame dell’articolo unico.
Ne do lettura:

ARTICOLO UNICO.

Per le prestazioni di servizi relativi alla
composizione e stampa degli atti e delle
pubblicazioni della Camera dei deputati e
del Senato della Repubblica nonché per le
relative cessioni 'imposta sul valore aggiun-
to si applica con !'aliquota del 3 per cento.

La disposizione di cui al primo comma
ha effetto dal 1° gennaio 1973. Non si fa
luogo a rimborsi per le prestazioni e le
cessiont di cui al primo comma effettuate
anteriormente all’enirata in vigore della
presente legge con 1'applicazione di aliquo-
te maggiori.

L’onorevole relatore ha presentato 11 se-
guenle emendamento:

Sostituire Uarticolo con il seguente:
ARTICOLO UNICO.

« Per le cessioni, l'acquisto della carta e
le prestazioni di servizi relativi alla compo-
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sizione e sltampa degli alli e delle pubblica-
zioni della Camera dei deputati e del Se-
nato della Repubblica I’imposta sul valore
aggiunto si applica con 1’aliquota del tre
per cento.

La disposizione di cui al primo comma
ha effetto dal 1° gennaio 1973. Non si fa
luogo a rimborsi per le cessioni, gli acqui-
sti e le prestazioni effettuate anteriormente
all’entrata in vigore della presente legge con
I’applicazione di aliquote maggiori ».

SANTAGATI. Secondo la proposta del
relatore, noi dovremmo approvare un prov-
vedimento retroattivo, di sanatoria. Non c¢’é
niente di male, ma che si possa far relro-
dalare una legge di cingque anni & preoc-
cupandle.

GORIA, Relatore. Dal primo gennaio
1973 ¢ stata applicata 1'aliquota del 6 per
cento sulle pubblicazioni della Camera e
del Senato; nel 1975 il Ministero delle fi-
nanze, rispondendo ad un quesito posto dal
Senato, ha ritenuto illegittima 1’applicazio-
ne di tale aliquota del 6 per cento e, at-
traverso una serie di interpretazioni quanto
meno discutibili, ha stabilito una aliquota
del 12 per cento.

11 problema, a questo punto, sarebbe
quello di non innescare il complesso proces-
so di riconleggio degli atti e fatture, a par-
tire dal primo gennaio 1973, al fine di
provvedere al versamento della differenza.
- In realtd la nuova disposizione & nata
come inlerprelazione della legge n. 172 per
cui, anche formalmente, sarebbe giustifica-
ta la relrodatazione.

Con D'occasione c¢i si chiede se non sia
opportuno tentare una ridefinizione dei rap-
porti, seppure con una certa forzatura sot-
to il profilo formale, al fine di evitare co-
sli notevoli sia. per 1’erario che per la Ca-
mera ed il Senato in termini di procedure
di riconteggio.

Questi i motivi per cui sono favorevole
a che tale norma abbia effeito dal primo
gennaio 1973, anche se tale decorrenza, gia
nella precedente seduta, aveva fatto sorge-
re alcune richieste di chiarimento ed alcu-
ne perplessita.

SANTAGATI. Il relatore ha inteso illu-
strare una sanaloria che, a mio avviso, non
& accettabile per vari motivi. Il piu rile-
vante & che la legge diventerebbe retroatti-

va ¢ non intendo in alcun modo assumer-
mi una responsabilitd del genere soprattut-
to nel campo dell'imposta sul valore ag-
giunto. La discipling’ dell’lVA, come tutti
sanno, ha subito centinaia di modifiche es-
sendo nell’istituto stesso di questa imposta
la mobilita e la continua variazione; non
mi meraviglio, pertanto, che oggi con una
legge si voglia apportare un cambiamento
consenlendo, dall’entrata in vigore della
norma, che la Camera e il Senato abbiano
una aliquota diversa. Non sono d’accordo,
invece, sulla sanatoria perché sarebbe con-
rario all’inleresse di tutti quei contribuenti
che, 1n maleria di retroattivita, non hanno
avulo mai un traltamento particolare; inol-
tre polrebbero nascere alcune complicazioni
derivanti dal fatto che al primo gennaio
1973 ancora non esisteva 1’aliquota: si chie-
derebbe cioé di stabilire una aliquota pri-
vilegiata in quesia materia dal gennaio 1973
al gennaio 1975, data di emanazione della
legge n. 172.

Sarei invece favorevole ad inserire nella
legge la disposizione che la norma entra in
vigore in giorno stesso della sua pubblica-
zione sulla Gazzetta Ufficiale.

Al di 14 di questo non credo si possa
fare altro senza correre il rischio di essere
accusati di un cattivo uso dello strumento
legislativo.

BERNARDINI. Sono favorevole all’emen-
damento proposto dal relatore, ivi compreso
il coneetto di retroattivita.

La questione ¢ delicata e gia in altre
occasioni € stata affrontata giungendo alla
conclusione, per soggetti differenti da quelli
di cui discutiamo oggi, che era possibile
stabilire la retroattivilta di un trattamento;
ricordo, ad esempio, il caso dei rossetti.

Non vedo perché, visto il caso eccezio-
nale, non si possa applicare la retroattivitd
anche a questo; che poi tale retroattivita
sia di sei mesi o di un anno o di cinque
anni, la cosa non ha rilevanza.

SANTALCO, Sottosegretario di Stato per
le finanze. 11 Governo si rimette alla vo-
lontad della Commissione,

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento interamente sostitutivo dell’ar-
ticolo unico proposto dal relatore di cui ho
dato precedentemente lettura.

(B approvato).
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I1 relatore ha proposto il seguente nuo-
vo titolo: « Determinazione dell’aliquota dsl-
I'imposta sul valore aggiunto per le cessio-
ni e le prestazioni di servizi relativi allad
stampa degli atti e pubblicazioni parlamen-
tari ».

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

Trattandosi di articolo unico, la proposta
di legge sard votata direttamente a scrutinio
segreto al termine della seduta.

Discussione del disegno di legge: Inter-
pretazione autentica dell’articolo 9 del
decrete-legge 5 novembre 1973, n. 658,
convertito, con modificazioni, nella leg-
ge 27 dicembre 1973, n. 868 (1823).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Inter-
pretazione autentica dell’articolo 9 del de-
creto-legge 5 novembre 1973, n. 658, conver-
tito, con modificazioni, nella legge 27 di-
cembre 1973, n. 868 ».

L’onorevole Bellocchio ha facoltd di svol-
gere la relazione.

BELLOCCHIO, Relatore. Come i colleghi
ricorderanno, nell’estate del 1973 alcune re-
gioni del Mezzogiorno, particolarmente la
Campania e la Puglia, furono colpite dal-
I'infezione colerica.

Nei confronti di tali regioni Governo e
Parlamento intervennero con provvedimenti
legislativi che prevedevano interventi assi-
stenziali da parte della marina mercantile
per quanto riguardava la pesca, € con mi-
sure profilattiche ¢ di formazione professio-
nale in agricoltura, particolarmente nei set-
tori: caseario, ortofrutticolo, edilizio, scola-
stico.

Tra le tante agevolazioni previste per i
soggetti colpiti, l’articolo 9, terzo comma,
della legge di conversione 27 dicembre 1973,
n. 868, prevedeva che «le opere di cui ai
precedenti commi godono delle esenzioni fi-
scali previste dalla legge sul Mezzogiorno,
anche per imposte dovute dalla Cassa, dai
comuni o consorzi in via di rivalsa ».

In effetti occorre sottolineare che il de-
creto del Presidente della Repubblica 30
giugno 1967, n. 1523, vale a dire il testo

unico delle leggi per il Mezzogiorno, al capo
secondo dell’articolo 18 prevedeva tutta una
serie di agevolazioni fiscali, fra le quali
ovviamente non era compresa I'IVA, perché
questa imposta non era ancora in vigore.
L’articolo 9 del decreto-legge 5 mnovembre
1973, n. 658 nel testo modificato dalla leg-
ge di conversione ha dato luogo ad incer-
tezze interpretative circa il riferimento alle
esenzioni fiscali, con particolare riguardo al-
I'IVA. Per questo & stato presentato il di-
segno di legge che stiamo esaminando, co-
stituito da un articolo unico in virtu del
guale si chiarisce esplicitamente che le ces-
sioni di beni e le prestazioni di servizi oc-
correnti per la realizzazione delle opere di
cui in premessa non sono soggette ad IVA,
ai sensi del terzo comma dell’articolo 2 e
del quarto comma dell’articolo 3 del decre-
to del Presidente della Repubblica 26 otto-
bre 1972, n. 633.

Ad eliminare questi inconvenienti sovvie-
ne l’articolo unico del disegno di legge che
stiamo esaminando, in ordine al quale vor-
rei formulare delle osservazioni. Bisogna esa-
minaré se & opportuno citare solo nel titolo
la natura di interpretazione autentica della
norma che discutiamo. Il titolo, per una
giurisprudenza costante, non fa norma, per
cui il relatore suggerisce un apposito com-
ma che espliciti 1’interpretazione autentica.

Inolire, se il contenzioso si riferisce al
passato, occorre aggiungere un altro comma
che stabilisca che non si fa luogo a rim-
borsi di somme che sono state gia pagate.

Con l’aggiunta di gquesti due commi,
esprimo favorevole avviso sul disegno di
legge e ne raccomando l'approvazione ai
colleghi.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

SANTAGATI. La discussione sul disegno
di legge n. 1823 & il rovescio della meda-
glia di cid che abbiamo esaminato poc’anzi:
solo in caso di interpretazione autentica in-
fatti si pud far luogo ad un effetto retroat-
tivo, perché l’interpretazione autentica ope-
ra ex tunc e consente quindi di' salvare gli
effetti retroattivi di una norma. In un caso
come quello ‘che testé abbiamo approvato,
non c'¢ interpretazione autentica, perché si
tratta di una innovazione, in altri termini
di una nuova legge i cui effetti si fanno
risalire a cinque anni prima.
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Annuncio il voto favorevole del gruppo
del MSI-destra nazionale, perché mi sembra
che sia esatta 1’equiparazione contenuta nel
disegno di legge n. 1823 e altretlanto ac-
cettabili le argomentazioni proposte dal re-
latore.

Praticamente con il decreto-legge 5 no-
vembre 1973, n. 658, convertito con modi-
ficazioni nella legge 27 dicembre 1973, nu-
mero 868, si omise di chiarire che determi-
nate provvidenze connesse a quel decreto-
legge ¢ a quella legge di conversione do-
vessero essere esenti da IVA. Mi innesto
subito sull’argomento del relatore, per quan-
to attiene al riferimento del decreto. Non
¢’é bisogno di parlare del decreto legge per
due motivi: innanzitutto ¢ la legge di con-
versione che conta e il decrsto-legge viene
travolto dalla legge di conversione; in se-
condo luogo, nel decreto-legge mon si faceva
cenno di queste esenzioni, che sono state
sancite dalla legge di conversione. Per que-
sto, ¢ esatta la dizione contenuta nel
litolo.

Per quanto concerne il beneficio in se
stesso, a me sembra opportuno che venga
riconosciuto, di modo che non si possa da
un lato dire, dall’altro disdire. E chiaro
che la volonta del legislatore era quella di
venire incontro alle popolazioni colpite dal
colera e di far si che beneficiassero di al-
cune esenzioni fiscali, nelle quali sarebbe
stato strano che non fosse contemplata pro-
prio I'IVA, sia per quel riferimento alle
disposizioni generali sul Mezzogiorno, giu-
stamente citate dal- relatore, sia perché sa-
rebbe slato in tal caso solo il fisco a preoc-
cuparsi di infierire su gquelle popolazioni.
B chiaro invece che in questi casi i bene-
fici sono in primo luogo quelli fiscali. In-
fatti in questi casi si comincia con la so-
spensione dei termini, con il dichiarare le
zone particolarmente colpite e danneggiate
e da cid scaturisce tutta una serie di prov-
videnze, di cui questa & la logica conse-
guenza. I giusto e opportuno quindi che
vengano messe in risalto queste agevolazio-
ni. Circa i commi aggiuntivi proposti dal
relatore, ho delle perplessita. Il tilolo attua-
le & sufficiente a dichiarare la volontd in-
terpretativa.

Per quanto riguarda il comma aggiunti-
vo relativo alla impossibilitd di far luogo a
rimborsi, se stiamo esaminando una norma
interpretativa con efficacia ex func non vedo
come sia possibile stabilire che i rimborsi
non vengono effettuati. Si tratterebbe di
un altro discorso e sarebbe in contraddizio-

ne con quanto abbiamo votato pochi mi-
nuti fa.

~ Poiché sono totalmente favorevole a che
questo beneficio venga concesso ai destina-
tari e senza 1'applicazione della classica
formula per la quale «chi ha avuto, ha
avuto, chi ha dato, ha dato », sarebbe piu
opportuno che il relatore, a meno che non
volesse darci qualche chiarimento in mate-
ria, ritirasse l'emendamento e lasciasse sol-
tanto quello relativo all’interpretazione au-
tentica.

Con queste considerazioni, sono favore-
vole all’approvazione del disegno di legge.

PRESIDENTE. Quanto sostiene 1’onore-
vole Santagati porrebbe dei problemi di co-
pertura: ci & giunta notizia che la V Com-
missione bilancio formulerebbe il parere
positivo sottolineando 1'opportunitd di una
norma che escluda i rimborsi.

BERNARDINI. In tal modo si accette-
rebbe un prinecipio pericoloso. Non vorrei
che lo Stato, quando gli conviene, non sia
obbligato’ al rimborso mentre, se I’inter-
pretazione autentica fosse a scapito del con-
tribuente, lo Stato esigerebbe quanto do-
vuto.

RUBBI EMILIO. Concordo nel valutare
positivamente il contenuto dell’articolo uni-
co del disegno di legge oggi al nostro esa-
me che, indubbiamente, porta ad un chia-
rimento della situazione.

In ordine agli emendamenti proposti dal
relatore mi rimelto alla valutazione che
di essi farda il Governo.

PRESIDENTE. Dichiara chiusa la discus-
sione sulle linee generali.

SANTALCO, Sottosegretario di Stato per
le finanze. Desidero, innanzitutto, ringra-
ziare il relatore per la sua completa rela-
zione. € concordo con le ragioni da lui
enunciate a sostegno degli emendamenti da
lui proposti e at quali il Governo & fa-
vorevole.

PRESIDENTE. La V Commissione bilan-
cio ci ha fatto pervenire il parere favore-
vole in cui raccomanda di valutare l’oppor-
tunitd di inserire nel testo una norma che
faccia salvo quanto eventualmente percepi-
to dall'orario dalla data di entrata in vigo-
re del decrefo-legge.
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Tale parere collima con le proposte for-
mulate dal relatore.

Passiamo all’esame dell’articolo unico.

Ne do lettura:

ARTICOLO TUNICO.

Le esenzioni fiscali previste per le ope-
re di cui all’articolo 9 del decreto-legge 5
novembre 1973, n. 658, convertito con mo-
dificazioni nella legge 27 dicembre 1973,
n. 868, valgono anche agli effetti della im-
posta sul valore aggiunto,

Fermi restando gli obblighi di fattura-
zione e registrazione, le cessioni di beni e
le prestazioni di servizi non soggette al-
I'imposta ai sensi del precedente comma,
sono equiparate alle operazioni di cui al-
I'articolo 2, terzo comma, e all’articolo 3,
quarto comma, del decreto del Presidente
della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633 e
successive modifiche ed integrazioni.

II relatore ha presentato il seguente
emendamento, accettato dal Governo:

Aggiungere 1 sequenii comme:

« Non si fa luogo a rimborso di somme
gid pagate.

Le disposizioni del primo e del secon-
do comma costituiscono interpretazione au-
tentica dell’articolo 9 del decreto-legge” 5
novembre 1973, n. 658, quale modificato
dalla legge di conversione 27 dicembre
1973, n. 868 ».

Lo pongo in vofazione.

(E approvato).

Trattandost di articolo unico, il dise-
gno di legge sard votato direttamente a
scrutinio segreto al termine della seduta.

Discussione del disegno di legge: Riscos-
sione dei cancni e dei tributi relativi
agli abbonamenti alle radicaudizioni e
alla televisione per uso privato (1842).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la. discussione de! disegno di legge: « Ri-
scossione dei canoni e dei tributi relativi
agli abbonamenti alle radioaudizioni e alla
televisione per uso privato ».

L’onorevole Bernardini ha facolta di

svolgere la relazione.

BERNARDINI, Relatore. Con il disegno
di legge n. 1842 si intende provvedere in
un modo diverso alla gestione degli abbo-
namenti alla radio ed alla televisione, affi-
dando la stessa alla societd concessionaria
del servizio delle radiodiffusioni di cui al-
Particolo 3 della legge 14 aprile 1975, nu-
mero 103: che recita: «I1 Governo puo
provvedere al servizio pubblico della radio
e della televisione con qualsiasi mezzo
tecnico, mediante atto di concessione ad
una societd per azioni a totale partecipazio-
ne pubblica... ». In realtad la Rai-Spa, che
ha i requisiti di cui al citato articolo 3
in quanto societd per azioni a totale par-
tecipazione pubblica con oltre il 99 per cen-
to delle azioni all’IRI ed il resto alla SIAE,
gestisce di fatto questo servizio fin dal 1974,
dopo la cessazione del previsto periodo spe-
rimentale terminato il 31 dicembre 1973,
tramite il centro eleltronico aziendale di
Torino.

Si tratta, in definitiva, di sancire le-
gislativamente wuna situazione di fatto esi-
stente, eliminando tutti gli inconvenienti
che questa situazione anomala produce nei
rapporti amministrativi ed economici fra la
societd concessionaria e 1’amministrazione
finanziaria. Si tratta di eliminare ogni in-
combenza degli uffici del registro in tale
materia, anche se, in veritd, a tali uffici
¢ rimasto solo da gestire gli abbonamenti
alla radio che sono oggi poca cosa rispetto
alla globalita degli abbonamenti radiotele-
visivi. Comunque & sempre opportuno, an-
che in aderenza agli orientamenti recente-
mente assunti o ribaditi dalla nostra stessa
Commissione circa il compito primario che
agli uffici periferici dell’amministrazione fi-
nanziaria deve essere affidato in ordine al-
I’accertamento dei vari tributi di competenza,
che gli uffici del registro siano sollevati da
ogni incarico in merito alla gestione degli
abbonamenti alla radio e alla televisione.

L’opportunitd di modificare la normativa
attuale, che vede la riscossione dei canoni
da parte dello Stato e la successiva devolu-
zione alla societd concessionaria, deriva an-
che dal fatto che la societd concessionaria
¢ destinataria della parte di gran lunga
prevalente delle somme riscosse: oltre il 92
per cenlo dei canomi.

Cid premesso, conviene entrare nel me-
rito dell’articolato sintetizzando le disposi-
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zioni di maggiore rilevanza contenute nei
vart articoli.

Per quanto riguarda l’articolo 1, la data
del primo gennaio 1978 appare utopistica,
tenuto conto che siamo gia al 7 dicembre,
che il provvedimento deve andare al Sena-
to, che siamo in attesa dei pareri e che le
modalitd di esecuzione dei servizi indicati,
dei controlli, nonché le procedure per la
sistemazione contabile delle somme di perti-
nenza della concessionaria di cui al primo
comma dell’articolo 1, sono stabilite con de-
creto del ministro delle finanze di concerto
con il ministro del tesoro e delle poste e
delle telecomunicazioni.

Poiché i canoni hanno caratteristiche an-
nuali, anche se il pagamento pud essere ef-
fettuato semestralmente, & giocoforza preve-
dere, a parere del relatore, uno slittamento
della data al primo gennaio 1979,

Superata la questione dell’entrata in vi-
gore, l'articolo 1 affida alla societd conces-
sionaria del servizio delle radiodiffusioni la
riscossione sia in via ordinarta e sia in via
coattiva dei canoni di abbonamento, delle
relative imposte sul valore aggiunto e tasse
di concessione governativa, nonché degli ac-
cessori, eccezion fatta per 1’abbonamento al-
I'autoradio, che continuera ad essere riscos-
so unitamente alla tassa di circolazione.

Il relatore ritiene opportuno chiedere
alla Commissione se non convenga, ai fini
di una maggiore chiarezza dei rapporti in-
tercorrenti tra societd concessionaria ed am-
ministrazione finanziaria, specificare, al pri-
mo comma dell’articolo 1, che la riscossione
e la contabilizzazione dei canoni avvengono
« per conto dello Stato medesimo ». E chia-
ro infatti che il canone televisivo, essendo
il corrispettivo di un servizio, ha una natura
eminentemente tributaria, ed & quindi lo
Stato che deve esigerlo, sia pure affidando
materialmente il compito della riscossione
ad altri. Lascio comunque ai colleghi il
compito di giudicare questo particolare
aspetto, e non presenterd un emendamento
formale in proposito.

Al terzo comma dell’articolo 1 si prevede
che la societd concessionaria provvede alla
compilazione e alla distribuzione dei li-
bretti, che vengono emessi dal Ministero
delle finanze ai sensi dell’articolo 6 del re-
gio decreto-legge 21 febbraio 1938, n. 246,
convertito nella legge 4 giugno 1938, n. 880.
In proposito, faccio osservare che attual-
mente i libretti, spediti dalla societd conces-
sionaria, ma sempre a nome del Ministero

delle finanze, usufruiscono di un trattamen-
to agevolativo da parte del Ministero delle
poste, previsto dall’articolo 51, lettera b),
del decreto del Presidente della Repubblica
n. 202 del 1973; non so, ora, se si ritenga
0 meno necessario mantenere quest’agevola-
zione, anche con un cambiamento della in-
testazione dei libretti stessi, che non sareb-
bero pit a nome del Ministero delle finanze
ma della societd concessionaria.

Ritengo poi che vi sia un aspetto da
chiarire per quanto riguarda l'ultimo com-
ma dell’articolo 1. Esso prevede, infatti, la
emanazione di. un decreto del ministro del-
le finanze, di concerto con i ministri del
tesoro e delle poste e delle telecomunicazio-
ni, per stabilire le modalitd di esecuzione
dei servizi indicati nel medesimo articolo 1,
nonché le procedure per la sistemazione
contabile delle somme di pertinenza della
concessionaria in questione. Ora, il fatto
che nel provvedimento al nostro esame si
tratti di due amministrazioni pubbliche sug-
gerisce, a mio avviso, 'opportunitd di una
soluzione diversa, 'cioé che le modalita di
cui si ¢ detto vengano stabilite con una
convenzione tra le parti, la quale sia poi
approvata e resa operante con decreto mini-
steriale o interministeriale, come si riterra
opportuno, da parte del Governo. Penso
cio¢ che sig il caso di evitare che i1 rap-
porti con un ente avente le caratteristiche
della RAI-TV possano essere risolti unilate-
ralmente da parte del ministero competente.
Faccio anche presente, d'altronde, che que-
sto stesso sistema da me proposto & gia
in atto per quanto riguarda i rapporti tra
Amministrazione ed ACI.

All’articolo 2 del disegno di legge si sta-
bilisce che per le riscossioni la societd con-
cessionaria deve servirsi di speciali conti
correnti postali. L'articolo 3, poi, consente
alla societd steéssa di tenere, a titolo di ac-
conto, il 92 per cento dei canoni nonché
I'importo corrispondente alle spese di ri-
scossione coattiva, e le consente aliresi di
prelevare le quote delle penalitd da corri-
spondere agli aventi diritto diversi dallo
Stato (Regione siciliana, provento agli sco-
pritori, fondi di previdenza, eccetera). La
restante parte dei canoni, le tasse di con-
cessione governativa (eccezion fatta per quel-
le che sono attribuite direttamente alla Re-
gione siciliana a norma dell’articolo 4 del
decreto del Presidente della Repubblica 26
luglio 1965, n. 1074) e le altre somme ri-
scosse devono essere versate all’amministra-
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zione finanziaria che provvede, alla fine di
ciascun esercizio finanziario, alla liquida-
zione di quanio definitivamente spettante
agli aventi diritto in base alle disposizio-
ni vigenti. Ci troviamo qui di fronte ad
una modifica di rilievo rispetto al sistema
oggi vigente, che presenta 1’inconveniente
di ritardare di alcuni mesi il pagamento
delle spettanze del 92 per cento alla RAI,
con le conseguenze facilmente immagina-
bili, per quanto riguarda gli interessi pas-
sivi e il ricorso agli istituti di credito.

Il penultimo comma dell’articolo 3 sta-
bilisce che 1'amministrazione postale non
pud dar corso ai postagiro che non rechi-
no il visto dell’ispettore compartimentale
delle tasse e delle imposte indirette sugli
affari designato dal ministro delle finanze,
attestante la regolaritd contabile ed ammi-
nistrativa della ripartizione degli importi
indicati nel precedente comma del mede-
simo articolo. I postagiro di cui si parla
sone, com’é noto, gli strumenti tecnici con
cui la societd concessionaria si accredita il
92 per cento dei canoni, di cui si & gia
detto.

Il parere del relatore & che i controlli
sono senz’altro opportuni: non vorrei perd
che con il meccanismo proposto (un visto
preventivo, per la cui apposizione non &
perd previsto un termine massimo) si crei-
no quegli inconvenienti che intendiamo ap-
punto evitare. Si dovrebbe quindi, a mio
avviso, o stabilire un termine perentorio
entro 1l quale Dispettorato compartimen-
tale deve apporre tale visto, o prevedere
che il controllo, che deve avvenire in un
certo periodo di tempo, non sia preven-
tivo, sicché esso non condizioni il prele-
vamento a favore della societd concessio-
varia, nei primi 20 giorni di ciascun me-
se. Si tratta di apportare una correzione,
altrimenti si corre il rischio d’introdurre
un meccanismo’ che pud privare la RAI
della possibilitA di acquisire, nei tempi ne-
cessari alla sua gestione, la disponibilita
di queste risorse: fatta comunque tale pro-
posta, lascio alla Commissione il compito
di decidere la soluzione piu adaita.

Per quanto riguarda l’articolo 4, va ap-
portata, se la Commissione & d’accordo,
una modifica, nel senso di spostare la de-
correnza prevista al primo comma dal 1°
gennaio 1978 al 1° 1979. N relatore & in-
vece favorevole alla disposizione che ele-
vava a lire cinque mila I'ammontare delle
spese di suggellamento e di riapertura del-

I’apparecchio, di cui all’articolo 10 del re-
gio decreto-legge 21 febbraio 1938, n. 246,
convertito nella legge 4 giugno 1938, nu-
mero 880.

Con l'articolo 5 del disegno di legge si
fa obbligo alla societd di mettere a di-
sposizione dell’amministrazione finanziaria
gli elementi necessari per procedere alla
verifica della gestione dei servizi ad essa
demandati ed al controllo dei conti corren-
ti postali previsti dall’articolc 2 del prov-
vedimento proposto. Su quest’articolo non
vi & nulla da obiettare, come pure sul
successivo, che precisa che sono a carico
della socield concessionaria tutte le spese
comunque occorrenti per l'espletamento dei
servizi ad essa affidati, comprese quelle
riguardanti 1’approntamento dei libretti di
abbonamento. L’articolo 6 determina, inol-
tre, il compenso spettante alla societd per
t servizi che essa & chiamata a svolgere
nell’interesse dello Stato, e le riconosce
un compenso forfettario per la cooperazio-
ne tecnica prestata nel periodo dal 1970 al
1977 agli uffici finanziari nella gestione de-
gli abbonamenti per uso privato alla tele-
visione, in special modo nella fase del re-
cupero coattivo delle somme dovute dagli
abbonati: tale compenso ¢ stato fissato nel-
la misura di sette miliardi di lire, e que-
st'ultima fase cui si fa riferimento & quel-
la cioncidente con l’entrata in vigore del-
I'IVA, quando si fece obbligo all’ente con-
cessionario di riscuotere i canoni di abbo-
namento in questione.

Con D’articolo 7 il disegno di legge =i
propone di porre rimedio a certi fenome-
ni -di abusivismo: si calcola che 2 milio-
ni e 200 mila unitd circa sfuggano oggi
al pagamento dei canoni di abbonamento,
con perdite finanziarie di oltre 24 miliardi
per lo Stato e di oltre 55 miliardi per la
RAL . :

Si pensa perd di inasprire le pene a
carico dei commercianti e dei riparatori
di apparecchi radio e televisivi, che non
rispettino le morme sulla tenuta dei regi-
stri di carico e secarico, e per le irrego-
laritd nel rilascio delle licenze di prova.

Al di 13 della congruitd o meno delle
penalitd previste o al contrario della ec-
cessiva onerosita delle stesse, pare al rela-
tore che sistemi di controllo siano neces-
sari e vadano estesi nei vari passaggi dal
costrultore o dall'importatore al commer-
ciante e da questi all’'utente, ma che si
debba provvedervi con sistemi piu snelli
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ed efficaci di quelli previsti dalla norma-
tiva proposta, in quanto il ripristino dei
registri di carico e scarico, oggi desueti,
comportano innegabili disagi per chi li de-
ve tenere e probabilmente non si raggiun-
ge con efficacia lo scopo di evitare abusi.

Agli articoli 8, 9 e 10 non vi sono ri-
lievi importanti da fare, se non quello di
rettificare gli anni finanziari in conseguen-
za. dello slittamento del termine al primo
gennaio 1979. Occorrerebbe allora rettifica-
re anche il capitolo 1216 della parte di
entrata del bilancio di previsione 1978 in
cui la previsione d’entrata & -iscritta per
memoria.

Non so se, con questo slittamento, po-
tranno sorgere problemi nei meccanismi di
entrata e uscita. Tuttavia & da tenere pre-
sente che sia che si faccia carico di que-
sta partita allo Stato ovvero alla RAI, tut-
to fa parte della finanza pubblica allargata.

Con queste osservazioni mi dichiaro fa-
vorevole al disegno di legge. Se il Gover-
no e la Commissione ritengono necessario
lo slittamento del termine al primo gen-
naio 1979 non vi & l'esigenza di approva-
zione immediata del provvedimento.

Pertanto, data l'esigenza di approfondi-
re le proposte di modifica che ho prean-
nunciato, riterrei opportuno il ricorso alla
nomina di un comitato ristretto per la
formulazione degli articoli del disegno di
legge.

" PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

SANTAGATI. 11 disegno di legge oggi
al nostro esame investe svariate questioni,
alle quali non & possibile, nel breve vol-
gere di tempo della seduta di questa Gom-
missione, dare una soluzione.

Non nascondo la mia perplessitd nello
intravedere la nascita di un nuovo stru-
mento - anche se mi si dice che in via di
fatto esisteva - che potrebbe trasformarsi
in uno dei tanti «carrozzoni». Ritengo,
quindi, che si debba procedere con la mas-
sima cautela prima di trasformare in via
di diritto ¢id che si sta verificando in via
di fatto: prima di essere sicuri della bon-
ta della nuova normativa, vorrei avere al-
cuni chiarimenti non solo da parte del Go-
verno ma anche da parle delle allre Com-
missioni, inveslite per il parere.

Se questo disegno di legge verra ap-
provato, 'amministrazione finanziaria, e

quindi lo Stato, si privera di un suo stru-
mento; si intende infatti privare gli uffici
del registro di una competenza di esazio-
ne e di strumenti di esazione coatta, com-
piti che finora sono stati svolti dal pre-
detto ufficio. In tal modo si vuole ridurre
I’autonomia  dell’amministrazione finanzia-
ria, con grave nocumento per la stessa e
con la possibilita di polemiche e scandali,
cosi come @& accaduto per l’anagrafe tri-
butaria.

Non & un caso che tutti i dipendenti
dell’amministrazione finanziaria si siano
sentiti, in via indiretta, defraudati di una
attribuzione, di un compito che sembrava
istituzionale.

Vi & poi un’altra considerazione che
merita di essere fatta: perché dove non
¢ riuscita 1’amministrazione finanziaria
dovrebbero riuscire societa singole ?

Se il problema & ecostituito dal perso-
nale, non vedo perché non si possa pro-
cedere ad un aumento degli effettivi. E
una considerazione che faccio in lLmite
legis.,

Vi sono inoltre aspetti di natura so-
stanziale: con questo disegno di legge si
vuole mettere la RAI-TV nelle condizioni
ottime per poter essere sicura dei suoi in-
troiti. £ strano come il Governo sia tanto
diligente nel presentare disegni di legge
sulla RAI-TV mentre ancora aspetta per
quanto concerne la radiotelevisioni priva-
te. Non vorrei che ci fosse una intercon-
nessione.

Si vuole irrobustire la RAI-TV e si ri-
manda sine die la disciplina delle emit-
tenti private.

Tutto questo suscita altri interrogativi,
altre esigenze di chiarimento. Non entro
nel vivo del discorso, perché sono d’ac-
cordo con la proposta formulata dal rela-
tore circa la costituzione di un Comitato
ristretto, nel quale sara possibile svisce-
rare i singoli argomenti, vedere le even-
tuali innovazioni da apportare al testo cor-
nice, le eventuali implicazioni che ci sono
tra 1 vari articoli del disegno di legge.
Sono perfettamente d’accordo con 1'affer-
mazione che ormai & un’utopia pensare che
con il 1° gennaio 1978 il disegno di legge
possa diventare operante. Visto che c’é
unag proposta di rinvio, ritengo che do-
vremo esaminare con oculalezza e con cal-
ma il provvedimento, per cui, se sard da-
to luogo al Comitato ristretto, saranno ap-
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profonditi tanti problemi, fra i quali quel-
lo della data di decorrenza.

Per. dare una prima «sgrossata» e af-
frontare una deliberazione generale, mi ac-
corgo che all’articolo 3, mentre da un la-
to si vuole garantire che la RAI-TV sia
nelle condizioni di poler avere subito il
92 per cento degli introili dei canoni, dal-
Paltro si prevede che bisogna versare una
parte delle competenze della Regione si-
ciliana o delle altre amministrazioni del-
lo Stato. Mi sembra che in tal modo an-
dremmo a creare una macchinosa proce-
dura, in virtu della quale alla Regione
siciliana, che statutariamente (lo sa benis-
simo il sottosegretario senatore Santalco,
che conosce molto bene lo statuto genera-
le regionale, per averlo piu volte applica-
to e chiosato) é autonoma, non saranno
piu attribuiti direttamente i canoni e le
tasse di concessione governativa. Lo stes-
so vale per le tesorerie provinciali. Non
vorrei che si partisse dall’idea di sempli-
ficare e poi si complicassero le cose, con
delle viziose partite di giro. Lo stesso con-
cetto € valido per quanto riguarda la ga-
ranzia che il ministero vuole acquisire at-
traverso i visti preventivi per 1’ammini-
strazione postale. Come & possible concilia-
re questa esigenza, di natura cautelare e
cautelativa, con la velocitd e il dinamismo
che si vuole imprimere, lamentando le
lentezze dell’ufficio del registro?

Per quanto riguarda il problema dei
7 miliardi, che dovrebbero essere forfet-
tariamente attribuiti alla societd concessio-
naria per tutti i «disturbi» che ha avuto
dal 1970 al 1977, nasce una questione: per-
ché non ha ricevuto questi fondi prima,
se le competevano ? Perché 1li deve rice-
vere adesso, se non le competono? Si
parla anche di aumentare questa cifra a
9 miliardi,

SANTALCO, Sottosegretario di Stato
per le finanze. Questo avviene in conse-
guenza dello slittamento dell’anno.

SANTAGATI. 11 cauto accenno del re-
latore al fallo che, slittando 1’entrata in
vigore del provvedimento di un anno, si
dovrd aumentare la cifra di 7 miliardi,
complica ancora di pia le cose, nel senso
che questo strumento ci costerda 8 o 9 mi-
liardi. E un’altra « cosuccia » che va ad
aggiungersi a favore di beneficiari diversi
e a carico dei coniribuenti, i quali da un

lato vengono « tartassati », dall’aliro ven-
gono lamentate le loro evasioni e poi si
stabilisce che una societd concessionaria
privata si avvalga delle cautele previste
nell’articolo 7. Io credo che sia meglio che
questo strumento rimanga nelle mani della
pubblica amministrazione. Non capisco
perché, fino a quando la pubblica ammi-
nistrazione & stata la detentrice di queste
esazioni, ha lasciato correre ‘(si parla di
2.200.000 evasori in materia radiotelevisi-
va), mentre ora si vuole dare la riscossio-
ne in mano ad una societd privata e al-
lora, si inserisce uno strumento iugulato-
rio. Infatti una serie di norme robuste,
come [l'articolo 7 prefigura, dovrebbe con-
sentire di incrementare gli introiti e quin-
di anche i vantaggi della societa, che do-
vrebbe godere di un aggio.

Si mena continuamente scandalo a pro-
posito degli esattori e poi si creano esatto-
ri di questo tipo. Ne parleremo e appro-
fondiremo I'argomento, ma gid fin d'ora
si puo dire che si tratta di un aggio che
si aggiunge a favore della societd, quindi
¢ un ulteriore incremento che viene dato
alla RAI-TV, la quale, se & vero che non
ha percepito dlire due milioni di abbo-
namenti, si irrobustira notevolmente, per-
ché prenderd una quota altissima di in-
troiti di sua pertinenza. E un discorso
molio importante, che va connesso con
quello della pubblicitd alla RAI-TV. I
sottosegretario Dal Maso c¢i ha comunica-
to che gli introiti derivanti dalla pubbli-
cita radiofonica stanno diminuendo. Gid si
collega a tulto i1 mondo della radiotele-
visione, che non pud essere diviso in tanti
compartimenti solo quando conviene a cer-
te forze politiche, che sono andate in af-
fettuosa corrispondenza di amorosi sensi,
per cui oggi il PCI — non & un mistero -
guarda alla RAI-TV con molto maggiore
indulgenza e simpatia di quanto non vi
guardasse alcuni anni or sono. Il discor-
so non & puramente tecnico e merita un
approfondimento serio. Non c¢'¢ niente di
male che il PCI guardi alla televisione
con occhio diverso. E uno strumento di
Stato. Il PCI del resto & dentro la tele-
visione e ha partecipato alla lottizzazione
insieme alla DG e agli altri partiti. I co-
munisti partecipano alla ripartizione della
torta televisiva e quello che prima loro
non piaceva, oggi torna loro comodo, sal-
vo a vedere se torna comodo ai cittadini
italiani, Una volta erano i comunisti i
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censori, adesso che sono conniventi gli
scandali alla RAI-TV  non emergono,
perché sono coperti dal compromesso ra-
diofonico. Ne parleremo al momento giu-
sto. Ho voluto soltanto fare degli accenni,
per prefigurare il discorso, molto impor-
tante, che deve essere affrontato attorno a
questo disegno di legge.

Penso che, se prevarrd la tesi della
formazione di un Comitato ristretto, avre-
mo il modo e loccasione di approfondire
in quella sede il discorso. Se per avven-
tura il Comitato ristretto non avesse luo-
go, avremo l'occasione di approfondire il
discorso attraverso l'esame dei singoli ar-
ticoli del provvedimento.

GORIA. Desidero fare pochi rilievi sul
disegno di legge, sul quale dichiaro in-
nanzitutto il mio sostanziale consenso, cir-
ca la sua strutturazione, anche se con esso

non pud considerarsi concluso il discorso-

dell’evasione, che comporta una diminu-
zione del gettito complessivo, comunque ri-
volto a fini pubblici, sia esso gestito di-
rettamente dalla societd concessionaria del-
le radiodiffusioni, o dall’erario. Il disegno
di legge, come c¢i ha puntualmente ricor-
dato il relatore, viene di fatto a dare un
assetto pill compiuto e soprattutto pia le-
gillimo ad una prassi che gia da anni &
stala instaurala e che ha anche consenti-
to di verificare quei margini di evasione,
di difficile stima, che 1’onorevole Boldrin
diceva, essere valutabili in 25 miliardi di
lire: io ricordo, per altro, una valutazio-
ne anche maggiore fatta dal collega Gar-
zia in occasione del dibattito sulla revisio-
ne dei canoni. Ma il problema che mi
preme sotftolineare non & tanto quello del-
la cifra in cui si concretizza 1’evasione,
quanto quello del discredito che si dif-
fonde nell’area dei contribuenti, laddove
non viene punito un comportamento inte-
so all’evasione stessa.

In proposito, anche senza formalizzare
in emendamento il mio suggerimento, de-
sidero sottoporre alla Commissione 1'ipote-
si di avviare un sistema di accertamento
altraverso una stretta collaborazione tra la
societd concessionaria anche dell’esazione e,
ad esempio, l’anagrafe tributaria. Una tra-
smissione, effettuala dalla RAI-TV all’ana-
grafe tribularia, su supporti magnetici con-
cordati, degli elenchi nominativi degli
utenti dei vari tipi di televisione, da una
parte consentirebbe all’amministrazione fi-

nanziaria di utilizzare un indicatore di
non scarso rilievo, soprattutto in negativo
(sappiamo infatti che oggi somo pochissime
le famiglie che non dispongono di un te-
levisore, pertanto, quando non risultasse
versata l'tmposta sarebbe credibile un’indi-
cazione di un certo peso); d’altra parte,
nella misura in cut la notizia venisse dif-
fusa presso i contribuenti, essa costituireb-
be un deterrente, almeno minimo, che for-
se comporterebbe un diverso aftteggiamen-
to del versante, In altri termini, se so che
il mio omesso versamente di questa impo-
sta sard tfempestivamente e con precisione
comunicato all’ufficio delle imposte, lo va-
luterd probabilmente in modo diverso, non
volendo rischiare che, per una cosa del
genere, si dia corso ad accertamenti piu
approfonditi sulla mia posizione tribu-
taria. Mi sembra che questa sia una so-
luzione del problema da prendersi in con-
siderazione: non & certo 1'unica, ma & co-
munque di un qualche significato.

Mi chiedo anche, poi, se il Ministero
delle finanze non possa prendere in esame
I'ipotesi di obbligare il contribuente a in-
dicare il possesso di apparecchi nel qua-
dro indicativo della capacitda contributiva
del modulo 740 per le dichiarazioni dei
redditi, sempre al fine di stimolare, iIn
qualche modo, un atteggiamento pia re-
sponsabile da parte di chi, denunciando
magari redditi non trascurabili, dovrebbe
nello steso momento negare il possesso di
uno © piu apparecchi, di uno strumento
cioe, diffusissimo. Il confronto tra la no-
tizia dichiarata dal contribuente e ricavata
direttamente dagli uffici finanziari e il ri-
scontro operato sugli elenchi, registrati su
nastri, forniti dalla societd concessionaria
pud consentire un controllo incrociato e
automatico di semplicissirna applicazione:
mi pare pertanto che la cosa dovrebbe es-
sere approfondita dal Parlamento.

Venendo ad altro argomento, credo che
ragionevolmente si sia mantenuto il siste-
ma di riscossione tramite conto corrente
postale: mi chiedo perd se e in che for-
ma sarebbe proficuo inserire nel! meccani-
smo di riscossione la presenza degli isti-
tuti di credito.

Nel concludere il mio intervento, ricon-
fermo il giudizio favorevole sul disegno di
Jegge, raccomandando all’attenzione della
Commissione il sistema di controllo incro-
ciato di cui ho detto, e sottolineando come
lattuale provvedimento vada inserilo in
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un’oltica piu generale, quella cioé che si
riferisce all’'unificazione delle fasi di ri-
scossione, discorso assai importante che si
sta facendo in questi ultimi mesi; del re-
sto, quella oggi in argomento non & 1'uni-
ca imposta di cui si parla: ricordo, ad
esempio, l'imposta sul bollo, circa la qua-
le vorrei far presente al Governo che vi
¢ stato un ordine del giorno approvato al-
I'unanimila da questa Commissione, di cui
saremmo lieti di avere notizie.

GIURA LONGO. Il gruppo comunista &
d’accordo sull’opportunitd di provvedimen-
ti come quello oggi in discussione, che mi-
ra a riordinare la riscossione dei canoni
e dei tributi relativi agli abbonamenti alle
radioaudizioni e alla televisione per uso
privato. Si tratta di un disegno di legge
quanto mai importante, e gia il relatore
nel suo ampio intervento ha messo in evi-
denza i punti pit interessanti dell’artico-
lato, avanzando alcune osservazioni e sug-
gerimenti. Anche gli intervenuti nel dibat-
tito hanno manifestato il loro sostanziale
accordo sul provvedimento, evidenziando
un’esigenza di approfondimento delle que-
stioni trattate. Noi siamo d’accordo su tale
esigenza.

Riteniamo che i problemi sollevati ed
altri che possono essere collegati a questa
materia vadano opportunamente discussi,
per cui accogliamo la proposta formulata
dal relatore nel senso di approfondire la
questione in un Comitato ristretto.

RUBBI EMILIO. Desidero innanzitutto
sottolineare come non mi paia opportuno
il raccordo tra la problematica che viene
presa in esame con questo disegno d leg-
ge e quella inerente alla RAI-TV in gene-
rale, nella sua funzione di servizio pubbli-
co nazionale, e a maggior ragione alla pro-
blematica inerente alla regolamentazione
delle radiotelevisioni private. Per questo
credo che il collega Santagati abbia volu-
to effettuare una estrapolazione che mi pa-
re non possa essere accolta, pur nella mag-
giore disponibilitd ad esaminare tutti i ri-
svolti del contenuto del disegno di legge
In esame. A Inaggior ragione poi non pos-
slamo esaminare il contenuto del disegno
di legge, facendo riferimento a forze che
sostengono o non sostengono il Governo.
Capisco perfettamente 1’angolo visuale con
il ouale l'onorevole Santagati & portato a
considerare Ja gestione della RAI-TV e

quindi la gestione di una delle entrate fon-
damentali di quest'ultima, ma anche il
rapporlo fra entrate inerenti ai canoni di
abbonamento e entrate inerenti alla pub-
blicita credo che non faccia parte delle
materie sulle quali siamo chiamati ad
esprimere il nosiro giudizio.

Certo, il provvedimento per il servizio
pubblico nazionale ha grande rilevanza, co-
si come ha rilevanza nei confronti della
tendenza che ¢ stata instaurata dal Gover-
no, con I’appoggio del Parlamento, allo
scopo di consentire che effettiivamente gli
uffici finanziari, nel caso specifico gli uf-
fici del registro, fossero portati ad operare,
se non esclusivamente, almeno prevalente-
mente, con funzioni di accertamento e non
nell’espletamento di funzioni meramente
ripetitive e di rowtine. Allora, cosi come
il relatore ha giustamente sottolineato, nel-
la consapevolezza che oggi quattro milioni
di avvisi vengono effettuati ai contribuen-
t1 che sono in possesso di radiotelevisione,
dei quali, poi, per mezzo milione di casi
¢ necessaria l'ingiunzione, davanti ad una
mole cosi cospicua di lavoro pare a noi
che molto opportunamente vengano riesa-
minati i sistemi pit propri per portare a
compimento i servizi di riscossione e di
contabilizzazione dei canoni e di tutte le
imposte ad essi connesse.

Il mio giudizio & in sostanza positivo
sugli obiettivi che il provvedimento vuole
perseguire. Gli strumenti che sono stati in-
dividuali dal Governo per raggiungere tali
obiettivi c¢i {rovano sostanzialmente d’ac-
cordo, seppure pare opportuno, al termine
del 1977, procedere ad una riconsiderazio-
ne della decorenza dell’affidamento dei ser-
vizi di riscossione e di contabilizzazione
dei canoni. L’onorevole Bernardini ha for-
mulalo l'ipotesi di uno slittamento della
decorrenza al 1° gennaio -1979. Molto pro-
babilmente polremmo gia essere garantiti
con uns decorrenza a partire dall’inizio
del secondo semestre del 1978 in ordine
all’espletamento di tutle quelle attivita pre-
paratorie necessarie all’identificazione di
procedure e di controlli che debbono assi-
curare 1l normale svolgimento del servizio,
con la garanzia da una parte per 1’ammi-
nistrazione finanziaria che il servizio me-
desimo non intacca il principio di « sovra-
nita », e dall’altra (& una notazione che il
relatore ha fatto e che ha un contenuto
procedurale, con riguardo all’ultimo com-
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ma dell’articolo 1) con la possibilitd che
anche la societd affidataria possa avere da-
to il proprio assenso, non tanto per il
raggiungimento di fini che rimangono, co-
me e ovvio, nell’esclusiva facoltd dell’am-
ministrazione finanziaria dello Stalo, quan-
to sulle formule tecniche in base alle qua-
li queste procedure possono in concreto es-
sere attuate.

La discussione sul decreto interministe-
riale di'-cui all’ultimo comma del primo
articolo pud essere opportunamente appro-
fondita, come ogni altra questione solleva-
ta. In particolare mi preme richiamare la
attenzione det colleghi e del Governo sulla
problematica portata qui dall’onorevole Go-
ria, tendente a collegare la dichiarazione
dei redditi sulla base del modello 740 con
la manifestazione del possesso di strumen-
ti televisivi e radiofonici, la cui messa a
nastro da parte dell’anagrafe tribularia
consentirebbe di effettuare un controllo im-
mediato rispetto al nastro che la societd
concessionaria, cioé la RAI-TV, potrebbe
ottenere senza alcuna spesa, per conoscere
1 contribuenti che hanno pagato 1'imposta,
vuoi per il televisore in bianco e nero,
vuoi per quello a colori e per la radio.

Molto probabilmente, quando 1’onorevo-
le Bernardini poneva alcuni interrogativi
e riserve in ordine al contenuto dell’arti-
colo 7, tendente ad elevare le sanzioni nei
confronti dei riparatori e dei commercian-
ti degli apparecchi radio e televisivi e le
obiettive difficolta che per i medesimi si
frappongono nella tenuta di questi registri
di carico e scarico, oltre ad ipotizzare la
possibilitd di mettere in piedi strumenti
pit snelli di controllo implicitamente ve-
niva a riconoscere come anche questo stru-
mento (l'aumento delle sanzioni e 1’accollo
ai riparatori e ai commercianti di scritture
e di tenuta di registri contabili) di per se
slesso non riuscird a raggiungere l’obietti-
vo di diminuire le evasioni. A questo pro-
posito esistono, come € ovvio, pareri dif-
formi. Molto probabilmente un approfon-
dimento pu0 essere compiuto sul fenome-
no dell’abusivismo, insieme al Governo e
anche con la rapidissima audizione di al-
cuni esperti del fenomeno, facenti parte o
dell’amministrazione finanziaria o della
RAI-TV medesima. Questo fenomeno pud
essere piu opportunamente delimitato e cir-
coscritto  atiraverso forme automatiche e
cioé con meccanismi che in via aubtomati-

ca consentano di identificare Ie aree entro
le quali pud annidarsi l’evasione,

Non aggiungo altro se non che sono
d’accordo, a nome del gruppo democristia-
no, con la proposta- avanzata dall’onorevo-
le Bernardini di costituire un comitato ri-
stretto.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la di-
scussione sulle linee generali.

SANTALCO, Sottosegretario di Stato
per le finanze. Anche il Governo & favore-
vole alla costituzione di un comitato ri-
stretto, ed in quella sede potranno essere
presi in considerazione gli interessanti sug-
gerimenti emersi nella seduta odierna.

PRESIDENTE. Mi riservo di nominare
il Comitato ristretto la cui costituzione &
stata ritenuta opportuna dagli intervenuti
nella discussione odierna.

Il seguito della discussione per le re-
pliche del relatore e del Governo e per
I’esame degli articoli & rinviata ad altra
seduta.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
votazione a scrutinio segreto del disegno
di legge e della proposta di legge esami-
nati nella seduta odierna:

(Segue la wvotazione).

Comunico il risultato della votazione.

Proposta di legge MoLi: ed altri: « Mo-
dificazioni alla legge 6 giugno 1975, nu-
mero 172 » (1788), con il nuovo titolo:
« Determinazione dell’aliquota dell’imposta
sul valore aggiunto per le cessioni e le
prestazioni di servizi relativi alla stampa

degli afti e pubblicazioni parlamentari ».
Presenti e votanti . . . . 24
Maggioranza . . . . . . 13
Volti favorevoli . . . 23
Voti contrari . . . . 1

(La Commissione approva).

Disegno di legge: « Interpretazione au-
tentica dell’articolo 9 del decreto legge 5
novembre 1973, n. 658, convertito, con mo-
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dificazioni, nella legge 27 dicembre 1973,
n. 868 » (1823).

Presenti e votanti . . . . 24
Maggioranza . . . . . . 13
Voti favorevoli . . . 24

(=]

Voti contrari

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Anfoni, Baechi, Bellocchio, Bernardini,
Bernini Lavezzo Ivana, Buzzoni, Castelluc-
ci, Cirasino, Colucei, Conchiglia Calasso
Cristina, D’Alema, Giura Longo, Goria, Got-

tardo, Iozzelli, Marzano, Mondino, Novelli-
ni, Pumilia, Rubbi Emilio, Santagati, Sarti,
Toni, Zarro.

E in missione:
Martinelli.

La seduta termina alle 11,25.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELT.E COMMISSIONI PARLAMENTARI

DorT. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TTPOGRAFICI CARLO COLOMBO



