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Seguito della discussione del disegno di
legge: Auments della quota di parteci-
pazione dell’Italia al capitale della
Banca europea per gli investimenti
(BEL) (4pprovate dal Senato) (1730).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: « Aumento della quota di partecipa-
zione dell'Italia al capitale della Banca eu-
ropea per gli investimenti (BEI) », gia ap-
provato dal Senato nella seduta del 20 set-
tembre 1977,

Ricordo che nella seduta del 3 novembre
scorso erano stati approvati i primi ein-
que articoli del disegno di legge, mentre in
quella del 10 novembre avevamo dovuto
rinviare 1’esame per permettere alla V
Commissione bilancio di esprimere il suo
parere sugli emendamenti presentati all’ar-
ticolo 6.

Tale parere & stato espresso in data 15
novembre ed & del seguente tenore:

« Parere favorevole all’emendamento 6. 2
Usellini, sostitutivo dell’articolo 6, trasmes-
so in data 3 novembre 1977.

Parere contrario al subemendamento De
Poi 6. 2. 2 trasmesso in data 9 novem-
bre 1977.

La Commissione, facendo seguito al pa-
rere espresso in data 11 ottobre 1977, con-
diziona inoltre il parere favorevole all’in-
tero provvedimento all’introduzione, nel te-
sto dell’articolo 5, dope il primo comma,
del seguente:

« ” All’onere relativo all’anno finanzario
1978, valutato in lire 7 miliardi, si provve-
de mediante riduzione del fondo speciale di
cui al capitolo 9001 dello stato di previ-
sione della spesa, del Ministero del tesoro
per l'anno finanziario medesimo *’ ».

I1 relatore, onorevole Sgarlata, ha fa-
colta di fare il punto sullo stato della de-
cisione.

SGARLATA, Relatore. Sul parere espres-
so dallay V Commissione bilancio, quello
riguardante l’emendamento Usellini 6. 2 mi
dichiaro d’accordo. Concordo anche con il
parere contrario espresso a proposito del
subemendamento De Poi 6, 2. 2.

Penso che l'integrazione di copertura, an-
che se l'articolo 5 & stato da noi gid vo-
lato, possa essere adoitata e inserita in
quell’articolo per coordinamento.

PRESIDENTE. Riprendiamo I’esame de-
gli articoli,

La V Commissione bilancio ha proposto
di aggiungere, dopo il primo comma dello
articolo 5, il seguente:

« All’onere relativo all’anno finanziario
1978, valutato in lire 7 miliardi, si prov-
vede mediante riduzione del fondo speciale
di cui al capitolo 9001 dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero del teso-
ro per 'anno finanziario medesimo ».

Tale comma, se approvato, verra inse-
rito nell’articolo 5 in sede di coordinamento.
Lo pongo in votazione.

(E approvao).
Do lettura dell’ultimo articolo.

ART. 6.

E accordata la garanzia dello Stato, in
misura non superiore al 2 per cento annuo,
per il rischio di cambio sui prestiti da con-
trarsi da enti pubblici e da istituti di credi-
to con la Banca europea per gli investimen-
ti per destinare il ricavo al finanziamento
di investimenti non effettuati nel territorio
di competenza della Cassa per il Mezzo-
giorno.

Gli istituti e gli enti abilitati a contrarre
i prestiti suddetti saranno designati, su do-
manda, con decreto del Ministro del tesoro.

I singoli prestiti da assumersi dagli isti-
tuti ed enti interessati con la Banca euro-
pea per gli investimenti sono autorizzati
con decreto del Ministro del tesoro. Per
I'attuazione della presente legge possono es-
sere stipulate convenzioni apposite con 1'Uf-
ficio italiano dei cambi, e si applicano le
norme di cui alla legge n. 876 del 27 di-
cembre 1973.

Gli oneri eventuali derivanti dalle ga-
ranzie statali previste dalla presente legge
graveranno su apposito capitolo da iscriver-
si nello stato di previsione della spesa del
Ministero del tesoro per 1'esercizio 1978 e
rer guelli successivi ».

Gli onorevoli Usellini, Gottardo e Rubbi
Emilioc hanno presentato il seguente arti-
colo interamente sostitutivo dell’articolo 6:

« B accordata la garanzia dello Stato per
il rischio di cambioc rispetto a quello vi-
gente della stipula e dell’erogazione dei
mutui, per la parte eccedente il 5 per cen-
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to, sui prestiti in valuta estera da contrarsi
con la Banca europea per gli investimenti
(BEI), per il raggiungimento delle finalita
previste dall’articolo 130 del Trattato istitu-
tivo della Comunitd economica europea, ra-
tificato e reso esecutivo con legge 14 otlo-
bre 1957, n. 1203, esclusi i territori meri-
dionali di cui alla legge 27 dicembre 1973,
n. 876. '

I prestiti di cui al precedente comma e
le relative condizioni e modalitd, sono au-
torizzati, su domanda degli interessati, con
decreto del Ministro del tesoro, sentita la
Banca d’'Italia.

Con decreto del Ministro del tesoro sa-
ranno stabilite le norme di attuazione per
la rivalsa agli enti inleressati degli even-
luali oneri di cambio concernenti prestiti
contratti con la Banca europea per gli in-
vestimenti.

Per lattuazione delle precedenti dispo-
sizionl, nonché di quelle previste dall’arti-
colo 3 della legge 27 dicembre 1973, n. 876,
il Ministero del tesoro si avvarra dell’Ufficio
italiano dei cambi ed i rapporti che ne
deriveranno saranno regolati da apposita
convenzione,

Gli eventuali oneri derivanti dalla ga-
ranzia statale prevista dalla presente legge
graveranno su apposito capitolo da iscriver-
si nello stato di previsione della spesa del
Ministero del tesoro» (6.2).

L’onorevole De Poi ha presentato i se-
guenti subemendamenti all’emendamento
dell’onorevole Usellini.

Al secondo comvma, dopo le parole: « so-
no autorizzati » aggiungere le altre: «an-
che in deroga a disposizioni di legge e
di statuto» (6. 2. 1).

Dopo il secondo comma, aggiungere il
sequente:

« B concordata altresi la garanzia dello
Stato a favore della Banca europea per gli
investimenti per il rimborso del capitale e
per il pagamento degli interessi derivanti
dalle operazioni suddette » (6. 2. 2).

Ricordo che su questo secondo subemen-
damento la V Commissione bilancio ha
aspresso parere contrario.

L’onorevole De poi insiste per la vo-
tazione ?

DE POI. E chiaro l'intendimento che il
mio subemendamento si proponeva.

Esso cercava, infatti, di andare fino in
fondo in modo da seguire una logica di
superamento delle difficoltda emerse nel cen-
tro-nord nel settore industriale e quindi per
concedere alla Banca europea per gli inve-
stimenti le garanzie necessarie per la resti-
tuzione degli interessi.

Mi rendo conto, d’altronde, che cid pud
comportare un aumento della spesa. Dichia-
ro, quindi, di ritirare il mio subemenda-
mento, ripromettendomi, perd, di trasfor-
marlo in un ordine del giorno.

PRESIDENTE. Sul primo subemenda-
mento dell’onorevole De Poi vorrei chie-
dere il parere del rappresentante del Go-
verno.

MAZZARRINO ANTONIO MARIO, Sot-
losegretario di Stato per il tesoro. 11 Gover-
no concorda con questo subemendamento
perché esso serve ad introdurre, fra gli isti-
tuti abilitati, alcuni istituti operanti nel
centro Italia che, invece, sarebbero risulta-
ti esclusi.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il su-
bemendamento (6. 2.1) De Poi sul quale il
Governo ha espresso parere favorevole.

(E approvaio).

Pongo in votazione l’emendamento Usel-
lini, interamente sostitutivo dell’articolo 6,
al quale sono favorevoli il relatore ed il
Governo, con la modifica testé adottata.

(E approvaio).

E stato presentato il seguente ordine del
giorno:

« La Commissione Finanze e tesoro,
preso atto della volontda di ampliare le ga-
ranzie per il rischio di cambio sui prestiti
della Banca europea per gli investimenti
in Italia;

tenendo conto dello spirito che anima
il Governo di contribuire al superamento
delle difficoltd emerse nel settore industria-
le anche in zone del centro-nord, ugual-
mente colpite dalla crisi,

impegna lo stesso Governo

in sede di applicazione della presente leg-
ge, a valutare la concreta possibilita di
concedere alla Banca europea per gli inve-
stimenti, tramite il Ministero del tesoro, la
garanzia per la restituzione del capitale e
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degli interessi inerenti ai prestiti che sa-
ranno autorizzati agli Enti interessati».

(0/1730/1/6) D Poi, Goria, EmiLio RuUB-

BI, GarziAa, CASTELLUCCI.

MAZZARRINO ANTONIO MARIO, Sot-
tosegretario di Stato per il tesoro. Avrei bi-
sogno di chiedere 1'esatta portata dell’ordi-
ne che si riallaccia all’emendamento De
Poi e sul quale la V Commissione ha gia
espresso parere contrario.

La garanzia di cui stiamo parlando agi-
sce nei confronti di tutte le somme erogate
per l’operazione; quindi, al momento della
restituzione, & chiaro che agisce net con-
fronti di tutto il complesso. Se l'ordine del
giorno vuole indicare questo, esso mi sem-
bra superfluo, in quanto cid é gid indicato
chiaramente nel testo del disegno di legge;
se invece vuole introdurre la garanzia an-
che per i capitali ed interessi inerenti alla
operazione, ma non provenienti dal prestito
BEI - perché l'operazione pud anche esse-
re piu ampia ed investire un’altra somma
aggiunta al prestito stesso — allora, in que-
sto caso, non possono che essere assoluta-
mente contrario.

DE POI. No, con l'ordine del giorno in-
tendo riferirmi alla prima ipotesi, onorevole
sottosegretario.

Ritengo che in alcuni casi in cui non
sia possibile procedere alla restituzione, per
alcune impossibilitd che si possono verifi-
care per il beneficiario del prestito, il te-
soro ~ sempre nell’ambito del prestito BEI
naturalmente - dovrebbe farsi garante della
restituzione del capitale e degli interessi.
Mi riferisco, tanto per fare un solo esem-
pio, ai casi di fallimento.

E chiaro che il caso & piu teorico che
pratico, poiché non si presenta di frequen-
te nella realtd l'indisponibilitd di un isti-
tuto di credito alla restituzione di queste
somme. E sembrato tuttavia a me, e agli
altri proponenti, utile indicare che in
questo caso vi deve essere una copertura,
che non sia limitata solamente ai rischi
che ricadono nell’ambito delle oscillazioni
di cambio, quanto piuttosto comprensiva
dell’operazione nella sua totalita.

E chiaro che in ipotesi del genere, date
le disponibilita che potranno sussistere per
tali coperutre, spetterd sempre al Governo
valutare, caso per casc, se si debba ga-
rantire l'intera operazione, oppure fermar-
si solamente alla parte attinente al puro

rischio di cambio. Tale garanzia, logica-
mente, & da intendersi riferita solo alla som-
ma che viene prestata dalla Banca europea
per gli investimenti.

MAZZARRINO ANTONIO MARIO, Sot-
losegretario di Stato per il tesoro. Non cre-
do che si possa accogliere un tale ordine
del giorno. Mi permetto anche di dire che
vi ¢ un errore anche nel testo dell’ordine
del giorno: non vi ¢ infatti nel disegno di
legge un’ipotesi di garanzia nei confrouti
della Banca europea per gli invesiimenti,
la legge prevede la garanzia per il rischio
di cambio a favore di coloro che hanno ac-
ceso il prestito, non a favore della Banca.

Non credo, inoltre, che si possa accetta-
re l'ordine del giorno, nonostante le spiega-
zioni dell’onorevole De Poi, perché la legge
¢ abbastanza chiara circa gli impegni che
il Governo pud assumere e se questi accet-
tasse un ordine del giorno che in qualche
modo allarga questa sua disponibilitd a
concedere garanzie...

DE POI. Non la allarga!

MAZZARRINO ANTONIO MARIO, Sot-
tosegretario di Stalo per il lesoro. Ma al-
lora & pleonastico.

DE POI. E solo un chiarimento di quan-
to contenuto nel testo legislative.

MAZZARRINO ANTONIO MARIO, Sot-
losegretario di Stato per il tesoro. Dalla
lettura dell’ordine del giorno pud nascere
un contenzioso in sede interpretativa circa
la garanzia sulla restituzione del capitale,
mentre nel testo del disegno di legge
tale pericolo non esiste. Il provvedimento
afferma infatti che lo Stato concede la sua
garanzia per le oscillazioni di cambio per
il complesso dell’operazione.

Stando cosi le cose, l'ordine del giorno
pu¢ aprire il varco a contenziosi interpre-
fativi che non ritengono certamente utilt.

DE POI. Accetto i chiarimenti del rap-
presentante del Governo.

MAZZARRINO ANTONIO MARIO, Sot-
tosegretario di Stato per il tesoro. Ripeto
che la garanzia ¢ per tutta la somma, per
tutta 1’operazione.

Essa investe il rischio di cambio; il mu-
tuatario, infatti, deve restituire 1'intera som-
ma al momento della scadenza del mu-
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tuo e se nel frattempo sono intervenute del-
le oscillazioni di cambio, per questa parle
interviene la garanzia dello Stato.

DE POI. Prendo atto delle dichiarazioni
del rapresentante del Governo e, dichiaran-
domene sodisfatto, ritiro 1’ordine del giorno.

PRESIDENTE. Il disegno di legge sara
votato a scrutinio segreto al termine della
seduta.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Abolizione del diritto speciale
di cui all’articolo 43 del decreto-legge
18 settembre 1976, n. 648 (1716).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito dela discussione del disegno di
legge: « Abolizione del diritto speciale di
cui all’articolo 43 del decreto-legge 18 set-
tembre 1976, n. 648 ».

Ricordo che nella seduta del 10 novem-
bre & stata chiusa la discussione sulle li-
nee generali e si era passati all’esame del-
I’articolo 4, al quale era stato presentato
un emendamento dall’onorevole Garzia e al-
tri, per il quale si era reso necesario ri-
chiedere il parere della V CGommissione bi-
lancio. Comunico che tale parere €& perve-
nuto alla presidenza e che esso & favore-
vole.

La parola al relatore, onorevole Got-
tardo.

GOTTARDO, Relatore. Mi sembra che
la discussione svolta la settimana scorsa
sia stata sufficiente ad illustrare il provve-
dimento, sia per il contributo dei colleghi,
sia, soprattutto, per le precisazioni rese dal
Ministro delle finanze.

L’esame del provvedimento si era fer-
mato dinanzi all’emendamento presentato
dagli onorevoli Garzia ed altri all’articolo
1, mirante ad aggiungere, accanto a queili
del Totocalcio, anche i concorsi pronostici
del Totip e dell’Enalotto.

In quella circostanza fu rilevata la ne-
cessitd di chiedere il parere della Commis-
sione bilancio dal momento che [’emenda-
mento presentato dal collega Garzia ed altri
comporta un problema di copertura.

La commisisone bilancio ha espresso pa-
rere favorevole all’emendamento, per cui,
credo che si possa procedere all’esame ed
all’approvazione del disegno di legge al
nostro esame,

PRESIDENTE. Riprendiamo 1'esame del-
I’ariicolo 1 di cui do nuovamente lettura:

ART. 1.

A decorrere dal primo concorso succes-
sivo alla data di entrata in vigore della
presente legge, & abolito il diritto speciale
a favore dello Stato di lire venticinaque per
ogni colonna giocata al Totocalcio, di cul
all’articolo 43 del decreto-legge 18 settembre
1976, n. 648, convertito con modificazioni,
nella legge 30 ottobre 1976, n. 730.

Come i colleghi ricorderanno gli onore-
voli Garzia, Calesucci, Castellucci, Citterio
e Usellini avevano presentalto il seguente
emendamento:

All’articolo 1 sostituire le parole: «il
Totocalcio » con le altre: «ai concorsi pro-
nostici Totocalcio, Totip e Enalotto ».

Gli onorevoli Gunella e Ciampaglia ave-
vano, a loro volta, presentato un emenda-
mento identico al precedente.

SANTAGATI. La settimana scorsa, ollor-
ché si discusse sulla possibilitd o meno di
accogliere ’emendamento del collega Garzia
ed altri- al quale si & aggiunto quello iden-
tico presentato dai colleghi Gunella e Giam-
paglia — il dibattito si svolse non tanto sul
merito quanto sulla procedura. In quella se-
de ioc mi ripromisi, nel caso in cui la
Commissione bilancio avesse sciolto positi-
vamente il problema dell’ammissibilita del-
I’emendamento, di pronunciarmi sul merio
dell’emendamento in questione. Adesso che
questo & avvenuto io posso con serenitd
esprimere il mioc punto di vista che & da
considerare anche come dichiarazione di
voto da parte del gruppo del movimento
sociale italiano-destra nazionale.

Personalmente ritengo che 1’emendamen-
to in discussione sciolga quel nodo che era
stato messo in luce nel corso della discus-
sione sulle linee generali e che consisteva
nella recessitd di rendere meno parziale il
contenuto del disegno di legge. A parte
questo, infatti, era emersa anche la vo-
lonta di tutéi i gruppi, o quasi, di appro-
varlo al piu presto.

Secondo l’'opinione comune il disegno di
legge risulta, in particolare, molto oppor-
tuno dal momento che il minor costo della
schedina si presume portera ad un incre-
mento delle giocate e quindi al conseguente
incremento delle entrate per l'erario e del
monte premi.
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Per quel che riguarda in modo pit par-
ticolare I'estensione dei benefici e delle pro-
cedure previste dal disegno di legge agli al-
tri concorsi pronostici, ritengo che, per esi-
genze di equita, sia opportuno applicare
gli stessi vantaggi che il provvedimento
conferisce al Totocalcio e cioé 1’abolizione
del diritto speciale a favore dello Stato di
lire 25 che, anche dal punto di vista fisca-
le, era da considerare piuttosto discutibile
dal momento che tale diritto speciale si
configura come una «imposta di scopo ».
Nessun tributo, infatti, pud essere istituito
per motivi particolari. In questo caso il
fine era molto nobile, per cui non si & an-
dati tanto per il sottile nell’applicare que-
sle addizionali.

Con I’approvazione eventuale di questo
disegno di legge ci metteremmo, per cosi
dire, in regola, sia con il diritto fiscale,
sia con l'ontologia dei tributi - che come
dicevo non prevede imposte di scopo - sia,
infine, con il tributo in sé e per sé dal
momento che non & piu richiesto dagli stes-
si destinatari che si avvalgono oggi delle
provvidenze generali. Non bisogna dimen-
ticare, infatti, che abbiamo approvato una
legge ad hoc che, dal punto di vista fi-
scale, & piu ortodossa del diritto speciale
previsto dal decreto-legge del 18 settembre
del 1976, n. 648. La legge suddetta, inol-
tre, & anche piu opportuna dal punto di
vista economico perché consente interventi
ben piu congrui a favore dei sinistrati del
maggio e del settembre del 1976.

It voto che ho l'onore di esprimere sul
provvedimento - preannunciandolo in que-
sta sede - ed in particolare sull’articolo 1
e sull’emendamento del collega Garzia - &
favorevole: credo che ad una conclusione
di questo tipo si arrivi, alla luce delle con-
siderazioni svolte, de plano dal momento
che scaturisce da una valutazione armonica
del problema.

Mi auguro che i maggiori proventi deri-
vanti dall’applicazione del disegno di legge
al nostro esame siano devoluti al persegui-
mento delle finalitd proprie del CONI ed
all’ampliamento delle sue possibilitd di in-
tervento. Questi maggiori introiti andranno
a finire al CONI che dovrd utilizzarli senza
discriminazioni, senza favoritismi, senza
clientelismi (l’onorevole Lo Bello mi com-
prende) insomma dovrd farne buon uso.
Occorre difendere non solo le grosse corga-
nizzazioni ma anche quelle piu deboli in
quanto solo facendo cosi si riuscira a dare
rilancio e vigore allo sport italiano.

GORIA GIOVANNI GIUSEPPE. Signor
Presidente, vorrei fare una dichiarazione di
voto a titolo personale incentrando la stessa
sull’emendamento che & stato presentato.
Innanzilutto ritengo che l’approvazione del-
I’emendamento sottintenda un giudizio fa-
vorevole al complesso della legge in quanto
la stessa viene ad essere maggiormente
estesa.

A mio avviso abbiamo due modi per
leggere il provvedimento oggi al nostro esa-
me, leggerlo in senso politico ovviamente
non in senso legislativo: o ci limitiame ad
assumerlo come la maggior parte del’opi-
nione pubblica (il Secolo XIX di ieri por-
tava come titolo: la schedina a 300 lire)
oppure inquadriamo il provvedimento in un
conteslo piu ampio, che mi pare sia 1'uni-
co modo per dare un giudizio sostanzial-
mente positivo.

Noi oggi ci poniamo in una direzione
volta a riallocare determinate risorse o me-
glio a distogliere risorse finanziarie desti-
nate al Friuli. Chiediamo che il Governo,
in termini ben precisi, assuma |'impegno
polilico di far seguire a questo provvedi-
menlo, che abelisce 1 diritti speciali previsti
a favore del Friuli, un altro che mantenga
invariato il prezzo della schedina.

In queslo sensc otteniamo due risultati
di un certo rilievo politico: il primo € che
non consentiamo, in una fase dei prezzi
crescenli, la diminuzione dell’importo della
schedina; il secondo é che garantiamo una
sostanziale parith tra gettito per gli enti e
gettito statale.

Ritengo che il provvedimento oggelto
della nostra discussione non possa che es-
sere condizionato al quadro politico che og-
gi stiamo vivendo. 1l Governo non ha chia-
rito il suo atteggiamento al riguardo dei
prezzi ammunistrati e I'eventuale abbassa-
mento del prezzo della schedina wvotrebbe
esporci sotlo il tiro di una larga fetta .del-
I’opione pubblica sensibile ai problemi fi-
nangziari in generale.

GARZIA. Signor Presidente, prendo la
parola per annunciare il voto favorevole al-
I’emendamento che ho avuio l'onore di pre-
sentare insieme ad altri colleghi.

Vorrei dire che le ragioni che ci indu-
cono ad apprezzare il provvedimento oggi
al nostro esame sono due: la prima & la
posizione dei ricevitori che si sarebbero
trovati in una situazione di difficoltd se non
s1 fossero allineati 1 tre concorsi, la secon-
da ¢é il rnischio di decremento che si sareb-
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be registrato se il prezzo fosse rimasto in-
variato.

Vorrei, al lermine di questa dichiara-
zione, esprimere un giudizio al quale mi
ha portato 1'intervento fatto a titolo per-
sonale dal collega Goria. Non so se le ra-
gioni di allineamento del prezzo delle ta-
riffe porteranno effettivamente a cid che at-
tendiamo, cio® all’incremento delle giocate.

Infatti, trattandosi di una -spesa facol-
tativa, il consumatore potrebbe anche man-
tenere un atteggiamento di disinteresse, il
che sarebbe negativo per il fine che si ten-
de a raggiungere. Rimane comunque il fat-
to positivo dell’aumento del monte premwi
che dovrebbe rappresentare 1’elemento sti-
molante per un rilancio del Totacaleio.

GALASSO. Preannunciamo il voto favo-
revole del gruppo di democrazia nazionale,
poiché riteniamo che questo emendamento
rappresenti uno stimolo ad una moderna
visione economica della spesa.

GOLUCCI. Ho gid avuto modo di illu-
strare la posizione del gruppo socialista in
occastone della discussione sulle linee ge-
nerali del provvedimento in questione.

Desidero ora ricordare che da parte no-
stra si possono esprimere diversi giudizi
sulla politica del CONI, ma non & questa
la sede piu opportuna per farlo.

Dobbiamo perd riconoscere che, in par-
ticolar modo nell’ultimo decennio, vi & sta-
to un maggior collegamento tra il CONI e
gli enti locali (specialmente per il settore
della scuola), che & valso a riempire alcuni
vuoti che esistono nella legislazione vigente
per un certo tipo di politica indirizzata ver-
so lo sport, e quindi verso la salute dei
giovani.

Alcune norme avevano gid permesso al
CONI di svolgere una certa attivitd per
quanto riguarda la destinazione di somme
per l'atirezzatura sportiva, specialmente ver-
so le aree del Mezzogiorno. Mi riferisco in
particolare alla legge « Zanibelli-Brodolini »,
definita legge del fifty-fifty.

Siamo d’accordo per l'approvazione del-
I’emendamento Garzia, che consideriamo un
elemento di ulteriore perequazione per
quanto riguarda l’attivita degli enti inte-
ressati in direzione di una determinata po-
litica del tempo libero, e preannunciamo
anche il nostro voto favorevole sul prov-
vedimento nel suo complesso.

BERNARDINI. A nome del gruppo co-
munista dichiaro che voteremo sia contro

I’emendamento, che contro 1’articolo 1. Le
motivazioni le indicheremo in sede di di-
chiarazione di voto sul provvedimento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento Garzia ed altri e Gunnella
ed altri in testo identico, di cui ho dato
precedentemente lettura.

(E approvato).

Pongo in votazione I’articolo 1 con la
modifica apportata.

(E approvato).

Passiamo all’articolo successivo, che, non
essendo stati presentati emendamenti porrod
direttamente in votazione dopo averne dato
lettura.

ART. 2.

Alla minore entrata derivante, per 1’an-
no 1977, dall’applicazione della presente
legge si fard fronte con una parte delle
maggiori entrate derivanti dall’aumento del
Ministro delle finanze del 29 luglio 1977,
pubblicato nella Gazzetia Ufficiale n. 208
del 30 luglio 1977.

(E approvalo).

L’onorevole Gottardo ha presentato il se-
guente emendamento:

Aggiungere il seguenie articolo:

« La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione sulla Gazzetlta wfficiale della Re-
pubblica ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato),

Gli onorevoli Pumilia, Castellucci, Ber-
nardini, GColucci, Novellini, Gunnella, Usel-
lini hanno presentato il seguente ordine del
giorno:

« La VI Commissione finanze e tesoro,

in sede di approvazione del disegno
di legge n. 1716: 7 Abolizione del diritto
speciale di cui all’articolo 43 del decreto-
legge 18 settembre 1976, n. 648'’;

considerato che i proventi del Totocal-
cio comportano una cospicua entrata annua
per lo Stato e 1l'unica fonte di finanzia-
mento per tutto lo sport nazionale e che
tali proventi presentano costanti diminu-
zioni, anche per motivi derivanti dalla at-
tuale insufficienza strutturale del servizio



Camera dei Deputati

— 410 —

Commissioni in sede legislativa

VII LEGISLATURA — SESTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 17 NOVEMBRE 1977

non corrispondente alle effettive esigenze
organizzative;

che la pratica dello sport deve rap-
presentare per tutta la collettivitd nazio-
nale un bene generale, che investe in par-
ticolare la tutela fisica e morale dei gio-
vani,

impegna il Governo

ad emanare gli opportuni atti amministra-
tivi o a presentare al Parlamento le pro-
posle legislative, che si rendano necessarie,
per consentire:

1) la riorganizzazione del servizio Toto-
calcio, che elimini le attuali disfunzioni e
che corrisponda a moderni criteri di effi-
cienza;

2) il polenziamento dei crediti sportivi,
da cui possa derivare un omogeneo e gene-
rale sviluppo degli impianti sportivi e, con
il controllo degli organi preposti dallo Sta-
to, un moderno assetto organizzativo delle
societd sportive, che consenta alla piccole
societd di svolgere la propria funzione e
comporti per le grandi societda un effettivq
controllo gestionale che eviti eventuali gravi
disfunzioni, che possano rifletlersi sulla cre-
dibilitd di tutto lo sport ».

(0/1716/1-6) Pumirnia, CASTELLUCCI, BER-
NarpIni, Coruccl, NOVELLI-
NI, GUNNELLA, USELLINI.

AZZARO, Sottosegretario di Stato per le
finanze. Vorrei utilizzare questo intervento
non solo per esprimere il parere del Go-
verno sull’ordine del giorno, ma per svol-
gere alcune considerazioni sul provvedimen-
to oggi esaminato. Credo, anzi constato, che
in occasione della discussione di questo di-
segno di legge si & verificata una sovrap-
posizione di problemi: quello del finanzia-
mento dello sport, quello del prezzo della
giocata e quello dell'abolizione del diritto
speciale contenuto nell’articolo 43 del de-
creto-legge 18 settembre 1976, n. 648 da
estendersi anche al Totip ed all’Enalotto.

Facendo riferimento all’intervento del
ministro in occasione della precedente dli.-
scussione di questo disegno di legge, vorrei
chiarire a coloro che sono intervenuti sla-
mattina la ratio del provvedimento.

L’articolo 43 del decreto-legge n. 648
istitui eccezionalmente una addizionale di
venticinque lire a giocata per colonna per
il Totocalcio, il Totip e I'Enalotto. Quande,
dopo un anno, abbiamo constatato che esso
aveva prodotto degli effetti negalivi special-
mente sul Totocaleio, che, attraverso il

CONI ¢ la principale forma di finanziamen-
to dello sport nel nostro paese, abbiamo
ritenuto, poiché intanto si era giunti alla
vigilia del varo di una legge organica per
il Friuli, di proporre, appunto, 1’abolizione
di questo diritto speciale in modo da ri-
pristinare quei livelli piu alti di giocata che
consentissero al CONI di avere un aumenlo
di entrate.

Debbo subito chiarire, quindi, che non
vi ¢ un aumento diretto di tributi, ma vi
¢ una speranza che il livello si riporti alla
stessa altezza da cui discese in conseguen-
za dell’applicazione del tributo e che quin-
di vi sia un aumento di entrate per il
CONI, ma anche per l'erario, per la parte
percentuale che ad esso tocca.

A questo punto bisogna considerare 1’os-
servazione che l'onorevole Goria ha fatto,
relativamente all’ordine del giorno, nel pas-
so in cui si dice: «...Invita il Governo ad
emanare gli opportuni atti amministrativi o
a presentare al Parlamento le proposte legi-
slative che si rendano necessarie per con-
sentire la riorganizzazione del servizio To-
tocalcio che elimini le attuali disfunzioni
e che corrisponda a moderni criteri di ef-
ficienba ». E ovvio che, nel momento in
cui verrda abolito il diritto speciale di cui
trattasi, la giocata ritornera dalle attuali
175 lire alle vecchie 150. L’onorevole Goria,
a (questo proposito, ci faceva notare che
tutto cid0 & in contraddizione con quanto
sta accadendo in questo momento nel no-
stro paese e che quindi, presso 1’opinione
pubblica, un provvedimento che riducesse
solo un settore del complesso quadro tarif-
fario italiano potrebbe risultare oltre che
anacronislico, stridente.

11 Governo prende alto di questo, ma
evidentemente deve anche misurare quali
potrebbero essere gli effetti di un provve-
dimento che aumentasse il prezzo delle
schedine: se essi, infatti, fossero di ridu-
zione dei livelli della giocata, evidentemenle
I’'obiettivo di aumentare le entrate all’erario
e quindi del CONI non so se verrebbe rag-
giunto. Si tratta, allora, di calibrare ade-
guatamente gli interventi che il Governo
deve svolgere.

Passiamo ora ad un problema piu grave
e piu importante, quello della riorganizza-
zione dell’attivita sportiva nel nostro paese.
Da varie parti si lamenta che tale aspetlo
della vita italiana non sia adeguatamente
considerato. Anche in questa direzione, per-
cid, oltre che in quella del reperimento
dei mezzi e delle strutlure necessari, il Go-
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verno assume davanti alla Commissione un
impegno preciso.

Con queste precisazioni dichiaro di ac-
cogliere l'ordine del giorno poc’anzi letto
dal presidente.

SANTAGATI. Desidero precisare che non
sono firmatario di questo ordine del giorno
né a titolo personale, né per conto del
gruppo del movimento sociale italiano-de-
stra nazionale al quale appartengo.

Vorrei inolire sottolineare che non sono
d’accordo con il problema solievato dal col-
lega Goria; oltre a svuotare di significato
del disegno di legge che stiamo esaminan-
do, mi pare, infalti, che le norme che al-
biamo approvato lendano in maniera pre-
cisa a ridurre il costo della schedina con
lo scopo di aumentare il numero dei gio-
catori che era sensibilmente diminuito in
conseguenza dell’aumento di 25 lire del co-
sto della giocala.

Bisogna inoltre considerare che un or-
dine del giorno ha semplicemente la fun-
zione di fornire delle indicazioni al Go-
verno: @ il testo della legge che eventual-
mente provocherd un incremento delle gio-
cate con il conseguente aumento di dispo-
nibilita per il GONI. A ci0 seguird inevita-
bilmente ’emanazione di provvedimenti am-
ministrativi atti a riorganizzare il setlore
sportivo nel nostro paese.

Vorrei inoltre aggiungere che la mia in-
lerpretazione di questo ordine del giorno &
differente da quella dell’onorevole sottose-
gretario. Infatti, se vuole significare che,
tramite il raggiungimento di determinati Ii-
velli di giocata, si vogliono riorganizzare
e rilanciare le iniziative sportive nel nostro
paese & ovvio che ip potrei tribulargli la
mia adesione. Ma se questo ordine del
giorno dovesse significare che, dopo aver
.ottenuto gli effetti che la legge auspica, si
dovrebbe ritornare al prezzo attuale, allora
esso sarebbe anche in contraddizione con
il provvedimento che stiamo per approvare.

Con quesli chiarimenti ed entro questi
rpecisi limiti, mi dichiaro favorevole all’or-
dine del giorno.

GALASSO. Signor Presidente, onorevuli
colleghi, vorrei telegraficamente dire che la
riorganizzazione del servizio del Totocalcio,
che elimini le attuali disfunzioni- e corri-
sponda a moderni criteri di efficienza, uni-
ta al desiderio di potenziare il credito spor-
tivo, non pud non trovare l'adesione del

gruppo di Democrazia nazionale. In que-

sli termini la esprimo.

BERNARDINI. L’ordine del giorno che
porta anche la firma del gruppo comunista
non afferma, a nostro avviso, le cose che
ha espresso ’onorevole sotiosegretario. Non
& un incoraggiamento al Governo per ripor-
tare a 350 lire il prezzo della schedina:
questo & un problema diverso da quello
che pone l'ordine del giorno. Questo si li-
mita a constatare, dato che si sta parlando
del CONI e dello sport, l'esigenza di un
intervenlo organico per quanto riguarda il
finanziamento di tutte le attivita sportive,
nonché della riorganizzazione del servizio
del Totocalcio. Certamente il problema del
prezzo della schedina esiste e 1’onorevole
Goria ne ha dato la sua interprelazione,

perd i motivi per i quali il gruppo co-
munista ha firmato l'ordine del giorno
investono appunto 1’esigenza di rivedere

meglio la struttura del servizio del Tolo-
ealcio e, soprattutto, si richiama ad un
serio ed organico sforzo per cercare di
affrontare il problema del finanziamenio
delle attivitd sportive del nostro paese, sia
aliraverso le entrate tributarie, sia attra-
verso il veperimento di capitale sul mercato
finanziario.

L0 BELLO. Prendo atlo con soddisfazione
dei pareri favorevoli dei gruppi politici,
salvo qgualche eccezione, su questo provvedi-
mento che modifica 1’entitd del tributo nel-
I'ambito dei concorsi pronostici del Toto-
calcio, del Tolip e dell’Enalotto.

Mi sembra di poter evidenziare dall’or-
dine del giorno che ¢ stato presentato e
sottoscritto, credo, da tutti i gruppi poli-
tici, un aspetto particolare che atliene a
tutte le attivitd sportive. In esso, infalli,
si invoca un provvedimento per il poten-
ziamento del credito sportivo, anche in con-
siderazione del fatto che le modeste risorse,
non soltanto del CONI ma anche degli enli
locali — per altro oggi gravati da partico-
lari compiti per effelto della legge n. 616
di attuazione della legge n. 382 — sono tali
da non poter assicurare il corretto svolgi-
mento di quello che oggi comunemente si
ritiene un servizio indispensabile per la col-
lettivitd, non soltanto ai fini della promo-
zione fisica - come mi sembra di aver
ascoltato in questa occasione — quanto, e
soprattutto, ai fini della promozione umana,
considerata nel complesso piu ampio della
formazione.
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In base a quesle considerazioni ed in
base al fatto che i comuni hanno attual-
mente compiti piu vasti di quelli del pas-
sato nell’ambito delle attivitd sportive, ri-
lengo necessario procedere alla modifica del-
la vecchia normativa contenuta nel testo
unico della legge comunale e provinciale
che considera facoltative le spese sportive.
Vorrei particolarmente mettere in evidenza
che il potenziamento del credito sportivo
non ha significato e pratica attuazione se
il Parlamento — e credo che il provvedi-
mento in questione dovrd anch’esso essere
esaminato da questa Commissione - non ri-
vedrd i criteri che hanno informato la leg-
ge che inibisce ai comuni di attingere per
determinate attivitd, quali la costruzione di
impianti sportivi, al credito bancario.

Se, pertanto, con questo ordine del gior-
no ci si vuole riferire al potenziamento dei
crediti a favore delle attivitd sportive, pen-
so che il contenuto dell’ordine del giorno
potrebbe piu facilmente avere pratica at-
tuazione se si richiamasse il Governo al-
I'impegno di concedere alle amministrazioni
locali, per le attivita concernenti il settore
soprtivo, i crediti che da un anno sono
inibiti.

Sono queste le considerazioni che volevo

1llusltrare e sottoporre all’attenzione della -

Commissione e del Governo.

COLUCCI. Credo che l'onorevole Lo Bel-
lo forse nella lettura dell’ordine del giorno
non abbia approfondito il passo in cui si
formula linvito al Governo di « emanare
gli opportuni atti amministrativi o a pre-
sentare al Parlamento le proposte legisla-
tive, che si rendono necessarie per consen-
lire: 1) la riorganizzazione del servizio To-
tocalcio, che elimini le attuali disfunzioni e
che corrisponda a moderni criteri di effi-
cienza » (punto sul quale si & unanime-
mente concordi), nonché: 2) il potenzia-
mento dei crediti sportivi...

LO BELLO. Sono d’accordo, siamo sulla
slessa linea; pero, io volevo particolarmen-
te sottolineare il problema del credito spor-
tivo alle amminisltrazioni locali, affinché non
passi inosservato.

COLUCCI. Allora siamo d’accordo.
RUBBI EMILIO. 11 gruppoe delle demo-

crazia cristiana voterd a favore dell’ordine
del giorno e del disegno di legge in esame,

per [P’abolizione del diritto speciale di cui
all’articolo 43 del decreto-legge 18 set-
tembre 1976, n. ©648. Facciamo cio,
sulla base delle dichiarazioni che al
riguardo sono state rese dall’onorevole
ministro nella precedente seduta nel cor-
so della quale si ¢ dato luogo all’esa-
me del disegno medesimo. Vi & evidente-
mente un problema di carattere generale
che & slato trattato espressamente dal mi-
nistro Pandolfi davanti a questa Commis-
sione, e che ha consentito al nostro gruppo
di assumere in via definitiva il proprio
orientamento favorevole all’approvazione di
questo disegno di legge. Sempre per quan-
to attiene a problemi di caraltere generale,
credo che il dibattito sviluppatosi questa
mattina - e con riferimento al contenuto
dell'ordine del giorno presentato dal colle-
ga Pumilia ed altri - abbia messo in luce
che il gruppo della democrazia -cristiana
intende affermare le necessitd di lasciare
libero il Governo di adottare, sul piano am-
ministrativo, quei provvedimenti che riterra
opportuni in merito sia alla questione ta-
riffaria, sia alla regolamentazione del set~
tore specifico interessato alla dinamica dek
concorsi.

A nessuno sfugge ~ ed é stato indistinta-
mente affermato da lutti i colleghi - 1'im-
portanza dell’attivitd sportiva in un paese
democratico, cosi come a nessuno sfugge
la necessitd di una riorganizzazione del ser-
vizio del Totocalcio con tutte le implicazio-
ni inerenti all’attivitd di enti e categoria
quali i ricevitori. A nessuno sfugge, altre-
si, la necessitd, nel mocento in cui si di-
scute di meccanismi che consentono il fi-
nanziamento degli enti sportivi, di provve-
dere ad un potenziamento, per le vie pii
idonee, del credito sportivo.

Non v’é¢ dubbio, perdo, che il Governo
rimane responsabile delle proprie valutazio-
ni in merito a seguito delle quali adotleri
i provvedimenti amministrativi pitt oppor+
luni, tendendo a mantenere la giocata mini-
ma ai livelli che sono stati raggiunti a se+
giuto dell’adozione del diritto speciale di
cui all’articolo 43 del decreto-legge del 18
settembre 1976, n. 648, o, viceversa, tenden-
do alla diminuzione della giocata in relazio-
ne alla abolizione del diritto speciale di
cui trattasi.

Concludendo, desidero preannunciare che
il gruppo della democrazia cristiana votera
a favore del disegno di legge al nostra
esame, con l'intento di lasciare al Governo
la possibilitd di valutare liberamente in or-+
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dine all’opportunitd dell’adozione di speci-
fici atti amministralivi che tendano, oppure
no, al mantenimenlo del livello minimo
della giocata.

AZZAROQO, Sotiosegretario di Stato per le
finanze. 1l Governo, ringrazia i colleghi in-
tervenuti per illustrare la portata dell’or-
dine del giorno, e conferma che lo accoglie.

PRESIDENTE. Passiamo alle dichiarazio-
ni di voto sul complesso del provvedimento.

BERNARDINI. Alcuni colleghi interve-
nuti nel corse della discussione hanno af-
fermato che noi oggi approveremmo un
provvedimento che, in definitiva, garanti-
rebbe maggiori proventi al CONI ed in ge-
nerale al potenziamento delle attivitd spor-
tive.

La realtd & ben diversa. Noi oggi non
approveremo allro che 1’abolizione di una
addizionale introdotta sulle giocate per mo-
tivi a tutti noti. Cioé, elimineremmo una
entrata valutata in circa 37 miliardi, dal
momento che 1’abolizione di tale addiziona-
le & stata estesa anche al Totip e all’Ena-
lotto.

La motivazione addotta a giustificazione
del provvedimento & senz’altro giusta: & ve-
ro infatti che si tralta di una addizionale
straordinaria con uno scopo preciso che og-
gi, dal momento che & stata approvata una
legge specifica per l'intervento in Friuli,
non ha ragion d’essere.

Non penso, al contrario, che sia giusto
sostenere la teoria che quesio provvedimento
possa servire per un nuovo finanziamento
delle attivitd sportive. Tale ipotesi si fonda
sul ragionamento in base al quale si cre-
de che una diminuzione di 50 lire del costo
della giocata incrementi la partecipazione
dei cittadini a tale tipo di gioco, con la
conseguenza di un aumento del monte pre-
mi ed il recupero, da parte dello Stato, di
una parte di quei 37 miliardi che verran-
no a mancare con l’abolizione del dirit-
to speciale.

In realta il provvedimento oggi al no-
stro esame rappresenta soltanto una di-
minuzione del gettilo tributario e cido si
innesta in una situazione precaria, proprio

nel momento in cui - pur non avendo
ancora valutato il divario tra entrate e spe-
se — le previsioni del bilancio del 1978

sono drammatiche e gli impegni per il fu-

luro si presentano ancora pit gravosi di
quanto non lo siano stati quelli dello scor-
so esercizio finanziario.

Inoltre la diminuzione del costo della
schedina si contrappone all’aumento gene-
ralizzato dei prezzi e di tutte le tariffe, co-
me ricordava il collega Goria, di servizi
fondamentali per i cittadini, nel tentativo
di ridurre il deficit. L'impatto di tale di-
minuzione con l’opinione pubblica sard du-
ro e gravi saranno i problemi che essa
creera.

Si tratta di un provvedimento limitato,
certo, ma si tratta di una queslione abba-
stanza delicata. Siamo infatti in un seltore
per cui non si pud parlare di «consumo
prioritario »; le esigenze di rinnovamento
della politica dello sport le abbiamo espres-
se sottoscrivendo 1'ordine del giorno. Ci
rendiamo ben conto che il CONI svolge
non solo un’attviitd economica ma anche
sociale, perdo ripeto siamo di fronte ad un
provvedimento che non riguarda il Coni e
lo sport in modo diretto. Questo & il moti-
vo per il quale annunciamo il nostro voto
contrario, perché riteniamo che tutla la
politica sportiva debba essere affrontata ed
esaminata in maniera diversa.

Giudichiamo quindi inopportuno e scol-
locato il provvedimento che oggi & al no-
stro esame e ribadiamo nuovamente il no-
stro voto contrario.

GALASSO. Signor Presidente, dichiaro
subito, a nome del mio gruppo, il voto
favorevole al provvedimento che c¢i accin-
giamo ad approvare. Rileniamo che in un
momento come questo, in cui il sovverti-
mento dei valori & sempre presente, la vita
sportiva puo essere, se giustamenle valoriz-
zata, la via migliore per educare i giovani,
limilare e frenare il dilagare della delin-
guenza.

Da un punto di vista finanziario I’abo-
lizione della soprattassa a favore del Friu-
li porta le entrate del Coni a quelle che
erano nel 1976. L’altivita di questo enle,
che svolge un’eminente opera morale e spi-
rituale, conlribuira, se pur in maniera mo-
desta, a reslituire alla societd quei valori
che da tempo sembrano essere scomparsi.

SANTAGATI. Dichiaro il voto favorevo-
le, anche a norme del mio gruppo, al
provvedimento oggi al nostro esame. Que-
sto disegno di legge & atteso dalla maggior
parte degli italiani che si dedicano al gio-
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co del totocalcio. Naturalmente la riduzione
del prezzo della schedina contribuird in
maniera notevole all’incremento delle gio-
cate il che porterd il paese ad avere an-
cora pin « patili » dediti a questo gioco.

Il Governo, con tale provvedimento, vie-
ne impegnato ad aumentare 1’azione di sup-
porto nei confronti del Coni che sta a cuo-
re non solo agli sportivi italiani.

E importante nolare che per la prima
volta in Italia qualcosa & diminuito, & im-
portante soprattutto perché gli italiani so-
no costantemente chiamati a nuovi e gravo-
si sacrifici basti pensare che da due anni
a questa parte le tasse sono raddoppiate
passando da 19 mila miliardi, nel 1975, a
quasi 40 mila miliardi. Per cui se - sia
pure simbolicamente - qualche tassa dimi-
nuisce, ¢id non fa che confermare la vec-
chia tradizione del diritto finanziario che
consigliava di non eccedere mai nello spre-
mere il contribuente perché a lungo anda-
re se ne hanno svantaggi.

I’episodio del Totocalcio potrebbe diven-
tare la rappresentazione simbolica di una
politica non basala sulla pressione fiscale,
ma su una equilibrata distribuzione delle
entrate.

PRESIDENTE. Il disegno di legge sara
volato immedialamente a scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione @
scrutinio segreto dei disegni di legge esa-
minati nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Disegno di legge: « Aumenlo della quota
di partecipazione dell’Italia al capitale del-

la Banca europea per gli investimenti
(BEI) » (Approvato dal Senato) (1730):
Presenti e votanli . . . . 32
Maggioranza . . . . . . 16
Voti favorevoli . . . 32
Voti contrari . . . . 0

(La Commissione approvd).

Disegno di legge: « Abolizione del di-
ritto speciale di cui all’articolo 43 del de-

creto-legge 18 settembre 1976, n. 648 »
(17186):
Presenti . . . . . . . . 32
Votanti . . . . . . . . 3
Astenuti . . . . . . . . 1
Maggioranza . . . . . . 16
Voli favorevoli . . . 20
Voti contrari . . . . 11
(La Commissione approvd).
Hanno preso parte alla votazione:
Antoni, Bacchi, Bellocchio, Bernardini,

Puzzoni, Castellucei, Citterio, Colucci, Con-
chiglia Calasso Cristina, De Cosmo, Galas-
so, Garzia, Giura Longo, Goria Giovanni
Giuseppe, Gottardo, Grassi Bertazzi, Tozzel-
li, Leccisi, Mannino, Caiati, Marzano, No-
vellini, Pavone, Lo Bello, Rubbi Emilio,
Santagati, Sarli, Scarlato, Sgarlata, Toni,
Usellini e Zarro.

Si ¢ astenuto dal provvedimento 1716:
Goria.

La seduta termina alle 11,20.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



