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Bartolomei e Ricci: « Modifiche al sistema
sanzionatorio in materia di tasse automobi-
listiche », gid approvato dalla IV Commis-
sione permanente del Senato nella seduta
del 2 marzo 1977.

L’onorevole Toni ha facoltd di illustrare
alla Commissione i risultati cui & giunto
il Comitato ristretto.

TONI, Relatore. Ho gia avuto modo di
riferire ampiamente sulla proposta di legge
n. 1238, che ha come oggetto modifiche al
sistema sanzionatorio in materia di tasse
automobilistiche, ed ora vorrei innanzi tutto
formulare 1'auspicio che nel corso della
odierna seduta al proposta di legge possa
ottenere il voto favorevole di tutti igruppi,
che in tal modo farebbero proprie le pro-
poste unitarie formulate in seno al Comi-
tato ristretto svoltosi, con la partecipazione
di un rappresentante del Governo, il 22
settembre.

Il Comitato ristretto, sulla conclusione
dei lavori del quale sono incaricato di ri-
ferire, dopo il ritiro da parte mia dello
emendamento 2. 3 - che intendeva ovviare
ad alcune difficolta relative alla contabiliz-
zazione da parte delle regioni della quota
loro spettante, e sul quale, come i colleghi
ricordano, si era concentrata parte della
discussione ed erano sorte difformitd di
valutazioni nel corso della seduta del 21
settembre - il Comitato ristretto, dicevo,
ha successivamente fatto propria la condi-
zione posta dalla I Commissione affari co-
stituzionali relativa alla competenza di una
unica autoritd amministrativa a decidere sui
ricorsi. A tale conclusione (ed abbiamo in-
dividuato unanimamente nel Comitato ri-
stretto essere tale autorita 1'Intendenza di
finanza) che ora sottoponiamo al giudizio
dei colleghi non ostano riserve da parte
delle regioni - per lo meno da parte di
quelle che ho personalmente interpellato -.

Ritengo che con tale decisione non venga
minimamente lesa l’autonomia di potere
delle regioni in quanto la proposta di legge
in discussione - per I'approvazione della
quale le regioni stesse insistono da anni -
trae origine sostanzialmente, come dice il
senatore Assirelli nella sua relazione, dalla
necessitd di determinare meccanismi rapidi
e snelli che possano consentire il persegui-
mento degli evasori con la necessaria im-
mediatezza, nonché I’'incasso rapido delle
somme spettanti sia alle regioni sia all’era-
rio. Motivi, insomma, di realismo e di pra-

ticitd per evitare 1’'accumularsi, presso gli
uffici cosi dell'Intendenza di finanza come
delle regioni, di centinaia di migliaia di
pratiche (al 1973 erano oltre 453 mila) e
per far risparmiare centinaia di milioni per
le spese di riscossione.

Sulla base delle conclusioni del Comi-
tato ristretto taluni emendamenti gia dal
relatore presentati risultano riformulati.

Brevemente vorrei anticipare il conte-
nuto dell’ordine del giorno da me prean-
nunciato.

Come ho gia avuto modo di accennare
nella relazione introduttiva della seduta del
27 luglio scorso, l’approvaizone del prov-
vedimento sottoposto al nostro esame im-
porra necessariamente all’amministrazione
finanziaria 1’esigenza di avviare con solle-
citudine una serie di adempimenti per le
nuove procedure che si verranno a deter-
minare. In particolare si rende necessario
un sollecito approntamento della nuova mo-
dulistica per una efficace applicazione della
normativa.

PRESIDENTE. Riprendiamo I’esame de-
gli articoli.

Ricordo che nella precedente seduta del
21 settembre 1977, l’articolo 1 era stato ac-
cantonato. Ne do nuovamente lettura:

ART, 1.

Per il mancato o insufficiente pagamento
delel tasse automobilistiche e per I’inosser-
vanza delle altre disposizioni del testo uni-
co approvato con decreto del Presidente
delle Repubblica 5 febbraio 1953, n. 39,
e successive modificazioni e delle singole
leggi delle Regioni a statuto ordinario sul-
la tassa regionale di circolazione, nonché
per il mancato o insufficiente pagamento
dell’abbonamento all’autoradio di cui alla
legge 15 dicembre 1967, n. 1235, si appli-
cano, in deroga alle disposizioni dell’arti-
coli 5 della legge 7 gennaio 1929, n. 4,
le soprattasse stabilite nella tabella annessa
alla presente legge.

Dette soprattasse sono a carico del pro-
prietario del veicolo a motore, del rimor-
chio o dell’autoscafo in solidale correspon-
sabilitd con il conducente.

Lo pongo in votazione.

(E approvato).
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Do nuovamente lettura dell’articolo 2, di-
scusso ed accanionato nella precedente se-
duta.

ArT. 2.
Le violazioni sono accertate, mediante
processo verbale, dagli ufficiali e dagli

agenti della polizia tributaria, dagli altri
organi indicati nell’articolo 38 del decreto
del Presidente della Repubblica 5 febbraio
1953, n. 39, e nell’articolo 137 del decreto
del Presidente della Repubblica 15 giugno
1959, n. 393, nonché dai direttori e procu-
ratori del registro nell’ambito del loro uf-
ficio e nell’esercizio delle loro funzioni isti-
tuzionali.

Il processo verbale di accertamento re-
lativo alle infrazioni delle norme riguar-
danti la tassa erariale e la tassa regio-
nale di circolazione @ notificato contestual-
mente al proprietario, se & presente, me-
diante consegna di una copia del verbale
stesso. .

Qualora il proprietario non sia presente
ovvero non sia comunque possibile conte-
stargli l'infrazione, 1’ufficio o il comando
da cui il verbalizzante dipende gli notifi-
ca, entro novanta giorni dalla data dell’ac-
certamento, copia del processo verbale, an-
che mediante lettera raccomandata con av-
viso di ricevimento. )

Le notificazioni si intendono validamen-
te eseguite quando siano fatte alla resi-
denza risultante dalla carta di circolazione,
o dai registri di immatricolazione, o dal
pubblico registro automobilistico, o dai re-
gistri tenuti a norma dell’articolo 5 della
legge 11 febbraio 1971, n. 50, e dell’arti-
colo 146 del codice della navigazione, o
dalla patente di guida.

L’ufficio o il comando innanzi indicati
trasmettono 1'originale del processo verba-
le, con le prove della eseguita notificazione,
all’ufficio del registro, nella cui circoscri-
zione la violazione & stata accertata, che
provvede alla riscossione dei tributi evasi
e delle soprattasse.

Se il trasgressore non si avvale del be-
neficio della riduzione ad un terzo delle
soprattasse previsto dalla nota in calce alla
tabella annessa alla presente legge, 1’ufficio
del registro emetie a suo carico ingiunzione
di pagamento per il recupero dei tributi
evasi e delle soprattasse nella~ misura in-
tera.

Gli uffici del registro verseranno 1’impor-
to dei tributi evasi e delle soprattasse nel-

le casse dello Stato e della Regione a sta-
tuto ordinario nel cui territorio i veicoli
e gli autoscafi risultano immatricolati ov-
vero, qualora non occorra il documento di
circolazione, della Regione nel cui territo-
rio risiede il proprietario. Le soprattasse
sono ripartite tra lo Stato e la Regione
in proporzione al tributo di rispettiva com-
petenza. :

Ricordo che nella precedente seduta sono
stati approvati i seguenti emendamenti pro-
posti dal relatore.

Allarticolo 2, secondo comma, dopo la
parola « contestualmente », aggiungere le pa-
role «al conducente e »; (2. 1)

All’articolo 2, terzo comma, sostituire la
parola « contestargli » con le parole « con-
testare al proprietario o al conducente »,
(2. 2).

E stato inoltre approvato il seguente
emendamento proposto dal Governo.

All’articolo 2, dopo il terzo comma, ag-
giungere il seguente:

« L’obbligazione di pagare la somma do-
vuta per la violazione si estingue per la
persona nei cui confronti sia stata omessa
la notificazione del termine prescritto ».
(2. 4).

Il relatore, onorevole Toni, aveva pre-
sentato il seguente emendamento:

All’articolo 2, il quinto comma é sosti-
tuito dal seguente:

L’'Ufficio o il Comando innanzi indicati
trasmettono 1’originale del processo verba-
le, con le prove della eseguita notificazione,
al proprietario e al conducente se diverso
dal proprietario, all’Ufficio del Registro
nella cui giurisdizione risulta il Comune di
residenza del proprietario, che provvede al-
la riscossione dei tributi evasi e delle so-
prattasse (2. 3).

TONI, Relatore. Lo ritiro.

PRESIDENTE. Pongo in votazione ’arti-
colo 2 con le modifiche adottate nella pre-
cedente seduta.

(E approvato).
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Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 3.

Contro 1'ingiunzione di pagamento puod
essere proposto ricorso all’intendente di fi-
nanza e al presidente della Giunta della
Regione competente, tramite 1'ufficio del re-
gistro che ha emesso l'ingiunzione, entro
trenta giorni dalla notificazione di questa.

I ricorsi devono essere presentati diret-
tamente o spediti mediante raccomandata
con avviso di ricevimento. Nel primo caso
I'ufficio ne rilascia ricevuta. Se i ricorsi
sono inviati a mezzo posta la data di spe-
dizione vale quale data di presentazione.

D’ufficio o su domanda del ricorrente,
proposta nello stesso ricorso, 0 in succes-
siva istanza, l'autoritd amministrativa de-
cidente pud sospendere per gravi motivi
I’esecuzione dell’atto impugnato.

Le decisioni del presidente della Giunta
regionale adottate ai sensi dell’articolo 6
della legge 16 maggio 1970, n. 281, e quel-
le dell’intendente di finanza, adottate ai
sensi della presente legge, sono definitive.

L’azione giudiziaria pud essere promos-
sa entro sei mesi dalla notificazione della
decisione amministrativa definitiva. Essa
pud essere inoltre esperita nel medesimo
termine dopo decorsi centottanta giorni dal-
la presentazione del ricorso al presidente
della Giunta della Regione e all’intendente
di finanza senza che sia stata notificata la
relativa decisione.

PRESIDENTE. Il relatore ha presentato
il seguente emendamento:

Al primo comma, dopo -le parole: allo
intendente di finanza sopprimere le parole:
e al Presidente della Giunta della Regio-
ne competente. (3. 1).

AZZARO, Sottosegretario di Stato per le
finanze. 11 Governo & favorevole agli
emendamenti presentati dal relatore quali
risultano dopo la discussione svoltasi in se-
de di comitato ristretto.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo

emendamento 3. 1
(E approvalo).

Il relatore ha presentalo il seguente

emendamento:

Al terzo comma, dopo la parola: istan-
za, sostituire le parole: D'autorita ammi-

nistrativa decidente con le parole: 1'inten-

dente di finanza (3. 2).

Lo pongo in votazione.

(E approvalo).

Il relatore ha inoltre presentato il se-
guente emendamento:

Al quario comma « Le decisioni dell’in-
tendente di finanza, adottate ai sensi della
presente legge, sono definitive » (3. 3).

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

Il Governo ha presentato il seguente

emendamento:
Sostituire U'ultimo comma con i seguentt:

Lrazione giudiziaria deve essere promos-
sa a pena di decadenza entro sei mesi dal-
la notificazione della decisione definitiva.

Il ricorrente ha comunque facoltd di adi-
re l'autoritd giudiziaria quando siano tra-
scorsi sei mesi dalla presentazione del ri-
corso senza che gli sia stata notificata la
relativa decisione (3. 4).

TONI, Relatore. Sono favorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’e-
mendamento 3. 4.

(E approvato).

Pongo in votazione I’articolo 3 con le
modifiche adottate.

(E approvalo).

Il relatore ha presentato il seguente ar-
ticolo aggiuntivo:

ART. 3-bis.

Entro 60 giorni dall’entrata in vigore
della presente legge le Regioni dovranno
trasmettere all'Intendente di finanza compe-
tente per territorio, perché provveda alla
loro definizione, tutti i ricorsi depositati
presso gli Uffici regionali (3. 0. 1).

RUBBI EMILIO. Quando si dice « Inten-
dente di finanza competente per territorio »,
a chi ci si riferisce ?
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AZZARO, Sottosegretario di Stato per le
finanze. All'Intendente di finanza compe-
tente per territorio rispetto al luogo in cui
si & verificata 1’'infrazione.

PRESIDENTE.. Pongo in votazione 1’ar-
ticolo aggiuntivo 3. 0. 1.

(E approvato).

Poiché ai successivi due articoli non
sono stati presentati . emendamenti, 1li por-
ro direttamente in votazione dopo averne
dato lettura.

ART. 4.

E abrogata ogni altra disposizione con-
traria o comunque incompatibili con la
presente legge.

(E approvato).

ART. 5.

La presente legge entra in vigore 60
giorni dopo la sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale.

(E approvato).
Do lettura della tabella:
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TABELLA

DELLE INFRAZIONI

TITOLO DELLA INFRAZIONE

MISURA DELLA SOPRATTASSA

1. — Circolazione con veicolo a motore,

rimorchio 0 navigazione con auto-
scafo senza il pagamento della tassa.

Circolazione con veicolo a motore,
rimorchio o navigazione con autosca-
fo con pagamento della tassa in mi-
sura inferiore a quella dovuta.
Circolazione di veicolo a motore o
navigazione di autoscafo, con, appa-
recchio di radiodiffusione installato,
senza il pagamento del relativo ca-
none di abbonamento.

Circolazione di veicolo a motore o
navigazione di autoscafo con appa-
recchio di radiodiffusione installato,
con pagamento del relativo abbona-
mento in misura inferiore a quella
dovuta.

Se il veicolo a motore o 1'autoscafo
¢ adibito ad un uso per il quale &
dovuta una tassa maggiore di quella
corrisposta.

Circolazione di veicolo a motore, ri-
morchio o navigazione di autoscafo,
con carico di cose superiore alla por-
tata risultante dal documento di cir-
colazione. ’

Trasporto di persone su autocarri ap-
partenenti ad aziende agricole ed in-
dustriali senza 1’autorizzazione di cui
all’articolo 28 del testo unico appro-
vato con decreto del Presidente della
Repubblica 5 febbraio 1953, n. 39,
oppure inosservanza delle prescrizio-
ni di cui al successivo articolo 29 o
trasporto di personale non dipenden-
te dall’azienda proprietaria dell’auto-
carro.

Soprattassa pari a tre volte la tassa annua

dovuta, oltre il pagamento del tributo
evaso.

Soprattassa pari a tre volte la differenza
tra la tassa annua dovuta a quella pa-
gata rapportata ad anno, oltre al paga-
mento della differenza di tassa.

Soprattassa pari a tre volte 1'importo del
canone annuo di abbonamento e della
relativa tassa di concessione governativa,
oltre il pagamento del canone e della
tassa di concessione governativa evasi.

Soprattassa pari a tre volte la differenza
tra il canone annuo dovuto e quello
pagato rapportato ad anno, nonché so-
prattassa pari a tre- volte la differenza
tra la tassa annua di concessione gover-
nativa dovuta e quella pagata rappor-
tata ad anno, oltre il pagamento della
differenza di canone e di tassa di con-
cessione governativa.

Soprattassa pari a tre volte la differenza
tra la tassa annua dovuta e quella pa-
gata rapportata ad anno, oltre il paga-
mento della differenza di tassa.

Soprattassa di lire 45.000 oltre il pagamen-
to della differenza di tassa dovuta in
ragione del maggior carico trasportato.

Soprattassa e differenza di tassa come al
n. 5.
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Segue:

TABELLA DELLE INFRAZIONI

TITOLO DELLA INFRAZIONE

MISURA DELLA SOPRATTASSA

8. — Uso della targa di prova per fini
diversi.

9. — Circolazione di veicoli senza il do-
cumento di circolazione sebbene la
tassa risulti corrisposta.

10. — Quando il veicolo o 1’autoscafo non
porti il prescritto disco contrassegno
e non lo tenga esposto in modo ben
visibile e nel posto stabilito (per gli
autoscafi & sufficiente che il disco
contrassegno sia esposto a bordo in
qualsiasi posto purché in modo vi-
sibile).

11. — Per ogni altra violazione alle dispo-
siznoni del testo unico approvato con
decreto del Presidente della Repub-
blica 5 febbraio 1953, n. 39.

Soprattassa pari a sei volte la tassa annua
dovuta in base alle caratteristiche del
veicolo, oltre il pagamento della tassa.

Soprattassa di lire 9.000.

Soprattassa di lire 9.000.

Soprattassa di lire 9.000.

Nota: Le soprattasse previste nella presente tabella sono ridotte ad un terzo qualora il paga-
mento delle somme dovute venga effettuato entro trenta giorni dalla notifica del processo
verbale. In ogni caso l'importo minimo per soprattasse non pud essere inferiore a lire 5.000.
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L’onorevole Gottardo ha presentato il
seguente emendamento:

Sopprimere al numero 6 le parole: « Cir-
colazione di veicolo a motore, rimorchio o ».

GOTTARDO. Per i veicoli a motore de-
stinati al trasporto di merci e comprensi-
vi di rimorchio, esiste la legge n. 313 del
1906 - che, all’articolo 5, regola la casistica
in questione, stabilendo sanzioni che arri-
vano anche alla detenzione, con soprattas-
se certamente superiori a quelle di cui al
punto 6 della tabella in esame.

I’emendamento da me proposto tende
ad evitare la confusione che potrebbe na-
scere tra la normativa in vigore e quella
che stiamo per approvare.

COLUCCI. Anche io sono del parere di
sopprimere al punto 6 il riferimento ai
veicoli a motore o rimorchio, per i quali
sono gid previste soprattasse dalla legge
n. 313 del 1906.

AZZARO, Sottosegretario di Stato per
le finanze. 11 Governo esprime parere con-
trario all’approvazione dell’emendamento.
In effetti la soprattassa in questione & giu-
stificata dal fatto che nel caso in esame
sono superati quei limiti da sovraccarico
che determinano una maggiore usura delle
strade. La Commissione deve inoltre consi-
derare anche D’aspetto della incolumitd da
parte di coloro i quali guidano gli auto
mezzi in questione, e di coloro i quali sono
utenti delle strade per altre ragioni.

Del resto, la legge n. 313 non prevede
sanzioni in contrasto con quelle stabilite
nella tabella in esame, che vanno appunto
ad aggiungersi alla suddetta legge.

La Commissione deve decidere se ritie-
ne di aggiungere alle sanzioni previste dal-
la legge n. 313, quelle previste dal punto 6.

TONI, Relatore. Concordo con quanto
detto dall’onorevole Azzaro su questo argo-
mento, ed esprimo quindi parere contrario
sull’emendamento proposto.

PRESIDENTE. Onorevole Gottardo insi-
ste sul suo emendamento ?

GOTTARDO. Insisto sull’emendamento in
quanto ritengo che 1'articolo 5 della legge
n. 313 del 1906 sia piu che sufficiente e
non vedo perché si debba insistere con mi-

sure ulteriormente punitive. Forse nell’ela-
borare la norma in discussione non si & te-
nuto conto del fatto che si trattava di ma-
teria gia abbondantemente disciplinata.
Quanto detto per il punto 6 non vale inve-
ce per quelli precedenti, relativi ad una
casistica che non ha, finora, una normativa.

PRESIDENTE. Pongo
emendamento Gottardo
letto.

in votazione lo
precedentemente

(E respinto).

II Governo ha presentato il
emendamento:

seguente

Alla nota in calce alla tabella, dopo le
parole « processo verbale » inserire le pa-
role « secondo le modalitd che saranno sta-
bilite con decreto del Ministro delle fi-
nanze ».

AZZARO, Sottosegretario di Stato per
le finanze. Si tratta di dare la possibilita
al Ministro dlele finanze di stabilire, con
proprio decreto, le modalitd per 1’applica-
zione delle soprattasse previste nella pre-
sente tabella.

TONI, Relatore. Sono favorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1lo
emendamento del Governo testé letto.

(E approvato).

Pongo in votazione la Tabella delle in-
frazioni con la modifica adottata.

(E approvata).

E stato presentato il
del giorno:

seguente ordine

« La Commissione finanze e tesoro del-
la Camera,

esaminata la proposta di legge n. 1238,
concernente modifiche al sistema sanziona-
torio in materia di tasse automobilistiche,

impegna il Governo

ad un sollecito approntamento della nuova
modulistica occorrente per un’efficace ap-
plicazione della normativa, e ad emanare
direttive tempestive per 1’organizzazione e

la specializzazione degli organi accertanti
e degli Uffici del registro ».
(0/1238/1/6) Tont.
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AZZARO, Sottosegretario di Stato per
le finanze. Il Governo accoglie 1’'ordine del
giorno.

PRESIDENTE. E stato presentato il se-
guente ordine del giorno:

« La Commissione permanente finanze e
tesoro della Camera,

considerando come la tassa di circola-
zione cosi come configuarta dalla normativa
vigente non risponde a criteri di equitd in
ordine all’effettivo uso dei veicoli e con-
sente il formarsi di una fascia di evasione
che oltre a provocare danni non indiffe-
renti alla finanza pubblica alimenta nei
cittadini sfiducia nei confronti dei poteri
pubblici

ritenendo che, con una diversa confi-
gurazione della imposizione sarebbero resi
praticabili impieghi appropriati dei pia mo-
derni strumenti elettronici in modo da con-
tenere l'evasione attraverso un automatico
controllo del pagamento

“valutando positivamente 1'iniziativa del
Ministero delle finanze intesa a sperimen-
tare le ricordate procedure elettroniche di

controllo in ordine alla imposta una tantum

istituita nel 1976 a favore del Friuli, con-
trollo per il quale il Parlamento ha auto-
rizzato la spesa di 2.500 milioni

impegna il Governo

a predisporre rapidamente dati ed ele-
menti utili a sostituire 1’attuale tessa di cir-
colazione -con un’imposta che, svincolata
dalla modalita di utilizzo dei veicoli, abbia
invece come suo presupposto la proprietd
dei veicoli medesimi; imposta comungque
configurata in modo tale da rendere pos-
sibile il riscontro automatico del pagamento;

a rapidamente completare
ne dei controlli sulla imposta una tantum
sui veicoli istituita a favore del Friuli col-
pendo con severitd evasioni e truffe.

(0/1238/2/6) Goria, Russl EMILIO.

RUBBI EMILIO. Mi limito ad illustrare
I'impegno che si richiede al Governo in
ordine alla predisposizione rapida di dati
ed elementi utili a sostituire !’attuale tas-
sa di circolazione con una imposta che,
svincolata dalle modalita di utilizzo dei
veicoli modesimi, abbia, invece, come suo
presupposto la proprietd dei veicoli,” impo-
sta, comunque, configurata in modo tale
da rendere possibile il riscontro automati-
co del pagamento.

I’esecuzio-,

Connesso a tale provvedimento si pone
anche il problema inerente il completa-
mento dei controlli sulla imposta wna tan-
tum sui veicoli istituita a favore del Friuli
in modo da garantire ai cittadini che tale
imposta verrd pagata da tutti i soggetti
passivi. Le assicurazioni fornite dal mini-
stro al riguardo sono tali da tranquillizza-
re, ma dobbiamo poter avere un riscontro
anche in una azione coattiva coerente, tale,
veramente, da garantire che questi tipi di
imposte siano da tutti indistintamente pa-
gate.

AZZARO, Sottosegretario di Stato per
le finanze. 11 Governo accoglie 1'ordine del
giorno perché ritiene fondata la richiesta
in esso contenuta. In effetti, attualmente il
controllo circa I’evasione dal pagamento
della tassa di circolazione & reso difficile
dal fatto che esso & possibile solamente su
quegli autoveicoli per i quali sia stata pa-
gata la tassa di circolazione. Non &, invece,
possibile per gli altri, talché si arriva al-
I'assurdo di poter verificare coloro che han-
no regolarmente pagato — e quindi sono
nel rispetto della legge - mentre non &
possibile controllare coloro i quali usano
I'autoveicolo senza pagare la tassa di cir-
colazione.

Se, invece, la tassa di circolazione non
venisse piu collegata all’utilizzo del veico-
lo bensi alla proprietd del veicolo, !’incon-
veniente potrebbe essere superato. Ed anche
nel caso in cui il veicolo non venisse uti-
lizzato il suo proprietario sarebbe ugual-
mente tenuto al pagamento della tassa.
Questo & i1 senso dell’ordine del giorno
presentato.

Per quanto riguarda il controllo del pa-
gamento dell’una tantum a favore delle
popolazioni colpite dal terremoto del Friuli,
il ministro ha gid comunicato che i lavori
di perforazione dei vari bollettini sono a
buon ' punto per cui il Governo sard in
grado di riferire al Parlamento in merito
all’operazione entro il presente anno.

PRESIDENTE. Passsiamo alle dichiara-
zioni di voto.

COLUCCI. Con una breve dichiarazio-
ne di voto annuncio, a nome del gruppo
socialista, che mi asterrd dal votare questo
provvedimento perché ritengo che vi siano
alcune incongruenze, sia per gquanto riguar-
da il rapporto tra conducenti e proprietari
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circa la tassazione stabilita dal provvedi- | avrebbe dovuto essere dichiarato 1’anno pre-

mento stesso, sia per quanto riguarda il
mancato  accoglimento  dell’emendamento
presentato dall’onorevole Gottardo e da me
che chiedeva la soppressione della soprat-
tassa, come previsto dal punto 6 della ta-
bella delle infrazioni.

Ritengo legittimo questo atteggiamento
di astensione, non essendo stata accolta la
mia richiesta, al fine di tutelare gli inte-
ressi dei lavoratori dell’autotrasporto.

PRESIDENTE. La proposta di legge sara
votata a scrutinio segreto in fine di seduta.

Discussione del disegno di legge: Dispo-
sizioni in materia di riscossione delle
imposte sul reddito (1714).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Di-
sposizioni in materia di riscossione delle
imposte sul reddito ».

Informo la Commissione che sono per-
venuti i pareri richiesti.

La I Commissione affari costituzionali
ha espresso parere favorevole senza osser-
vazioni.

La IV Commissione giustizia ha rilevato
che sotto il profilo tecnico sarebbe piu ap-
propriato procedere all’abrogazione della
legge 23 marzo 1977, n. 97, anziché sosti-
tuire gli articoli 1, 2 e 3.

La V Commissione bilancio ha espresso
parere favorevole, raccomandando alla Com-
missione di merito di valutare attentamente
la opportunitd di mantenere il parziale eso-
nero dell’autotassazione anche per le per-
sone giuridiche, che sembra non perfetta-
mente conciliabile con la struttura gene-
rale del provvedimento.

Il relatore Bernardini ha facoltda di svol-
gere la relazione.

BERNARDINI, Relatore. Con il disegno
di legge al nostro esame vengono apporta-
te modifiche alla legge 26 marzo 1977,

n. 97, con la quale, come si ricordera, &-

stato introdotto 1’obbligo per i contribuenti
soggetti alla imposta sul reddito delle per-
sone fisiche o all’imposta sul reddito delle
persone giuridiche, di versare, nel corso di
ciascun anno, a partire dal 1977, un accon-
to pari al 75 per cento dell’imposta corri-
spondente al reddito dichiarato o che

cedente al netto delle ritenute applicate al-
la fonte.

E noto altresi che la legge consente al
contribuente che ritiene di realizzare, nel-
I'anno di versamento dell’'acconto, un red-
dito inferiore a quello dell’anno preceden-
te, di versare, a suo rischio, il 75 per cen-
to dell’'imposta dovuta su tale minore red-
dito.

La ragion d’essere della legge n. 97,
come & noto, & da ricondurre all’esigenza
di raggiungere due obiettivi. Il primo, di
maggiore rilievo, & quello di evitare il per-
manere di una evidente sperequazione fra
soggetti tassati nel momento stesso della
produzione del reddito mediante il sistema
della ritenuta alla fonte, sia pure a titolo
di acconto, come & il caso dei lavoratori
dipendenti, e soggetti tassati dopo il mo-
mento della presentazione della dichiara-
zione relativa ai redditi conseguiti nell'an-
no precedente, mediante 1’autoliquidazione
0, in caso contrario, con l'emissione di ruo-
li che spostano notevolmente il tempo di
pagamento.

E opportuno rilevare, a questo propo-
sito, che la normativa introdotta nell’ordi-
namento tributario della legge n. 97, oltre
ad essere dettato da motivi equitativi, ri-
sponde alla giusta esigenza di avvicinare,
come ricorda la relazione che accompagna
il disegno di legge n. 1714, «il piu possi-
bile il momento della riscossione delle im-
poste personali a quello in cui si produce
il reddito che ne costituisce il presupposto
e ne determina la materia imponibile ».

E una giusta esigenza, perché va nella
direzione di rendere piu armonico il nostro
ordinamento tributario, se si tiene conto
appunto del fatto che per i redditi di la-
voro, che costituiscono la parte piu rilevan-
te della base imponibile per I'imposta sul
reddito delle persone fisiche, la ritenuta
alla fonte rappresenta una sostanziale coin-
cidenza tra il momento della percezione del
reddito e quello del pagamento dell’imposta.

Il secondo obiettivo che si prefigge que-
sto provvedimento & legato alla pressante
esigenza di far fronte al grave stato di
crisi della nostra economia ed in partico-
lare al pesante squilibrio della finanza pub-
blica e al pericoloso andamento del tasso
di inflazione con misure straordinarie di
prelievo tributario.

L’introduzione del versamento dell’ac-
conto del 75 per cento assume infatti una



Camera dei Deputati

— 319 —

Commissiont in sede legislativa

VIl LEGISLATURA — SESTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 5 OTTOBRE 1977

particolare importanza nel primo anno di
applicazione, il 1977, in quanto determina
una entrata tributaria aggiuntiva pari al
75 per cento di quella versata a giugno.

Questa manovra di avvicinamento del
momento del versamento a quello della ri-
scossione con un incremento di alcune cen-
tinaia di miliardi, proposta dal Governo, &
stata accettata dalle forze politiche per evi-
tare il ricorso a quella che sarebbe stata
altrimenti l'alternativa di un aumento del-
le aliquote dell’imposta sul reddito delle
persone fisiche.

Ricordati, come & giusto, i presupposti
della legge n. 97, dobbiamo vedere quali
siano le novitd del disegno di legge n. 1714
che in parte la modifica.

In primo luogo viene modificata la data
del versamento spostandola da settembre a
novembre (e gia per I’anno 1977 tale data
era stata fissata a ottobre). Viene poi pre-
cisato, con una formulazione che si ritie-
ne piu chiara (che personalmente ritenevo
fosse giad chiara nel testo precedente) che
I’acconto del 75 per cento & computato con
riferimento all’imposta che risulta dovuta
in base all’ultima dichiarazione annuale dei
redditi e previa deduzione dall’imposta lor-
da complessiva delle detrazioni d’imposta,
delle ritenute d’acconto e dei crediti d’im-
posta (nel testo precedente non compariva
la dizione « crediti d’imposta »).

Circa I'imposta da versare, al netto del-
le detrazioni, va fatto un chiarimento. Con
la legge n. ‘114, primo comma dell’artico-
lo 17, si & data facolta ai coniugi di effet-
tuare una dichiarazione unica e di fare,
quindi un unico versamento. E evidente
che a questo punto lo spirito del provvedi-
mento va inteso nel senso che il reddito
cui ci si riferisce & quello di ciascun co-
niuge, ed & pertanto opportuno fare tale
precisazione per evitare contestazioni e
confusioni.

Sempre all’articolo 1 si introduce una
modifica sostanziale nel senso che si pre-
vede D’esenzione dall’obbligo del versamen-
to per chi, soggetto all’imposta sul reddito
delle persone fisiche, abbia versato in sede
di « autotassazione » una somma non supe-
riore a lire 250 mila, si precisa inoltre
che per quanto riguarda le persone giuri-
diche tale imposta deve essere inferiore
alle 40 mila lire.

A questo punto debbo richiamare I’at-
tenzione del Governo sul parere favorevo-

le della V GCommissione bilancio, che rac-
comanda di valutare attentamente 1’oppor-
tunitd di mantenere il parziale esonero dal-
I’autotassazione anche delle persone giuri-
diche, opportunitd che non sembra conge-
niale ‘alla struttura del provvedimento,
che dovrebbe tendere a facilitare le perso-
ne fisiche rispetto a quelle giuridiche.

Il relatore ritiene che si sia mantenuta
questa attenuazione per ragioni tecnico-pra-
tiche, anche perché agli effetti sostanziali
non & che la cosa abbia grande rilevanza
poiché :la questione di maggiore incidenza
riguarda l'esenzione che si riferisce al tet-
to delle 250 mila lire.

La relazione del Governo per quanto ri-
guarda le previsioni di entrata per il 1977
— quali risultano dai provvedimenti legisla-
tivi di variazione di bilancio - indica, qua-
le somma complessiva delle due autotassa-
zioni delle persone fisiche la cifra di 2 mi-
la 550 miliardi. Nell’ipotesi di un versa-
mento integrale del 75 per cento del pro-
vento di giugno, la stessa relazione preve-
de un gettito complessivo fra i 3 mila e i
3 mila e 50 miliardi, con una maggiore
entrata, cioé, di almeno 450 miliardi.

In sostanza, nella relazione governativa
si asserisce che vi sono i margini per at-
tenuare l'impatto di questo sistema di anti-
cipo nel pagamento delle imposte sul red-
dito e per esonerare da questo obbligo -
come era sfuggito ai piu - chi aveva do-
vuto ¢compilare il modello 740 per aver ac-
cumulato al proprio reddito da lavoro un
modesto reddito di pensione.

Indubbiamente cid corrisponde al vero;
si pud quindi arrivare ad un certo allen-
tamento della pressione fiscale anche ai fini
di ordine generale legati alla manovra fi-
scale stessa.

Il relatore ritiene che, per quanto ri-
guarda gli acconti da versare in conseguen-
za del cumulo di redditi derivanti da la-
voro e da pensione, si possa prevedere la
esenzione da tale obbligo in linea generale.

Un’altra questione sulla quale desidero
richiamare 1'attenzione della Commissione e
del Governo riguarda il salto che si viene
a determinare fra il contribuente che ha
pagato un’imposta di 240 mila lire e quello
che ne ha pagata una di 251 mila. Chi ha
pagato, al 30 giugno, 260 mila lire deve
versare ora il 75 per cento, chi ne ha pa-
gate 248-249 mila ora non deve versare una
lira.
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PRESIDENTE. Questo capita sempre
quando si stabiliscono dei limiti.
BERNARDINI, Relatore. B infatti il

problema ¢ quello di cercare di evitare sal-
ti troppo bruschi, e questo potrebbe avve-
nire qualora si introducesse il meccanismo
di una riduzione in misura variabile per
tutti coloro che debbono fare il versamento.
Sono queste le questioni che pongo all’at-
tenzione dei colleghi della Commissione e
del Governo.

Per quanto riguarda [’articolo 2 della
legge n. 97 - compreso. nell’articolo 1 del
disegno di legge in discussione — si procede
solamente ad una riformulazione letterale
piu chiara rispetto alla stesura precedente.
Una formulazione che mette in evidenza
come il contribuente chiamato a fare la
dichiarazione per il 1977 sulla base del
reddito dello scorso anno possa, qualora
ritenga di avere un reddito inferiore, versa-
re un acconto riferito al reddito che pre-
sume di realizzare effettivamente.

A proposito dell'articolo 3, sempre subd
articolo 1, non c¢’¢ nulla da rilevare in
quanto si richiama solo la normativa dei
versamenti sia nel caso delle persone fisi-
che sia in quello delle persone giuridiche.
le prime attraverso le banche le seconde
per mezzo delle esattorie.

A questo punto ritengo di dover richia-
mare ['attenzione dei colleghi sui pareri
formulali dalle commissioni competenti. Sul
parere della Commissione bilancio ho gia
riferito, e quello della Affari costituzionali
¢ favorevole senza osservazioni. Del parere
della IV Commissione giustizia credo sia
opportuno dare lettura ai colleghi: «La
Commissione giustizia, rilevato che sotto il
profilo tecnico sarebbe pil appropriato pro-
cedere all’abrogazione della legge 23 marzo
1977, n. 97, anziché sostituirne gli artico-
li 1, 2 e 3, delibera che nulla osta all’ulte-
riore corso del provvedimento ». In pratica
si tratta soltanto di una osservazione di ca-
rattere formale.

Nel disegno di legge in discussione al-
I'articolo 1, relativo a modifiche da appor-
tare a disposizioni gia contenute nella leg-
ge n. 97 del 1977, fa segulto 1’articolo 2
che contempla, invece, una nuova norma-
tiva, quella dello spostamento  definitivo del-
la presentazione della dichiarazione dei red-
diti dal periodo 1°-31 maggio - previste
dall’articolo 16 della legge n. 114 — al pe-
riodo 1°-30 giugno. Ora il relatore ha forti
perplessita sulla opportunitd di tale sposta-

mento. Nella relazione che accompagna -il
disegno di legge non é. data alcuna spiega-
zione a tale proposito, sta di fatto che un
simile spostamento avviene proprio nell’am-
bito di una legge che si prefigge di antici-
pare in qualche modo il gettito.

A tale proposito desidero richiamare la
attenzione . sul fatto che anche prevedendo
per il 1978 un’autotassazione di 1.800 mi-
liardi - come & stato per quest’anno e
quindi senza aumenti — ed un interesse del
14 per cento - il che & un po’ ottimisti-
co —, vengono fuori 21 miliardi netti al
mese, come minimo, di oneri per lo Stato.

Aggiungo anche. un’altra considerazione:
spostare a giugno la presentazione di tutte
le dichiarazioni dei redditi, sia .delle per-
sone fisiche sia di quelle giuridiche, signi-
fica anche, con molta probabilitd, mettere
gli uffici in condizioni di operativitd piu
disagevoli in quanto si riduce il tempo a
loro disposizione per 1’esame delle dichia-
chiarazioni e, per di piu, si crea un in-
golfamento proprio nel periodo estivo.

Sono queste le considerazioni che volevo
fare, comunque, visto che la relazione go-
vernativa non da alcun motivo per questo
spostamento, mi riservo di esprimere la
mia opinione gquando avrd conosciuto le
ragioni del Governo.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

COLUCCI., Signor presidente, onorevoli
colleghi, onorevole rappresentante del Go-
verno, do atto all’onorevole relatore della
puntualitd di alcune perplessitd avanzate
per qguanto riguarda il provvedimento . in
discussione, ed in modo particolare per al-
curii elementi che emergono dall’articolato
e che costituiscono oggetio di emendamen-
ti presentati dai vari colleghi ed anche
dal nostro gruppo.

Ricordo che allorquando fu da noi esa-
minata la legge 23 marzo 1977 fu unani-
memente condiviso che la sua ragione d’es-
sere era ﬁnahzzata all’esigenza di avvici-
nare il piua pOSSlblle il momento della
riscossione delle imposte a quello in cui
é ‘prodotfo ‘il -reddito. '

Tale indirizzo di polilica fiscale era, del
resto, massimarente sentito, dal momento
che tutta la platea dei contribuenti a red-
dito fisso scontano 1’imposta personale si-
multaneamente alla percezione delle retn-
buzioni:
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Certamente, nella situazione in cui si di-
batte la nosira amministrazione finanziaria,
il gellito derivante dall’imposizione dei red-
diti di lavoro costituisce ancora la parte
piu consistente delle nostre entrate lributa-
rie ed il principio che si & voluto afferma-
re, con l'iniroduzione del versamento di ac-
conto, diverra ancora piu determinante al-
lorché la leva impositiva riuscird a reperire
alla tassazione quei redditi che, diversi da
quelli sottoposti a ritenute fiscali, ancora
sfuggono ed in ordine al cui ammontare
si incrociano da piu parti valutazioni diffe-
renti. Mi pare che il relatore evidenzi con
molta puntualitdy questi aspetti.

In una recenie intervista, rilasciata ad
un quotidiano del nord, 1’onorevole Pandol-
fi ha considerato abbastanza probabile, e
quindi vicina al vero, I'ipotesi avanzata da
taluni che l’evasione si aggirerebbe sui tre-
mila miliardi per I'IVA e sui millecinque-
cento miliardi per le imposte dirette.

A nostro avviso, il criterio di quantifi-
cazione della probabile evasione fiscale do-
vrebbe essere diversamente articolato, in
maniera da comprendere tutti i canali at-
{raverso i quali si ramifica, con forme di-
verse, ’evasione, per cui alla fine si avreb-
be un risultato molto sorprendente.

Ed infalti, a parte la considerazione che,
ai fini della imposizione direita, il lavoro
autonomo & ancora lontano dal rientrare
nei limiti approssimativamente normali del-
la sua effettiva risultanza reddituale, non
bisogna dimenticare che ancora non esisto-
no, in pratica, strumenti di controllo delle
atlivita commerciali, le cui evidenziazioni
conlabili riportate in dichiarazione riman-
gono, per la maggior parte, prive di effi-
cari riscontri da parte degli uffici fiscali.

Nel 1978 se non si itensificherd la ri-
cerca di nuove aree .di imposizione ira i
redditi che ora sfuggono all’erario, & ipo-
tizzabile il ricorso ad un duro inasprimento
fiscale. Tra 1’altro, non dimentichiamo che
la legge n. 159 sul rientro dei capitali, tan-
lo sbandierata per la sua positiva frutiuo-
sitd, ha in realtd evidenziato una limitata
portata, anche perché l'operativitd della
mesima si & avuto in un periodo di gravi
tensioni <declla nostra economia e sopratiulto
di gravi prospeltive per la nosira moneta,
sicché Deffetto derivato & stato trascura-
bile in rapporfo alla grande quantila di li-
quidita esportala.

E innegabile che i 1.500 miliardi rien-
trati a fronte di circa 20 mila, e forse

piu, miliardi esportati, lasciano ancora una
grande quantitd monetaria avulsa dalla no-
stra economia e ci¢ rappresenta una per-
dita oltre che per il nostro sistema econo-
mico in senso lato, anche ai fini imposi-
tivi in senso stretto. Occorrerd, e presto,
che si valuti 'opportunita di dare vita ad
una nuova legge n. 159, dal momento che
la riacquistala fiducia internazionale della
nostra moneta e il miglioramento del tono
della nostra economia potrebbero costituire
una piu idonea sollecitazione al rientro dei
capitali dall’estero ed al loro investimento
in Italia.

Nel 1978, poi, & prevedibile una ulle-
riore riduzione dei lassi sui depositi ban-
bari, Se nel 1978, come & nei programmi,
il tasso medio di interessi sard ricondotio
entro I'8 o il 9 per cento, ¢’é¢ la prospettiva
di una contrazione nelle ritenute sugli in-
teressi di circa 800-900 miliardi e quindi
una conseguenle pari diminuzione di gel-
tito. Né pud non preoccuparci la riflessivi-
td della produzione industriale che, se fos-
se accompagnata da una inflazicne stagnan-
te, rischierebbe di ridurre ulteriormente la
domanda interna con inevitabili ripercus-
sioni sul getiito fiscale.

Occorre, quindi, per un incremento reale
del geltito e per una piu efficace lotta al-
I’evasione fiscale, un opportuno piano di
politica industriale che rivitalizzi e ricondu-
ca alla redditivitd i settori che oltre ad
aver prospettive di mercato siano anche
trainanti dell’economia, come per esempio
quello edile che da anni langue con riflessi
negativi non soltanto sul costo e sugli affii-
ti delle abitazioni, ma su tutti i comparti
industriali sussidiari dell’edilizia che da
tempo sono inattivi.

Il principio del versamento d’acconto di
imposta della legge n. 97 e che si ripropo-
ne con alcune modificazioni nel provvedi-
mento in esame, si considera consolidato
nel nostro sistema tributario, ma é innega-
bile che & in questo esercizio finanziario
da considerare come un ricorso eccezionale
per colmare un consistente vuolo di liqui-
dita che a sua volta si ripercuoterd nel
1978, con la dichiarazione dei reddili di
gugno.

Coloro che ancora non avessero instau-
ralo con il fisco un rapporto di fiducia
hanno la possibilitd di compiere un primo
passo per regolarizzare la loro posizione tri-
bularia. Tultavia, se per procedere alla
liquidazione ed al versamento del 75 per
cento d’acconto dell’imposta afferenle 1 red-
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diti dell’anno in corso, & necessario che il
contribuente ricostruisca la posizione red-
dituale dell’anno 1976 in ordine al gquale
deve calcolare I'imposta totale, non si com-
prende per quale motivo al contribuente
non si conferisca la facoltd di procedere
al versamento tardivo dell’imposta anche
per il 1976.

Al riguardo noi socialisti abbiamo for-
mulato con Darticolo aggiuntivo 1-bis una
disposizione che, a nostro avviso, se ap-
provata, costituirebbe un incentivo, una
spinta agli evasori ad autlotassarsi e ver-
sare l'imposta afferente anche ai redditi
degli anni 1975-76, anni per i quali & stata
introdotta la procedura dell’autotassazione.
Infatti al contribuente che effettua il paga-
mento dell'imposta dovuta per quegli anni
si presenta la convenienza di risparmiare
ulteriori interessi di mora.

Tuttavia, poiché gran parte dell’evasio-
ne fiscale & determinata <dalla convinzione
che gli uffici fiscali sono impotenti a pro-
cedere ad una adeguata e completa azione
generalizzata di controlli, il proposto ver-
samento tardivo dell’imposta potrebbe evi-
denziarsi maggiormente fruttuoso se accom-
pagnato da qualche misura, come noi pro-
poniamo, che preveda una riduzione delle
sanzioni, limitata perd solo a coloro che,
entro il 30 novembre prossimo, regolariz-
zino, con il versamento dell’acconto per il
1977 e dell’imposta totale per il 1975 e
1976, la loro posizione nei confronti del
fisco.

La nostra proposta costituisce inoltre un
contributo per alleviare il lavoro di ricerca
dei redditi evasi per gli uffici fiscali; non
vuole rappresentare un premio od una pal-
lida forma di condono, ma un reale e con-
creto indirizzo di politica fiscale in un pe-
riodo in cui ancora non si hanno idonei
strumenti per debellare il triste fenomeno
della evasione.

Né pud negarsi che la cronica disfunzio-
ne fiscale comporterebbe alla fine il pin
grande vanlaggio per gli evasori di veder-
si prescritta la propria obbligazione tribu-
taria.

Allra nostra preoccupazione é stala quel-
la di salvaguardare le modeste pensioni o
retribuzioni nei casi in cui un coacervo di
pensiomi o di retribuzioni, singolarmente
trattati con 1l'aliquola corrispondente e con
le relative detrazioni d’imposta, abbia dato
luogo a giugno al pagamento di un’imposta
superiore alle lire 250.000, a condizione

pero che il loro ammontare complessivo
non abbia superalo il tetto dei sei milioni.
Cido perché il fine. prevalente della legge
n. 97 e del préovvedimento in esame & quel-
lo di ricondurre a tassazione in un periodo
pia vicino a quello del loro conseguimento
i redditi diversi da quelli da lavoro.

Con l'emendamento da noi proposto in
aggiunta al terzo comma dell’articolo 1 si
colma una lacuna della legge, 14 dove non
¢ chiaramente precisato che il tetto delle
lire 250.000 d'imposta & inteso, per ciascu-
no dei dichiaranti, 14 dove il versamento
dell’imposta & stato effettuato contestual-
mente alla dichiarazione di giugno dal co-
niuge che ha provveduto a liquidare e ver-
sare anche l'imposta afferente al reddito
della moglie.

SPAVENTA. Vorrei esprimere una valu-
tazione generale sul provvedimento rilevan-
do che concordiamo sulla sua ispirazione in
quanto esso non discrimina tra le diverse
calegorie di redditi. Il « privilegio» a mio
avviso - ma credo che sia un fatto ogget-
tivo - non dipende dalla particolare cate-
goria di reddito, ma dal ritardo e dalla
misura in cui si paga un’imposta.

Credo che l'impostazione del provvedi-
mento sia corretta alla luce e della situa-
zione congiunturale e dell’andamento fi-
scale.

Vorrei, tuttavia, fare alcune osservazio-
ni la prima delle quali riguarda il modo
della detrazione scelto. Io credo che sa-
rebbe stato piu corretto ricorrere ad una
graduatoria di detrazione in rapporto allo
aumento dei redditi. :

La seconda osservazione riguarda la for-
mulazione del terzo comma dell’articolo 1
della legge n. 97 nella nuova versione e se-
condo il quale «1’acconto non deve essere
versalo se l'imposta relativa al periodo di
imposta precedenie al netto delle detrazioni
e dei crediti di imposta e delle rilenute di
acconto, sia di ammontare non superiore a
lire duecentocinquantamila per i contri-
buenti soggetti all’imposta sul reddito delle
persone fisiche ». Cid significa che tale
esenzione ¢ prevista anche per gli anni
futuri.

Ho presentato un emendamento che ag-
giunge all'inizio del terzo capoverso le pa-
role « Nell’anno 1977 ». proprio per mante-
nere alla detrazione la natura congiuntu-
rale.
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L’ultima osservazione riguarda il mese
in cui effettuare il versamento. Un interval-
lo fra 1 due versamenti deve essere
congruo.

BERNARDINI, Relatore. To ho parlalo
solo del mese di giugno.

SPAVENTA. Certamente, ma secondo
me il mese migliore per il secondo versa-
mento & quello di novembre, mese in cui
le famiglie notoriamente sono piu «li-
quide ». Se, quindi, si decidesse per il
mese di novembre, si potrebbe lasciare il
30 giugno come data per [’aulotassazione
ordinaria.

GARZIA. Vorrei preannunciare tre emen-
damenti, perché ritengo che si ricolleghino
alle osservazioni del relatore in merito alla
data del pagamento dell’imposta. Essi sono:

« Allarticolo 1, sub articolo 1, aggiun-
gere il seguenle capoverso:

Nel caso di successione apertasi dopo il
termine stabilito per il versamento annuale
dell’imposta sul reddito delle persone fisi-
che gli eredi debbono, in unico versamento,
comprendere anche l’acconto sulla tassazio-
ne relativa alla quota dei redditi loro spet-
tanti in dipendenza alla successione stes-
sa» (1. 1).

« A{larticolo 2

Nel primo comma sostiluire le parole
« tra il 1° e il 30 giugno » con le seguenti:
« tra il 10 ed il 31 marzo ».

Dopo il secondo comma aggiungere il
seguenle: :

« Il terzo comma dell’articolo 23 del de-
cretlo del Presidente della Reépubblica 29
settembre 1973, n. 600, & sostituito dal se-
guente:

« I soggelti indicali nel primo comma
devono effettuare entro tre mesi dalla fine
dell’anno e, in caso di cessazione del rap-
porto di lavoro, alla data di cessazione, il
conguaglio tra le ritenute operate sugli
emolumenti di cui alle lettere «) e &) del
comma precedente nonché sugli emolumenti
di cui alla lettera &) dell’articolo 47 del
decreto indicato nel secondo comma, let-
tera a), e !"imposta dovuta sull’ammontare
complessivo degli emolumenti stessi, tenen-

do conto delle sole detrazioni d'imposta gia
applicate a norma della lettera a) del se-
condo comma » (2. 1).

Vorrei inoltre, ricordare, dopo aver
preannunciato, a nome del gruppo della
democrazia cristiana, il voto favorevole al
disegno di legge, che uno dei presupposti
del! recente accordo programmatico tra i sel
partiti che compongono !'arco costituzionale
era quello di non ritoccare le aliquote.

In una recente intervista ad un autore-
vole quotidiano il Ministro delle finanze
Pandolfi ha prospettato ['ipotesi, che spe-
ro venga smentita al pit presto, di un ri-
tocco delle aliquote.

Tutto cid & in contrasto con I’'impegno
preso dal ministro quando, in sede di ap-
provazione della legge n. 114, accolse le ri-
chieste di un ordine del giorno relativo
alla revisione della normativa fiscale e con-
tabile. Fui io stesso ad illustrare quell’or-
dine del giorno che prevede si adattasero
idonee misure entro 90 giorni.

Ora con questo provvedimento si chiede
ad una serie di contribuenti un ulleriore
sacrificio senza neppure un compensc par-
ziale.

Alla luce di questi fatti, noi dobbiamo
ricordare al ministro gli impegni presi,
anche perché i contribuenli hanno ampia-
mente dimostrato la loro sensibilita di
fronte alla grave crisi economica e 1 2
mila miliardi raccolti stanno a significare
una ripresa di coscienza fiscale alla quale,
perdo, €& necessario andare incontro. Dob-
biamo anche ricordare che il 31 dicembre
€ ormai vicino e le imprese devono essere
tempestivamente informate di eventuali
cambiamenti di normativa.

Mi auguro, infine, che il disegno di
legge, venga approvato nel pilt breve tem-
po possibile.

GUNNELLA. Desidero esprimere il con-
senso del gruppo repubblicano al disegno
di legge oggi al nostro esame. Infatti ri-
teniamo che in un momenio estremamente
difficile, come quello attuale, sia possibile
chiedere un maggiore sforzo ai cittadini.

I’anno 1977 & stato eccezionale in ter-
mini di imposizione fiscale: dobbiamo fa-
re in modo che cid non si ripeta per il
1978. Del resto non & possibile procedere
ogni anno a modificare le aliquote. Piu
che affidarci a determinate dichiarazioni di
stampa, sarebbe opportuna una meditazio-
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ne approfondita finalizzala all’approntamen-
o di uno strumento legislativo completo
ed organico.

Il carico per il 1977 & stalo enorme
tanto & wvero che certe categorie hanno
pagalo fino al 50 e al 100 per cento del
reddito prodotlo. A questo punio, pero,
occorre considerare che malgrado certe ca-
tegorie di cittadini abbiano risposto con
estremo senso di responsabilitd, continua a
registrarsi una notevolissima evasione.

Le strutture cenirali e periferiche sono
inadeguate e non consentono di frenare
tale evasione. 11 maggior gettito che si &
avuto non é& dovuto, pertanto, ad una mi-
gliore organizzazione degli uffici,  ma al
sistema dell’autotassazione che ha fornito
uno spunto di « quasi veritd », contribuen-
do all’accelerazione nella riscossione del
geltito fiscale.

E opportuno che non si discrimini la
imposizione sul reddilo rispetlo alla sua
provenienza, ed & interessante questo prin-
cipic che fa del reddito solo un dato
quantitativo che costituisce 'a base del rap-
porto ira fisco e contribuenle.

Per quanto riguarda 1 tempi di an-
ticipo sono dell’opinione che occorra pre-
vedere una cerla strutturazione di questi
lempi in modo permanente, ma che nel
momento attuale & meglio fissare soltanto
il letto che si riferisce al 1977 tralasciando
gli anni futuri.

Indubbiamente occorre al riguardo una
normativa che garantisca un certo grado
di elasticitd. A nostro avviso a questo fat-
to strutturale rigido occorre dare flessibilita.

Una attenta valutazione deve farsi sul
pericolo di precostituire rigiditd per quan-
{o riguarda la formazione del reddito im-
ponibile delle calegorie autonome. Non &
detto, infatti, che il reddito di tali ca-
tegorie sia uguale di anno in anno poi-
ché esso tende ad oscillare: €& un punlo
che va medilato e sul quale richiamo la
attenzione deHa Commissione.

ANTONI. Credo che si rendano neces-
sarie alcune considerazioni di carattere ge-
nerale, data l'ampiezza che il dibattito sul
disegno i legge al nostro esame € ‘an-
cdato assumendo. : :

Il gruppo comunista & sostanzialmenle
favorevole al provvedimento. pur conside-
rando necessaria I’introduzione di alcuni
emendamenti.

Il richiamo fatlo nella puntuale rela-
zione dell’onorevole Bernardini alla natura

della legge 23 marzo 1977, n. 97 va inteso
nel senso che & fondamentale considerare
in modo permanente l'avvicinamento tra
la percezione del reddito ed il prelievo
dell’imposta - e su gquesto argomenio ri-
torneremo - per una ragione di equitd del
sistema contribulivo e -tributario italiano.
Cio non loglie che il provvedimento stesso
vada inquadrato in un momento partico-
lare dato il carattere delle misure anticon-
giunturali in esso previste.

Non v’¢ dubbio che la prima impo-
stazione debba prevalere sulla seconda.
Partendo da questo presupposto (che del
resto viene affermato nella stessa relazio-
ne al disegno di legge) occorre ricordare
che l'orientamento prevalente della nostira
Commissione in occasione del dibattito sul-
la legge n. 97 fu quello di considerare
soggetti all’anticipazione tutti 1 contribuen-
ti diversi dai lavoratori dipendenti.

A questo proposito credo siano stale
giuste le proteste dei lavoratori dipendenti
allorché avvicinandosi la data del settem-
bre 1977 si sono accorti che, in realta, il
provvedimento riguardava anche alcune ca-
tegorie di lavoratori dipendenti che assom-
mano al reddito da lavoro quello di fab-
bricato o di altra natura.

Mi sembra opportuno che attraverso un
dibattito svoltosi anche sulla stampa, con
un intervento anche del nostro gruppo, ci
si sia avviati ad una revisione della legge
n. 97 del marzo 1977.

Noi <crediamo che il disegno di legge
che c¢i viene proposto risponda a questa
esigenza anche se dal punilo di vista tecni-
co non mi pare che lutte le questioni e-
merse siano state adeguatamente affronta-
te o totalmente risolte.

A tal fine, anche per evitare che alla
diversila della situazione attuale nei con-
fronti di quella dello scorso inverno sia
dato un peso differente rispelio a questo
provvedimenilo, noi siamo favorevoli ad un
dibatiito che si estenda alla questione tri-
butaria e fiscale mentre guardiamo con
una cerla perplessitd alle questioni singo-
le. Voglio dire che pur rendendoci conto
della esistenza di una serie di circostanze
particolari, non vorremmo che si allargas-
se troppo il campo di -azione di . questo
provvedimento -distraendolo dal suo scopo
principale , che & quello di avvicinare il
momento del pagamento dei tributi a gquel-
lo della percezione del reddito. CGid non
foglie che in sede di comitato ristretto
potremmo -allargare l'esame e valutare se
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non sia il caso di affrontare il problema |

nel corso di un dibattito pit generale.

Per tornare all’autotassazione, nel bi-
lancio per il 1977 che gia & stato modifi-
cato con le due note di variazione, essa &
calcolata in 2550 miliardi circa per cui,
essendo stata a giugno di 1750 miliardi,
con il 75 per cento si arriva a 1100-1150
miliardi: in totale poco piu di 3000 mi-
liardi e quindi 450-500 in piu di quanio
previsto.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
CASTELLUCCI

ANTONI. In un emendamento da noi
presentato all’arlicolo 1 del disegno di leg-
ge in discussione, e riguardante 1’articolo
1 della legge n. 97, abbiamo anche tenuto
conto delle perplessitd espresse dal rela-
lore a proposito del divario esistente tra
coloro che non devono pagare nulla e la
prima fascia di pagamenlo. Proponiamo,
dunque, che sull’acconto dovuto dai sog-
getti all’imposta sul reddito delle persone
fisiche, si applichi una detrazione fissa di
centomila lire.

Il provvedimento & stato, quindi, da noi
valutato come un risullato concreto e posi-
tivo anche se condividiamo l'opinione ma-
nifestata dal collega Spaventa e ci sembra
che sarebbe stato preferibile adoltare un
sistema che tenesse maggiormenie conto del
principio della detrazione ed evitasse di
dare luogo a differenze troppo clamorose
tra 1 contribuenti.

Tuttavia & all’interno di questo provve-
dimento che intendiamo muoverci e quindi
al rilievi sin'qui-fatti- desideriamo .aggiun-
gere una ulteriore precisazione: nel caso
In- cui i coniugi si siano avvalsi della fa-
coltd previsla dall’articolo 17 della legge 13
aprile 1977, n. 117, P’imposta relativa al
periodo va riferila a quella dovuta singo-
larmente da ciascuno dei coniugi al netto
delle detrazioni e dei crediti di imposta e
delle ritenute di acconlo allo stesso spet-
tanti.

Infine. a proposito della scadenza dei
termini per la dichiarazione dei redditi,
mi limito a dire che tra le varie consi-
derazioni che sono state faite e che meri-
tano attenzione e riflessione c¢i sembrereb-
be ancora prevalente quella secondo la
quale si determina una contraddizione tra
la richiesta di anticipazione del pagamen-
to e lo spostamento dell’aulotassazione. Ri-

tengo che su lale aspetio si debba riflet-
tere con attenzione. .

Oggi altraverso l’autotassazione viene
realizzato circa il 20 per cento del gettito
delle imposte dirette. Nel 1976 le ritenute
alla fonte sono ammontate a circa 7030
miliardi sui 10500 complessivi, inentre le
imposte riscosse per pagamenti differiti
ammoniano a circa 3420 miliardi. Quindi
quelli che ora ci interessano sono circa
1500 miliardi di autolassazione sull'IRPEF:
un campo, dal punto di vista della gquali-
td del gettito, ridotio, anche se abbastanza
imporlante; invece, dal punto di vista nu-
merico abbiamo visto che la questione ha
grande rilievo in quanto con la revisio-
ne del plafond di 250 mila lire vengono
esentati dalla applicazione di questa for-
ma di tassazione circa quattro dei sei
milioni di contribuenti.

‘Un simile ragionamento impone anche
2 noi di prendere posizione sulle vaste con-
siderazioni che il collega Colucci ed- anche
altri hanno ritenuto di dover fare in que-
sta sede. Quanto gia ho detlo sta a si-
gnificare che siamo contrari alla sospen-
sione del versamento di acconto e che sia-
mo favorevoli alla applicazione dell’auto-
tassazione con alcune agevolazioni, come
quella della detrazione fissa di cenlomila
lire. Non saremmo d’accordo nel caso in
cui dovesse venir fuori la tesi che, in ra-
gione della situazione congiunturale diversa
da quella dello scorso inverno, si chiedesse
di non applicare il sistema dell’anticipa-
zione; affermazione che ¢ stata fatta al di
fuori di questa sede.

Noi rileniamo che .in diversi modi e
per allre vie si debbanc combattere i fe-
nomeni recessivi. Desidero ribadire che in
guesto - modo -si riqualifica il valore per-
manente della legge che andiamo ad esa-
niinare.

La seconda delle grandi questioni, che
determina in noi delle perplessita, & rap-
presentala dalla iniziativa del gruppo so-
cialista per una specie di sanatoria del
passato, per gli anni 1975-1976. Sulla que-
stione si sono gid avute discussioni in se-
de di commissione e noi ¢i riserviamo di
pronunciarci. Si tratla di una questione
pit ampia rispetto alle previsioni in mate-
ria tributaria per il 1978 e riguarda piu
specificalamente il modo in cui pensiamo
di far fronte alle certo maggiori esigenze
di entrate anche fiscali dello Stato del 1978.

Abbiamo avuto occasione di un con-
fronlo recente, molto importante, a Via-
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reggio per la finanza locale, con le orga-
nizzazioni degli enti locali e con 1'asso-
ciazione nazionale dei comuni italiani, a
proposito di politica tributaria. Mi sembra
che vi sia un consenso abbastanza largo di
tutte le forze democratiche sulla scelta di
fondo, che & quella secondo cui un mag-
gior gettito fiscale del nostro paese sard
realizzato nel 1978 unicamente intensifi-
cando la lotta alle evasioni, assicurando
una maggiore e piu perfezionata parteci-
pazione degli enti istituzionali dell’autono-
mia, in particolare dei comuni, nelle fasi
dell’accerlamento. Ribadiamo questo con-
cetto, sul quale credo convenga anche lo
onorevole Caslellucci, anche alla luce del-
’esperienza fatta con la visita all’ufficio di-
strettuale di Roma. La situazione dell’am-
ministrazione finanziaria & di difficoltd e se
accentuassimo tale difficolta in pratica da-
remmo una garanzia agli evasori fiscali.
Rifuggiando quindi dall’affermare che non
sia possibile, anche atlraverso provvedimen-
ti straordinari, superare le attuali difficolta.
Abbiamo avuto occasione di dire a Via-
reggio, nel corso dell’assemblea, che se-
condo noi misure speciali dovrebbero es-
sere prese e non piu ritardate. Ricordiamo
le recenti riunioni della direzione generale
delle imposte dirette con gli ispettori com-
partimentali come momento organizzativo in
cui una iniziativa del genere potrebbe es-
sere definitivamente concretizzata, cioé una
compartecipazione nell’accertamento, per
evilare fenomeni di prescrizione, tra pub-
blica amministrazione e comuni di tuotila
Italia. Ci0 consentirebbe di perseguire i
contribuenti notoriamente evasori o quelli
che manifestino una capacitd contributiva
piu alta, a dimostrazione che la lotta con-
tro le evasioni porta anche risultati concreti.

Noi crediamo che altrimenti 1'impegno
anche lodevole che & stato dimostrato da
dirigenti di servizi (come abbiamo consta-
tato negli uffici distrettuali primo e secon-
do delle imposte diretbte di Roma) sia de-
stinato a portare pochi cambiamenti. Non
citerd qui i dati della situazione, ma &
certo che anche negli altri uffici il rischio
che corriamo & che non si operino retti-
fiche, con il risultato che non ci allonta-
neremo dalla siluazione precedenie, che ha
disabituato gli uffici agli accertamenti, che
non vengono pill effeltuati da alcuni anni.

Il nostro gruppo ¢& disponibile ad un
ampio dibatlito, nelle forme e nei modi
che il Governo riterra opportuni, sull’ar-
gomento, cosi che da tale collaborazione

emergano nuovi elementi per conquistare
alla pubblica amministrazione una maggio-
re efficacia.

Per concludere, il nostro gruppo &
d’accordo sulla proposta dell’onorevole Co-
lucci di costituzione di un Comitato ri-
stretto, anche perché in quella sede al-
cune delle perplessitd manifestate dal re-
latore, che c¢i pare merilino considerazio-
ne, potranno essere meglio esaminate. Allo
stesso modo presteremo la maggiore atten-
zione a tutte le iniziative che altri gruppi
hanno preso o intendono prendere, essen-
do nostro intendimenio realizzare, in con-
formitd con 1'accordo tra i sei partiti del-
I’arco costituzionale, una iniziativa profon-
damente democratica e di rinnovamento
dell’amministrazione finanziaria.

I0ZZELLI. Desidero innanzitutto difen-
dere il provvedimento nel suo complesso,
cosi com’é stato presentato, perché mi sem-
bra rispecchi fedelmente cid che noi ab-
biamo sempre auspicalo in questi ultimi
tempi. ’

Come ¢& gia stato fatto rilevare, il prov-
vedimento sana una disparitd di tratta-
mento tra le diverse categorie reddituali,
e non possiamo non sottolineare questo fat-
to come eccezionale. Direi che si tralta, per
usare un termine un po’ abusato, di un
grosso salto di qgualitd. Si é gid detto che
non & giusto che i lavoratori dipendenli
debbano pagare le imposte ogni qual volta
percepiscono il salario o lo stipendio,
mentre le altre categorie pagano il tutto
a consuntivo, o addirittura a dislanza di
molto tempo dal consuntivo.

Detto questo, a mio parere dobbiamo
esaminare il provvedimento in un contesto
realistico, senza metterci a disquisire, come
qualcuno ha fatto, intorno ad alcune even-
tuali difficoltd che potrebbero emergere
dalla sua applicazione. Il relatore ha fatto
presente la questione della fascia delle 250
mila lire, che potrebbe secondo lui, e non
a torto, coslituire un elemento di rottura
verso quel poco di piu che olire tale som-
ma <dovesse venire considerato. Perd per
questa strada non si finirebbe mai. Se
dovessimo applicare un meccanismo di fa-
sce via via piu elevate per cercare di cor-
reggere questo elemento, cadremmo in dif-
ficoltd ulteriori.

Il provvedimento va visto in questo
ambito; le 250 mila sono state valutate
molto opportunamente ed & questo uno di
quei casi in cui si pud dare atto al Go-
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verno di avere agito bene, anche se si pre-
senteranno, indubbiamente, alcuni casi a-
nomali per i quali si potra o si dovra
parlare di ingiustizia.

Se al provvedimento che stiamo discu-
tendo aggiungessimo la materia richiesta dal
collega Colucci, prenderemmo in esame in
maniera surrettizia il tema del condono che
questa Commissione piu volte ha negato es-
sere la strada per colpire le evasioni o per
trovare il modo di rimettere 1’'intero sisle-
ma fiscale sulla retta via. B giusto colpire
gli evasori fiscali, ma non & detto che ripe-
tano oggi quello che hanno fatto fino a ieri.
E inutile allora continuare a legiferare in-
centivando i renitenti perché ci saranno
sempre coloro i1 quali continueranno, in
questo settore, a non adempiere gli impe-
gni di legge.

Noi, lo abbiamo detto tante volte, dob-
biamo dare al paese in materia fiscale un
po’ di tregua. Infatli, il disegno di legge
¢ legato essenzialmente all’aspetto congiun-
turale: far affluire nelle casse dello Stato
attraverso questo sistema cid che altrimenti
non potrebbe affluire, superando disparita
di trattamento tra le diverse calegorie dei
contribuenti.

Se aprissimo la porta a correttivi, a
meccanismi o a situazioni particolari, cer-
tamente ci troveremmo in seria difficolta e
in imbarazzo.

PRESIDENTE. La maggior parte dei col-
leghi si @& dichiarata favorevole al provve-
dimento e neppure io voglio sottrarmi a
questo giudizio, ma nello stesso tempo cre-
do sia mio dovere fare alcune osservazioni
in merito alla serietd del nostro modo di
legiferare.

Senza ragionare troppo sulle enunciazio-
ni di principio, voglio ricordare che - piu
volte il ministro Pandolfi ha parlato della
necessitd di una sosta nella legislazione per
concedere una tregua ai contribuenli, non
tanto per gquello che riguarda la quantita
ma anche e sopratiutto per quello che ri-
guarda la normativa troppo spesso ritoc-
cata.

Indubbiamente siamo tutli d’accordo su
questa impostazione del problema, pero, ec-
coci nuovamente, dopo solo setle mesi a
modificare una legge.

A questo punto non si pud non osser-
vare che se i principi affermati nella legge
23 marzo 1977, n. 97, erano validi, essi non
possono essere stati superati nel breve arco

di neppure due stagioni, per cui, secondo
me, dovrebbe rimanere valida la legge base.

Con quel provvedimento si tese a rag-
giungere lo scopo di avvicinare il momento
della percezione della imposlia a quello
della percezione del reddito, e anche su cid
tutti fummo d’accordo.

Nel provvedimento in discussione ci sono
alcuni elementi che portano a differire que-
sti momenti. Prima di tutto l'innalzamento
del minimo dell’anticipazione da 30 a 250
mila lire per il quale sono d’accordo con
I’onorevole Spaventa che sarebbe stato piu
corretio dire chiaramente che si tratta di
un acconto per ragioni congiunturali in
guanto il Governo per quest’anno non vuole
pit soldi mentre pensa di averne pochi il
prossimo. In questo caso, allora, o li do-
vrebbe congelare o Ili dovrebbe bruciare,
sull’altare della lolta all’'inflazione.

Sia detto esplicitamente: !’elevazione del
minimo di esonero per [’anticipazione ha
ragioni congiunturali, ferma restando la
legge che & stata approvata a marzo.

Una seconda osservazione si basa sul
fatto che questa sopraggiunta « {enerezza »
nei confronti dei contribuenti non riguarda
la capacitd tributaria dei soggetli. Dicia-
molo pure chiaramente perché i contribuen-
ti a reddito fisso pagano e continuano a
pagare come prima al momento della per-
cezione del reddito, per cui se percepiscorno
redditi anche da altri cespiti sono soggetti
alle slesse norme previste per gli altri. Non
c’é alcuna ragione che la legge faccia delle
distinzioni.

Si & detto che la legge n. 97 avrebbe
creato situazioni terribili, e non ¢ vero.

Per quanto riguarda i termini, con la
legge 13 aprile 1977, n. 114 si era stabilito
che fossero dal 1° al 31 maggio. Oggi si
vogliono spostare dal 1° al 30 giugno.

In proposilo condivido le osservazioni
del relatore, ma vorrei aggiungere che nel
mese di giugno gia molte famiglie vanno
in ferie, ed & questa una realtd di cui dob-
biamo tenere conto.

Correlativamenle, a settembre si era pre-
visto il termine per il pagamento dell’ac-
conto dell’autotassazione, termine che era
stato spostato a ottobre dal Governo e che
viene spostato ora a novembre. A me sem-
bra che tre cambiamenti nel giro di sei
mesi siano una cosa eccessiva.

A questo proposito credo di avere spie-
gato il mio pensiero, che la Commissione
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valutera come crede, ribadisco comungue

l'opinione che sia meglio non spostare il
termine in questione non solianto per il
fatto di averlo fissato molto di recente, ma
anche per ragioni di convenienza pratica.

Il sacrificio con il quale st pagano le
imposte & una cosa comune a tutti, non ho
mal visto nessuno pagare con allegria le
tasse, ma in questo caso si tratta di un
sacrificio che avra altre dimensioni negli
anni futurt quando queste tasse si paghe-
ranno una volta sola, senza la sovrapposi-
zione di due anni consecutivi.

Non drammatizzerei, pertanio, la legge
n. 97, che & quella che contiene il seme del
provvedimento che stiamo esaminando.
Qualcuno pensa addirittura di abolire 1'an-
ticipazione, pensiero che non voglio neppure
sfiorare. Desidero solo chiedere un chiari-
mento al Governo circa la situazione di
quei coniugi che abbiano presentato una
dichiarazione unica per l'anno 1976 e che
vogliano fare per quest’anno una dichiara-
zione separata. In questo caso qual é il si-
stema per la detrazione dell’acconto pagato
come autotassazione ?

CITTERIO. Sui principi obiettivi sui
quali si basa il provvedimento al nostro
esame non mi pare ci siano dissensi, io
stesso esprimo il mio giudizio favorevole.

Desidero, invece, soffermarmi su un al-
tro aspetto che finora non & emerso. Credo
che sia stata presente al Governo l’esigenza
di semplificazione del lavoro degli uffici
(esigenza che penso di poler sottolineare
dopo la visita fatta agli uffici di Milano)
per evitare la paralisi completa, cosa che
non & molto lontana dalla veritd. Tutto
quanto serve a questo scopo & eslremamen-
le importante e diventa pertanto esigenza
fondamentale anche per il legislatore.

Non si pud continuare a legiferare sen-
za avere presente che le leggi devono di-
ventare un fatto concreto. A me sembra,
pertanto, che 1’esigenza di semplificazione
delle procedure burocratiche debba essere
riaffermata e sottolineala.

Sono d’accordo circa il limite delle 250
mila lire, mentre non sono d'accordo circa
la graduazione per scaglioni che richiede-
rebbe numerosi adempimenti e numerosi
controlli: oggi siamo ancora al controllo
aritmetico, non all’analisi di merito della
dichiarazione dei redditi.

Per evitare ulteriori allungamenii buro-
cratici dobbiamo rimanere su una cifra

unica in modo da evitare che gli uffici sia-
no costretti ogni quattro o cinque mesi ad
inserire nei fascicoli 1 vari foglietti dei
versamenti di acconto.

Circa l'ipotesi di escludere alcuni tipi di
reddito, in considerazione di alcune situa-
zioni particolari, direi che personalmente
non sono d’accordo poiché nel caso in esa-
me si tratta di un acconto. Per i redditi di
lavoro che si cumulano con quelli di altra
provenienza il problema & soltanto per que-
st’anno poiché se si tratta di redditi ricor-
renti & giusto che come tali diano luogo al
cumulo anche per gli anni successivi, men-
tre se si riferiscono solo all’anno in que-
stione non daranno luogo ad ulteriori cu-
muli.

Anche questo mi pare un problema su-
perabile in seno alla Commissione e senza
il ricorso al Comitato ristretto.

Un altro punto € quello che emerge dal-
I’emendamento presentato dagli onorevoli
Colucei e Novellini, che modifica profonda-
mente 1l contenuto del provvedimento in
discussione: & un problema indubbiamente
imporiante, ma io non credo che questa
sia la sede opportuna per esaminarlo. B
chiaro che di sanatorie noi dovremo occu-
parci perché si sono verificate tante situa-
zionl, Si sSONO commeassi vari errori, ma Si
tratta di probiemi che dovranno essere af-
frontati molto chiaramente, alla luce del
cole, in una linea amministrativa che sia
globale. Io sono, dunque, contrario alla
approvazione di un simile emendamento.

RUBBI EMILIO. A pochi mesi di distan-
za dalla approvazione, avvenuta in marzo,
della legge n. 97, siamo di fronte ad un
provvedimento che torna ad affrontare il
problema, che & insieme di equitd e di ar-
monia, di avvicinare il pia possibile il mo-
mento della percezione del tributo a quel-
lo della produzione del reddito anche per
i contribuenti diversi dai lavoratori dipen-
denti. E infatti, gia nel corso della discus-
sione della legge n. 97 si rilevdo come tale
problema fosse reso piu acuto, dal punto
di vista della accettabilitd sociale, soprat-
tutlo dalla rilevanza della ritenuta sui red-
diti da lavoro dipendente.

A tale riguardo mi parrebbe non inu-
tile che la Commissione si soffermasse un
momento a constatare quale sia la effettiva
incidenza del gettito proveniente dal lavoro
dipendente sull’ammontare complessivo del
gettito delle imposte dirette. Ciascuno di
noi si trova a dover affrontare dibattiti in
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varie sedi (politiche, sindacali, di associa-
zioni professionali): per lo piu la convin-
zione & che dell’intero geltito provenien-
le dalle imposte dirette 1'80 per cento sia
afferente alle imposte dirette pagate dal
lavoro dipendente, € ci0 per un dramma-
tico equivoco nel quale incorrono tutti 1
cittadini italiani nel leggere i giornali e
- in questa sede posso dirlo - anche il
lesto dell’accordo tra i sei partiti. Equi-
voco generato dal fatto che si dice che del
reddito dichiarato 1'80 per cento, per
quanto attiene alle analisi che della impo-
sizione direlta si & fatta in ordine ai red-
diti prodotti nel 1974 - ma questo tutti
dimenticano di aggiungerlo - proviene dal
reddito dei lavoratori dipendenti.

E un equivoco nel quale i cittadini han-
no il diritto di incorrere se non dichia-
riamo con sufficiente forza e senso di re-
spensabilitd che dei 10.476 myiliardi, pari
al gettito complessivo delle imposte dirette
incassati nel 1976, 316 sono inerenti a rite-
nute su lavoro autonomo, 3.151 a ritenute
sugli interessi corrisposti dalle banche, 158
a rilenute sui dividendi ed altri redditi di
capilale, 906 derivano da imposle sulle per-
sone giuridichs, 484 dall'ILOR, natural-
mente non applicabile sui redditi da la-
voro dipendente, come non sono a tale
reddito afferenti né i 1.420 miliardi pagati
per l'autoliquidazione di imposta né i 609
pagati per imposta sulle persone fisiche at-
{raverso 1 ruoli (si iratta, peraltro, di ci-
fre riportate nella relazione governativa -al
disegno di legge in discussione). Quindi
¢ affermabile con certezza che oltre il 40
per cento del gettito delle imposte dirette
non proviene dal reddilo da lavoro dipen-
dente.

Io credo che sia politicamente molto
importante il soffermarsi su questi dati nel
momento in cui, con forza, risotiolineiamo
l'esigenza di eliminare sperequazioni in
ordine alla lassazione ed ai tempi di pa-
gamento dell’imposta esistenti tra 1 percet-
tori di reddito da lavoro dipendente ed i
percettori di reddito da Jlavoro autonomo
0 da capitale.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
I’ALEMA

.RUBBI EMILIO. Comunque mi pare
giusto che il collega Castellucei ci richiami
alla considerazione del fatio che tale pro-

‘di  ribadirlo,

blematica era stata esaminata e ad essa
era stata data -una risposta tale da corre-
sponsabilizzare tutti i gruppi politici pre-
senti in Parlamanto, riconducendo (con la
legge n. 97) entro lo stesso anno di pro-
duzione del reddito la riscossione dell’im-
posta dovuta con pagamento differito; an-
che se una certa differenza rimane ancora
rispetto al caso dei lavoratori dipendenti
la cui ritenuta, specialmente per quelli
che hanno un unico reddito da lavoro
dipendente, ha una contestualitd quasi to-
tale con la percezione del reddilo stesso.

Allora dobbiamo dirci con grande se-
rietd che la modificazione dei dati congiun-
{urali ci ha portalo ad esaminare [’op-
portunitd di una modifica della legge n. 97
pit di guanto non 1’abbia fatto la consi-
derazione di arrivare ad una maggiore
equild. Ed infatti, i colleghi mi consentano’
anche a nome del gruppo
della democrazia cristiana, sul piano della
equild la legge n. 97 dello scorso marzo
era completamentie adeguata.

Io sono molto sensibile alle considera-
zioni inerenli la possibilitd concreta di
gestione amministrativa delle imposte da
parte degli uffici medesimi, alla necessitd
di introdurre norme che consentano di far
intervenire i contribuenti in atti di paga-
mento o di stesura di dichiarazioni il mi-
nor numero di volie possibile nell’anno. Ed
& certamenle un fatto positivo, in quanto
lo si ritenga compatibile con le esigenze
generali del paese, che si riducano per una
larga parte dei contribuenti gli atti che
da essi sono dovuti per adempiere al loro
obbligo fiscale.

Il provvedimenti in esame va certamen-
te nel senso di non richiedere a due ter-
zi dei contribuenti che erano chiamati ad
autoliquidare 1l'acconto di imposta, secon-
do le norme della legge n. 97 del marzo
scorso, di effettuare questo pagamento di
imposta. Ma la eliminazione di tale atto
— credo che dobbiamo dirlo con molta
chiarazza -~ & possibile in quanto una si-
tuazione congiunturale lo consente, ineren-
te sia al fronte delle entrate (per il mag-
gior gettito che si & conseguito con l’auto-
tassazione del giugno-luglio 1977 sui red-
diti del 1976) sia alla caduta della doman-
da globale, che su un terrenoc macroecono-
mico dobhiamo drammaticamente registrare.
Come era chiaro nella discussione della
legge n. 97, cosi é lineare e chiaro nella
discussione del disegno di legge in esame
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che non possiamo stabilire norme per I’an-
ticipo di imposta che discriminino tra di-
verse categorie di redditi.

Si tratts allora, nel momento in cui
esamineremo piGt puntualmente il testo che
il Governo ci ha sottoposto, di rispondere &
quella serie di domande sulle quali i col-
leghi si sono intrattenuti. L’esentare da
questo adempimento, che si traduce anche
in un pagamento di imposta, tutti 1 con-
iribuentt che nell’autoliquidazione del giu-
gno-luglio hanno versalo somme non ecce-
denii lz 250 mila lire, & congruo o no?
Credo che, come piu colleghi hanno oppor-
tunamenle osservato, si debba affermare
che la fissazione di tale limite & un pro-
blema di natura congiunturale, sia perché
a tale limite siamo giunti per problemi di
natura congiunturale sia, soprattutto, per-
ché non ci si pud, dal punto di vista della
razionalila e dell’equitd del sistema, atle-
stare unicamenle su tale limile, sia, infine,
perché ¢ dalla congiuntura che ha preso
vita la individuazione del limite delle 250
mila lire.

Dobbiamo formulare in via transitoria
l'indicazione di questo limite per mante-
nere una valvola di manovra fiscale da
compiersi annualmente agli effetti dell’eco-
nomia generale del paese, in cio lra lal-
tro rimanendo conseguenziali rispetlo a tut-
ti i ragionamenti compiuti in ordine alla
razionalita e all’equitd del sisterna fiscale.

Credo che opportunamente nel corso
della discussione sia stato soitolineato que-
sto tema, e mi sia consentito anche a no-
me del gruppo della democrazia -cristiana
sottolinearlo ulteriormente all’altenzione dei
colleghi ed in particolare del Governo. Se
cosi non facessimo - per tornare a consi-
derare il problema alla luce del sistema fi-
scale — noi verremmo ad affermare che &
equo non avvicinare il momento della ri-
scossione dell’imposta con pagamento diffe-
rito al momento della riscossione dell’im-
posta contestualmente alla percezione del
reddilo. Credo che di questo dobbiamo con
serietd darci reciprocamente atto. Pertanto
la proposta di inserire all’articolo 1, terzo
comma, del disegno di legge la disposizione
che per il 1977 l’acconto non deve essere
versato se J'imposta relativa al periodo di
imposta precedente sia di ammontare non
superiore a lire 250 mila, credo debba tro-
vare la convergenza di tuttj 1 gruppi e del
Governo.

‘Sono poi stati sollevati problemi ineren-
ti alla possibile previsione di una gradua-

lita per il pagamento dell’anticipo di impo-
sta. Nella sua puntuale relazione I’onorevo-
le Bernardini ha posto in termini proble-
matici la questione. L’onorevole Spaventa
ha chiesto, se ho ben compreso, I’'introdu-
zione di piu scaglioni, allo scopo appunto
di evitare che alcuni contribuenti si trovino
nella condizione dj sopportare un onere di
una ceria entitd per la differenza di alcune
migliaia di lire.

In via generale siamo di fronte ad un
problema nato con l'uomo: quando si fis-
sano dei tetti, si trovano in condizione di
disparitd coloro che si trovano immedia-
tamente al di sopra o al di sotto di tale
tetto. Ma non mi soitraggo alla considera-
zione dell’opportunitd o meno di esaminare
pitt scaglioni e non solo quello delle 250
mila lire previsto dal lesto governalivo.
Se & vero come diceva il collega Gitterio,
che da un punto di vista astratto an-
dremmo verso un regime di mag-
giore equita se prevedessimo almeno un
altro scaglione, & pur vero che se faces-
simo quesio andremmo ad aumentare il
numero delle dichiarazioni e quindi, per
il ragionamento fatto prima, a diminuire
la posilivita di questo provvedimento as-
sunto sia per motivi di carattere congiun-
turale, sia per snellire adempimenti di ca-
rattere fiscale rendendo piu chiaro ai con-
tribuenti 1’adempimento cui sono chiamati.

I colleghi ricorderanno come nell’esa-
minare il provvedimento di non applica-
zione delle sanzioni per tutti coloro i qua-
li avevano presentato la dichiarazione dei
redditi per l'anno 1976 dal primo al 15
luglio 1977, si sotlolineasse la necessita
di emanare norme di estrema facilita di
interpretazione e di applicazione da parte
dell’intera plalea dei coniribuenti.

Si scelsero pertanto adempimenti che
non richiedevano calcoli di bilancio molto
complicati e si giunse ad una normativa
che fosse di immediata applicazione anche
da parte di chi, consentitemi la battuta,
avesse compiuto la sola scuola elementare.

Dobbiamo, a questo punto, domandarci
se il raggiungimento di una possibile mag-
giore equitd o, per lo meno, di una dimi-
nuzione della disparitd di tratlamento tra
1 contribuenti che si trovano al di sotto
o al di sopra di una determinata soglia,
valga a far modificare il provvedimento,
dal momento che le modifiche avrebbero
come conseguenza negativa la scarsa sem-
plicitd della norma.
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Per quanto riguarda i termini di di-
chiarazione penso che il Comitato ristret-
to potra opportunamente approfondire il
problema.

Riterrei, comunque, nella necessita di
raggiungere effetti duraturi, opportuno crea-
re una struttura normalizzata, anziché ri-
correre a singoli atti legislativi, per chia-
mare 1 contribuenti al loro dovere entro
date determinate. Occorre, cioé, ricorrere
a strumenti validi per un Jungo periodo e
non per un singolo anno.

Mi si consenta, tuttavia, di esprimere
alcune perplessitd sul contenuto dell’artico-
lo 1-bis presentalo dagli onorevoli Golucci
e Novellini concernente sanatorie per il
1975 e 1976.

Sul contenuto dell’emendamento si po-
trebbero fare due osservazioni; la prima
inerente alla non opportunitda di inserire
agli effetti di wuna certa razionalitd, un
emendamento di quel tipo all’interno del
provvedimento in esame. La seconda ri-
guarda I'opportunitd che il contenuto di
quell’articolo sia esaminato con riferimen-
to ai problemi di economia generale, quin-
di utilizzato come manovra fiscale che ten-
de ad incidere sui flussi finanziari dello
Stato e quindi sull’economia del paese.

Vorrei infine richiamare I’attenzione del-
la Commissione sull’emendamento aggiun-
tivo dell'ultimo capoverso dell’articolo 1
presentato dagli onorevoli Garzia, lozzelli
e Gottardo riguardante il comportamento
dei contribuenti che sono titolari di una
quota dei redditi derivanti da una succes-
sione. Secondo me, ¢ un emendamento mol-
to importante perché chiarisce una situa-
zione particolare, cosl come sarebbe auspi-
cabile chiarire il problema dei coniugi che
hanno presentato nello stesso modello le
loro due separate dichiarazioni dei redditi,
per evitare che ai fini dell’interpretazione
delle norme si debba ricorrere a succes-
sive leggi di interpretazione.

Desidero infine confermare il giudizio
complessivamente positivo del gruppo del-
la democrazia cristiana sull’intero provve-
dimento.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa
scussione sulle linee generali.

Prima di passare alla replica del rela-
tore e del Governo, mi pare di aver colto
da piu parli la proposta che gli emenda-

la di-

menti vengono esaminati da un comitato
ristretto. Accedendo a questa richiesta rac-
comando al comitato di procedere spedi-
tamente.

AZZARO, Sottosegretario di Stato per
le finanze. Desidero far presente che sarei
molto grato alla Commissione se si riu-
scisse a definire il provvedimento entro Ia
giornata di domani.

PRESIDENTE. Propongo che facciano
parte del Comitato ristretto, da me pre-
sieduto, ollre al relatore Bernardini i1 de-
putati Citterio, Garzia, Colucci, Santagati,
Ciampaglia, Galasso e Spaventa.

Se non vi sono obiezioni cosi pud ir-
manere stabilito.

(Cost rimane stabilito).

I1 Comitato ristretto si riunird domani
alle 9.

Il seguito della discussione per le repli-
che del relatore ¢ del Governo e !'esame
degli articoli & rinviato a domani alle 11,30.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico
scrutinio segreto della proposta di
esaminata nella seduta odierna.

la votazione a
legge

(Segue la wvotazione).

Comunico i risultati della votazione:

Proposta di legge senatori Assirelli ed
altri: « Modifiche al sistema sanzionatorio
in materia di tasse automobilistiche (Ap-
provato dalla VI Commissione permanente
del Senato) (1238):

Presenti . . . . . . . . 25
Volanti . . . . . . . . 23
Astenuti . . . . . . . . 2
Maggioranza . . . . . . 12
Voti favorevoli . . . . 22
Voti contrari . . . . i

{(La Commissione approva).
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Hanno preso parte alla votazioneG

Antoni, Bacchi, Bellocchio, Bernardini,
Bernini Lavezzo Ivana, Castellucei, Girasi-
no, GCilterio, Conchiglia Calasso Cristina,
Conti, Garzia, Giura Longo, Goria, Gottar-
do, Gunnella, Iozzelli, Leccisi, Mannino,
Marzano, Pumilia, Rubbi Emilio, Sarti,
Toni.

Si sono aslenuti:
Colucei e Novellini.

La seduta termina alle 13.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

DotrT. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



