Camera dei Deputati — 79 — Commissioni in sede legislaliva

VII LEGISLATURA — SESTA COMMISSIONE — SEDUTA ANTIMERIDIANA DEL 28 LUGLIO 1977

COMMISSIONE VI
FINANZE E TESORO

24.

SEDUTA ANTIMERIDIANA DI GIOVEDI 28 LUGLI0 1977

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE CASTELLUCCI

INDICE PAG.
PresmpENTE . . . . . . . . . . 282, 283, 284
PAG. BerNaRDINE . . . . . . . . . . . .283, 285
Missione: Corucer . . . . . . . . . . . . .283 28
GALASSO 1.
PresmENTE . . . . .. ... .. 279 Garzia, Relatore . . . . . . . 282, 283, 284
p di | Di . SaNTaGATI . . . . . . . . . ... . 287
rol’g?g:e)_' egge (Discussione e approva- TameroNr  ArmaroLl, Sottosegretario di
) Stato per le finanze . . . . . . .283, 285
La Loccia: Avanzamento e limiti di eta
per la cessazione dal servizio perma- Votazione segreta:
nente dei capitani del Corpo della
guardia di finanza (94) . i PresmENTE . . . . . . . . . . . .. 287
PrEsmeEnTe . . . . . . . . . . . 280, 281
BeErnamDINI . . . . . . . . . . . . . 280
Corucer . . . . . . . . ... ... 280 La seduta comincia alle 9,35.
Garzia, Relatore .. . . ... 280
Tamsront  Armarori, Sottosegretario di RUBBI EMILIO, Segretario, legge il
Stato per le finanze . e . ... 280
processo verbale della seduta precedente.
Propo§ta di legge (Discussione e approva- (B approvato).
zione):
CoLucct ed altri: Assunzioni da parte del-
I'amministraizone autonoma dei Mono- Missione
poli di Stato dei dipendenti di ditte
ggp‘:j]igfgg;e o “r‘]d“%,z ?2132 alz')azi_g;_’ PRESIDENTE. Comincio, ai sensi del-
vato dalla Camera e modificato dalla I’articolo 46, secondo comma, del Regola-
VI Commissione permanente del Se- mento, che il deputato Martinelli & in mis-
nato) (757-B) .. . 289 sione per incarico del suo ufficio.



Camera det Deputati

— 280 —

Commissioni in sede legislaliva

VII LEGISLATURA — SESTA COMMISSIONE — SEDUTA ANTIMERIDIANA DEL 28 LUGLIO 1977

Seguito della discussione della proposta
di legge La Loggia: Avanzamento e
limiti di etd per la cessazione dal ser-
vizio permanente dei capitani del cor-
po della guardia di finanza (Y4).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione della proposta
di legge La Loggia: « Avanzamento e limi-
ti di etd per la cessazione dal servizio
permanente dei capitani del corpo della
guardia di finanza ».

Ricordo alla Commissione che nella se-
duta precedente avevano sospeso la discus-
sione sulle linee generali.

GARZIA, Relatore. 1 colleghi certo ri-
cordano che ieri abbiamo sospeso la di-
scussione della proposta per giungere ad
un chiarimento con i colleghi della VII
Commissione.

Sono avvenuti incontri informali con al-
cuni membri della Commissione difesa da
cui & emerso che il parere espresso, non
¢ da considerarsi sostanzialmente ostativo.

Si & chiarito che le vacanze nelle qua-
li possono essere utilizzati i maggiori di-
ventati tenenti colonnelli riguardano per la
guardia di finanza, 14 gruppi territoriali
-attualmente comandati da ufficiali inferiori
(mentre dovrebbero essere comandati da uf-
ficiali superiori); 10 nuclei regolari, pin il
nucleo centrale (nei quali complessivamen-
te esiste una deficienza del 30 per cento
pari a 41 unitd); 1 nueclei di polizia valu-
taria che abbiamo recentemente istituito con
la legge valutaria. Inoltre occorre far
fronte ad una situazione che ha determi-
nalo un esodo annuale di rilevanti pro-
porzioni. -

Chiariti questi elementi, propongo che
il provvedimento venga approvato dalla no-
sira Commissione, facendo presente che in
tal modo compiremmo un atto di giustizia
correggendo anche per la guardia di finan-
za la situazione determinata dal blocco che
fu posto con la legge n. 1137; bloceo gid
rimosso per la fanteria, il genio, la caval-
leria, P'artiglieria e, in parte, per la mari-
na, Iaeronaulica e i carabinieri.

Riservandomi la presentazione di una ri-
soluzione sui problemi relativi al potenzia-
mento della guardia di finanza, rinnovo
I’invito ai colleghi ad approvare la propo-
sta di legge al nostro esame.

COLUCCI. Quando discutermmo per la
prima volta della proposta di legge oggi al
nostro esame il gruppo socialista aveva fat-
lo presente come, pur accettando che ve-
nisse discussa in sede legislativa, essa an-
dava inquadrata nel contesto generale della
ristrutturazione della guardia di finanza.

Sulla base degli elementi testé forniti-
ci dal relatore il gruppo socialista vote-
ra a favore del provvedimento per creare
una perequazione tra il corpo della guar-
dia di finanza e gli altri corpi dell’eser-
cito, tenendo conto che in questi ultimi me-
si i compiti della guardia di finanza sono
stati appesantiti da una serie di incom-
benze, non ultima quella riguardante la
verifica tribularia e il controllo delle zone
di frontiera per combattere il contrabbando.
Per le considerazioni suesposte il gruppo
socialisla & favorevole all’approvazione di
questo provvedimento di legge; del resto,
da parte nostra, proprio oggi viene presen-
tata una proposta di legge che ha ad og-
getto, 1’organizzazione, le funzioni e la
struttura che la guardia di finanza deve
avere per meglio adempiere alle esigenze
piu volte manifestate dai vari gruppi sia
in Commissione che in Aula.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta
scussione sulle linee generali.

la di-

BERNARDINI. 11 gruppo del partito co-
munista italiano, tenuto conto del parere
espresso dalla Commissione difesa, ha al-
cune perplessitd in merito al provvedimen-
to al nostro esame; tuttavia, siamo consa-
pevoli di dover sanare una situazione che
se dovesse restare quale & attualmente por-
terebbe questo corpo ad avere un tratta-
mento diverso dagli altri e, per tale mo-
tivo, augurandoci che si addivenga al piu
presto ad una normativa di ordine gene-

‘rale per tutto cid che concerne la questio-

ne dell’inquadramento e di avanzamento, ci
dichiariamo favorevoli a questa proposta di

-legge. .

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

TAMBRONT ARMAROLI, Sottosegretario
di Stato per le finanze. Ringrazio i colle-
ghi della Commissione per il consenso
espresso nei confronti di questa proposta

.di legge che ritengo di estrema importanza
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per lo scopo che si prefigge e che & quel-
lo dell’avanzamenio e dei limiti di etd per
la cessazione dal servizio permanente dei
capitani del corpo della guardia di finanza.

Desidero far rilevare che il provvedi-
mento legislativo non ha niente a che fa-
re con un ipotetico disegno di istituire tre
battaglioni della guardia di finanza da adi-
bire a difesa dell’ordine pubblico. La guar-
dia..di finanza & una forza armata dello
Stato e come tale & sempre a disposizione
nella sua interezza nel momento in cui do-
vesse richiedersi il suo intervento per ser-
vire e -difendere le istituzioni dello Stato.
_ . Le perplessita esistenti sono state supe-
rate in- un incontro al quale ho partecipa-
to, -personalmente, insieme al presidente
dellp. Commissione difesa, onorevole Acca-
me, il presidente della nostra Commissio-
ne, onorevole D’Alema al relatore e all’ono-
revole Angelini: l'incontro si & svolto a se-
guito di chiarimenti ben precisi che sono
pervenuti alla nostra Commissione da parte
della guardia di finanza. Da detti chiari-
menti & emerso che, a seguito dell’applica-
zione della legge 12 novembre 1955, n. 1137,
si,erano.create delle storture, nella carriera
degli ufficiali della guardia di finanza, tali
da’ compromettere anche i nuovi servizi
¢he man. mano, in questi ultimi anni, si
sono istituiti con legge. ‘

Cadono a proposito, data la situazione
atfuale, sia la proposta che ha preannun-
ciato 1’onorevole Colucei come 1'impegno,
gi4 annunziato da chi vi parla in una pre-
cedente riunione, in ordine alla presenta-
zione, da parte del Governo, di un dise-
gno di legge che tenda ad uniformare gli
organici della guardia di finanza e a dare
una diversa qualificazione agli stessi finan-
zieri specialmente per i compiti sempre
piu crescenti e delicati che a quest’arma
sono affidati.

Non va sottovalutato il fatto che il con-
{ribuente, oggi, si affida sempre piu a
co,nsul‘ent] privati che paga profumatamen-
te ..e, quindi. nell’ambito della riforma,
dobbiamo prevedere personale idoneo e con
titolo di studio specifico per 1’assolvimento
di un particolare compito. Abbiamo nuclei
non. coperti per la mancanza di personale
che ~abbia il grado specificamente richiesto
per coprirli; ultimamente. altri.impegni so-
no, stati posti a carico. della” guardia di fi-
nanza e non & possihile farvi fronte con le
attuali forze, anche se, per coprire gli or-
ganici, volessimo utilizzare gli accademisti.
Quindi, proprio per i compiti nuovi che

quel personale dovra svolgere, si dovran-
no seguire determinati criteri di scelta; -
altrimenti, per la copertura dell’organi-
co, saranno necessari non meno di quattro
anni poiché, per raggiungere i gradi indi-
cati, si deve cominciare dall’accademia.

Il consenso unanime che la Commissio-
ne da a questa proposta di legge mi esime
dal dilungarmi su di essa. Desidero sol-
tanto dichiarare che il Governo & favorevo-
le alla modifica che la V Commissione bi-
lancio ha suggerito di apportare all’artico-
lo 3 del provvedimento.

PRESIDENTE Pa.ss1amo all’esame degli
articoli.

Poiché ai primi due articoli non sono
presentati emendamenti, 1i porrd successi-
vamenle in votazione dopo averne dato
lettura.

ART. 1.

I capitali del Corpo della Guardia di
finanza, inseriti nei primi 15 posti della
graduatoria di merito -dei dichiarati idonei
e non prescelti nell’avanzamento ordinario
per ciascuno degli anni 1976, 1977 e 1978,
sono promossi, mediante la formazione di
appositi quadri suppletivi, al grado di mag-
giore a decorrere rispettivamente dal 1°
gennaio 1977, 1° gennaio, 1978 e 1° gen-
naio 1979. ’
~ Le necessarie vacanze nel grado di mag-
giore sono formate mediante promozioni al
grado di tenente colonnello, in eccedenza
all’organico "di tale. grado.

La tlemporanea - eccedenza determinata
nel grado di tenente colonnello per effetto
di dette promozioni verra riassorbita con le
vacanze derivanti da cause diverse da quel-
le indicate nelle ltiere a) e d) del primo
comma dell’articolo 44 della legge 12 no-
vembre 1955, n. 1137, e successive modifi-
cazioni, estesa alla Guardia di finanza con
legge 24 ottobre 1966, n. 887.

(E approvato).

ART. 2.

Il limite di etda per la cessazione dal
servizio- permanente dei capitali del Corpo
della Guardia di finanza ¢ fissato in anni 56.

(E approvalo).
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Do lettura dell’ultimo articolo:

ART. 3.

"All’onere di lire 15.000.000 derivante dal-
I’applicazione della presente legge nell’anno
finanziario 1976 si provvedera con il nor-
male stanziamento di bilancio iscritto nel
capitolo 3001 dello stato di previsione della
spesa del Ministero delle finanze.

La V Commissione bilancio ha con-
dizionato 1’espressione del parere favorevole
alla introduzion del seguente emendamento:

Sostituire le parole «anno finanziario
1976 » con le parole «anno finanziario
1977 ».

Lo pongo in votazione.

(£ approvalo).

Pongo in votazione 1’articolo 3 nel suo
complesso, con la modifica testé adottata.

(E approvaio).

. La proposta di legge sara votata a seru-
tinio segreto al termine della seduta.

Discussione della proposta di legge Co-
lucci ed altri: Assunzione da parte
delPamministrazione autonoma dei Mo-
nopoli di Stato dei dipendenti di ditte
. appaltatrici non inclusi nella legge
22 dicembre 1975, n. 727 (Gia appro-
vata dalla Camera e modificata dalla

' VI Commissione permanente del Se-
nato) (757-B). )

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la .discussione della proposta di legge di
iniziativa dei deputati Colucci, Bellocchio,
Bernardini, Meucci, Pumilia, Moschini e
Novellini: « Assunzione da parte dell’am-
ministrazione autonoma dei Monopoli di
Stato dei dipendenti di ditte appaltatrici
non inclusi nella legge 22 dicembre 1975,
n. 727 », gid approvata dalla Camera e mo-
dificata dalla VI Commisisone permanente
del Senato nella seduta del 30 giugno 1977.

Comunico che la I ¢ la V Commissione
hanno espresso parere favorevole al prov-
vedimento.

L’onorevole Garzia ha facolta di svolge-
re la relazione sulle modifiche introdotte
dal Senato.

GARZIA, Relatore. La proposta di leg-
ge n. 757-B torna a questa Commissione
dopo essere stata modificata dalla VI Com-
missione permanente del Senato, la quale
ha tenuto presenti le preoccupazioni espres-
se in quest’aula dal Sottosegretario di Stato
Tambroni Armaroli circa le disparita di
trattamento economico tra i nuovi assunti
dall’amministrazione autonoma dei Mono-
poli di Stato ed i gia dipendenti da essa.

Le modifiche apportate dal Senato ten-
dono a dare luogo ad una ricostruzione di
carriera per ciascuno dei dipendenti inte-
ressati, attribuendo loro, nella qualifica di
inquadramento, gli aumenli biennali occor-
venti al raggiungimento dello stipendio che
avrebbero conseguito qualora avessero svol-
to presso 1’amministrazione autonoma dei
Monopoli di Stato il servizio reso, nelle
varie qualifiche, presso le imprese o coo-
perative appaltatrici.

In buona sostanza, il - Senato si reso
conto che vi era il pericolo di un’atmosfe-
ra di malcontento che non poteva .essere
compensata dalla certezza e dalla sicurez-
za del posto di lavoro per i nuovi assunti,
i quali sarebbero passati da un rapporto
di lavoro privatistico ad uno pubblicistico.

L’ultimo comma dell’articolo 1 nel testo
modificato dal Senato recita: « Tale trat-
tamento & esteso, a domanda, al personale
gida inquadrato in base alla legge 22 di-
cembre 1975, n. 727, ancorché abbia optato

* per la continuazione dell'iscrizione all’assi-

sicurazione generale obbligatoria ai sensi
dell’articolo 5, ultimo comma, della stessa
legge e purché rinunci al trattamento pen-
sionistico dell’INPS ». Evidentemente la pa-
rificazione & totale sia nella retribuzione
sia nel trattamento pensionistico.

Inoltre, con 1’articolo 3 del testo del

" Senalo, si modifica la tabella annessa alla

legge 22 dicembre 1975, n. 727, con l’in-
serimento, al n. 14, dello stabilimento di
Gorizia il cui personale non era stato in-
cluso nella proposta di legge quando essa
fu da noi discussa in prima lettura. L’in-
clusione di tale stabilimento risolve defi-
nitivamente il grave problema degli appalti
dati dall’amministrazione autonoma dei Mo-
nopoli di Stato. .

Pertanto, invito la-Commissione ad ap-

' provare la proposta di legge nel testo del
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Senato, che ha voluto tener conto delle
preoccupazioni espresse dal rappresentante
del Governo, le quali, sebbene fondate, non
furono tenute nella giusta considerazione
da parte della nostra Commissione.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta
scussione sulle modifiche introdotte dal
Senato.

BERNARDINI. Ritengo che, per non tur-
bare l’equilibrio dei rapporti tra 1’ammini-
strazione dello Stato ed i suoi dipendenti,
sia necessario ritornare al testo della pro-
posta di legge approvato dalla Camera.
A tale scopo preannuncio, insieme all’ono-
revole Bellocchio, i seguenti tre emenda-
menti all’articolo 1 ed all’articolo 3:

All’articolo 1, dopo il primo comma, ag-
giungere il- seguente: « Ai fini di detto
inquadramento saranno osservate tutte le
altre condizioni e modalitd stabilite dalla
legge 22 dicembre 1975, n. 727 »;

All’articolo 1 sopprimere il secondo ed
il terzo comma; )

All’articolo 3, al terzo comma, dopo le
parole «il personale » inserire le parole
« che alla data del 31 marzo 1975 era ».

GARZIA. Relatore. Gli emendamenti te-
sté letti dall’onorevole Bernardini tendono
a ripristinare il testo originario della pro-
posta di legge; pertanto, avendo espresso
favorevole avviso alle modifiche adottate
dal Senato, non posso chse dichiararmi
contrario ad essi.

‘BERNARDINI. Sono dell’avviso — e del
medesimo dovrebbe essere anche il relato-
re — che la data del 31 marzo 1975 deb-
ba essere mantenuta anche per quanto ri-
guarda lo stabilimento di Gorizia, se se
ne voglia equiparare il personale ai dipen-
denti della amministrazione autonoma dei
Monopoli di Stato.

Mi sembra pacifico, altresi, il ripristi-
no di quanto questa GCommissione aveva
deliberato a suo tempo a proposito dello
inquadramento del personale delle imprese
o cooperative appaltatrici, cioé di « tutte
le altre condizioni e modalita stabilite dal-
la legge 22 dicembre 1975, n. 727 ».

Per i motivi precedentemente esposti
propongo che venga mantenuta la soppres-
sione del s=econdo e terzo comma dell’ar-
ticolo 1, introdotti dal Senalo, poiché, a
mio giudizio, in tal modo si erea una si-

la di-

tuazione di squilibrio nei confronti di al-
tri settori dell’amministrazione dello Stato.
Pertanto, insistendo perché 1'emendamen-
to sia accolto, mi dichiaro favorevole alla
approvazione della proposta di legge.

COLUCCI. Sono favorevole agli emenda-
menti presentati dai colleghi Bernardini e
Bellocchio poiché ritengo che possano por-
tare ad una situazione piu giusta rispetto
ai precedenti che vi sono nel settore, come
del resto ebbe modo, allorquando dibat-
temmo in Commissione del problema, di
considerare anche il rappresentante del Go-
verno il quale tuttavia mise in evidenza
le difficoltd esistenti.

TAMBRONI ARMAROLI, Sottosegretario
di Stato per le finanze. Nella prima seduta
di questa Commissione in cui venne esa-
minala la legge n. 757, espressi grosse
perplessitd in merito alla applicazione -di
un eventuale provvedimento che non aves-
se tenuto conto di certe richieste che veni-
vano dalle cooperative e dai dipendenti
delle ditte appaltatrici, i quali si sareb-
bero’ trovati nella condizione di avere un
trattamenlo economico e pensionistico no-
tevolmente inferiore rispetto a quello che
avevano gia acquisito.

I colleghi ricorderanno che affermai che
la proposta di legge, cosi come concepifa,
si basava su una riserva mentale; infatti,
pur di eliminare gli appalti e sapendo che
sarebbero sorte difficoltd nel risolvere glo-
balmente il problema, si pensd di arginare
la situazione con tale provvedimento; poi
si sarebbe visto il da farsi.

Tuttavia & necesasrio non essere ipocri-
ti: non ¢& soltanto la questione dell’etd e
dell’elevazione del limite di anzianitd. G’¢
una questione sostanziale.

Alcune cooperative, nel corso di riunioni
che abbiamo tenuto con i loro rappresen-
tanti sindacali, ci hanno detto di non es-
sersi sentite favorite dalla legge n. 727,
ma addirittura di averla subita. Si ftratia
di un fatto strano rispetto alla norma che
avevamo emanato e che, secondo certi prin-
cipii generali, cercava di evitare la locatio
operarum. C

In quell’occasione misi in guardia i col-
leghi ‘perché non -si creasse una situazione
di crisi nell’azienda; & ovvio infatti che i
lavoratori, forzati ad -entrare nell’ammini-
strazione dello Stato in base alla legge,
avrebbero fatto delle rivendicazioni, portan-
do con sé, per solidarietd, anche i nostri
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-dipendenti, questi ullimi. trattali in base a
quanto stabilisce il contratto collettivo di
lavoro. E cosi & stato. tanto & vero che
sono iniziati gli scioperi non solo dei lavo-
ratori delle cooperative o delle ditte appal-
tatrici ma anche dei nostri dipendenti.

" Da una parte, a livello di organizzazio-
ni sindacali presenti nel consiglio di am-
ministrazione, CGIL-CISL-UIL, in sede di
rinnovo di contratto si tendeva ad un ar-
ticolo specifico per 1’abolizione degli ap-
palti e si predisponeva che a tale elimina-
zione si giungesse secondo quanto stabilito
dalla ‘legge n. 727; dall’altra le richieste
degli assumendi erano di avere un {raita-
mento economico adeguato almeno a quel-
lo che era stato il lavoro prestato nell’am-
bito delle cooperatlve e delle aziende appal-
tatrici.

Ma esiste anche una differenza tra il
testo approvato dal Senato e la proposia di
legge n. 224, che a suo tempo fu assorbita
con 1’approvazione della proposta 757. La
proposta n. 224 praticamente dava per
scontato che dovesse rimanere invariato,
per i nuovi assunti, il livello retributivo. II
nuovo testo modificato dal Senato invece
parla di ricostruzione economica di carriera
per ciascun interessato.

Vi € un precedente rappresentato dai di-
pendenti delle agenzie; si tratta cioé degli
stagionali che avevano lavorato per un cer-
to periodo alle dipendenze dell’amministra-
zione dei monopoli. Quando sono stati as-
sorbiti, per tutti & stata riconosciuta una
carriera in relazione ai periodi in cui ef-
feitivamente avevano lavorato per conlo
dello Stato. -

Le mie preoeccupazioni erano -fondate,
tanté che, se loro ricordano, sembrava vi
fosse da parte del Governo una contrarietd
ad applicare la legge 727. Ma si trattava
di una contrarietd sul modo in cui detta
legge era formilata, essendo basata sul
concetlo che poi sarebbero intervenute le
trattative tra 1’amministrazione e le organiz-
zazioni sindacali per risolvere i problemi.

"Questo non & possibile ¢ abbiamo visto,
con l'ultimo legge sui monopoli, che per
poter rvecepire il contratto di modifica " di
un istituto gia esistente, come quello rap-
presentato dal premio industriale, abbia-
mo dovuto ricorrere all’articolo 9- del -de-
creto del Presidente della Repubblica, ma in
questo caso, ad ogni modo, l'istituto era -gia
costituito e si trattava. solo di modificarlo.

Al Senato non & slato possibile trovare
una soluzione che prevedesse, giuridicamen-

te, la ricostruzione della carriera median-
te contratto ed allora, dopo lunghe discus-
sioni, siamo pervenuti al testo attuale che
¢-cosa diversa da quello che fu presenta-
to dal relatore Ricci.

Sulla nuova formulazione della proposta
di legge espresse parere favorevole 1o stes-
so senatore Luzzati Carpi, mentre il gruppo
comunista dichiard la sua astensione.

Se insisto sull’argomento & perché & mio
desiderio evitare che si creino ulteriori di-
scrasie sull’attivitd di una amministrazione
ai cui dipendenii & doveroso un riconosci-
mento, per effetlivo lavoro prestato, tra-
mite la specifica ricostruzione di car-
rlera E questo il motivo prmclpale della
mia insistenza e del perché mi permetto
di chiedere agli onorevoli Bernardini e Bel-
locchio di ritirare i primi due emenda-
menti. Anche il terzo emendamento com-
porterebbe dei problemi se dovesse essere
accolto; infatti, dovendo la legge ritornare
al Senalo, con ulleriore ed inevitabile per-
dita di tempo, rischieremmo di veder nuo-
vamente deteriorarsi la situazione dal pun-
to di vista sindacale. Del resto, mi permet-
ta onorevole Bernardini, 1’emendamento, a
mio avviso, risulta pleonistico, in quanto,
I’articolo 3 rimanda, chiaramente, non solo
alle modalitd, ma anche alle condizioni
previste dall’articolo 1.

Concludendo, rivolgo un invito ai colle-
ghi della Commissione affinché il lesto
venga approvato cosi come & attualmente
formulato; in caso contrario, ripeto, il pro-
blema sara lult’altro che risolto e rische-
remo, per di piu, di riaprire in modo bur-
rascoso il discorso con le organizzazioni
sindacali- dei dipendenti.

. PRESIDENTE. Mi associo alle richieste
dell’onorevole rappresentante del Governo
invitando D’onorevole Bernardini a ritirare
i suoi emendamenti; diversamente, dovremo
sospendere la seduta necessitando su di es-
si il parere della I Commissione affari co-
stituzionali.

GARZIA, Relatore. Mi sembra ormai
evidente, perché i fatti ce ne danno atio,
che il- contrasto fra le rappresentanze sin-
dacali si pud sanare solo attraverso una
legge ¢ ritengo che questa, per il modo in
cui ¢ formulata, possa essere quella giusta
e costiluire un valido strumento per ri-
creare una certa atmosfera di serenitd fra
i dipendenli e per sostenere l’amministra-
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zione dei monopoli in un momento parti-
colarmente difficile gquale & quello attuale.

TAMBRONI ARMAROLI, Soitosegretario
di¢ Stato per le finanze. In realtd, il discor-
so dei colleghi del gruppo socialista & ab-
bastanza semplice, in quanto, essi non so-
no contrari al contenuto dell’articolo 1, ma
vorrebbero la soluzione del problema a li-
vello di contratio e non di legge. Ripeto,
allora, poiché sostanzialmente siamo d’ac-
cordo, che non é& stato possibile trovare una
forma diversa da quella di un provvedi-
mento legislativo. Non «¢’era, da parte no-
sira,- ‘nessun atteggiamento di rifiuto nel
voler ‘riconoscere le giuste aspirazioni di
questa categoria di dipendenti. Del resto,
per quanlo riguarda le rappresentanze sin-
dacalii’ 14 questione é stata chiarita nel mo-
mento-in cui si ¢ addivenuti all’accordo
per la rideterminazione del premio di pro-
duzione. '

COLUCCI. Poiché tutti noi abbiamo se-
guito questa  vicenda abbastanza da vieino,
desidero ‘ricordare come il rappresentante
del Governo -abbia mantenuto gli impegni
a suo tempo assunti, tenendo conto della
conflittualitd delle ditte -appaltatrici e dei
rappresentanti delle ditte non appaltatrici,
cioé, in sostanza, tra 1 sindacali 1 quali
tutelano i lavoratori delle imprese o coope-
rative appaltatrici e quelli i quali non 1li
tutelano. .

Devo dare allo al Sottosegretario di Sta-
to- Tambroni Armaroli di aver onorato tale
impegno cercando di determinare una omo-
geneitd di interessi tra le due strutture sin-
dacali sopra indicate e di superare alcune
deformazioni, le quali avrebbero potuto in-
fluire negativamente nell’applicazione della
legge, sia per la parte retributiva sia per
quella normativa.

Desidero, tuttavia, chiedere al Sottose-
gretario di Stato Tambroni Armaroli di as-
sumere un ulleriore impegno, per quanto
riguarda le vertenze relative alla situazione
pregressa, affinché futte le difficolta ven-
gano superale nell’interesse dell’azienda, la
quale & una delle pochissime aziende an-
cora sane del nostro paese.

Ai collegi del gruppo comunista rivolgo
I’invilo a ritirare 1 loro emendamenti per
consentire una piu rapida approvazione del-
la proposta di legge.

BERNARDINI. Devo innanzitutto preci-
sare che le obiezioni mosse dal gruppo co-
munista nei confronti delle modifiche ap-

portate dal Senato al provvedimento in di-
scussione non implicano, da parte del grup-
po medesimo, un atteggiamento contrario
alla soluzione del problema cosi come &
stata intesa al Senato; & il modo in -cui
tale soluzione ¢ stata adottata che ha in-
dotio il gruppo comunista a sollevare obie-
zioni. Esso & sembrato il meno adatto a
creare le’ condizioni pin favorevoli alla so-
luzione dei problemi dei dipendenti dello
Stato e ad evitare ripercussioni negative in
quel vasto settore.

Il gruppo comunista riteneva e ritiene
tuttora che, se proprio non si pud ricor-
rere allo strumento contrattuale, sia quanto
meno necessario ricorrere ad una legge che
tenga conto anche di quanto é avvenuto in
altri momenli per il personale dipendente
dalle ditte che lavorano per conto di altre
amminisirazioni statali. Tultavia esso si
rende conlo che un rinvio ulleriore dell’ap-
provazione di questo provvedimento alla ri-
presa dei lavori parlamentari potrebbe pro-
durre nuovamente uno stato di tensione in
tutla 1’amministrazione finanziaria. Pertan-
to, pur mantenendo le riserve gid espresse,
il gruppo comunista accoglie i suggerimenti
del rappresentante del Governo e degli altri
colleght e ritira gli emendamenti che ave-
va presentato.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la di-
scussione sulle linee generali nel corso del-
la quale relatore e Governo hanno preci-
sato il proprio pensiero. Passiamo all’esame
delle modifiche apportate dal Senato.

La Camera aveva approvato l'arlicolo 1
nel seguente testo:

ART. 1.

Sono ammessi all'inquadramento nei
ruoli organici dell’amministrazione autono-
ma dei monopoli di Stato, fermo restando
il limite massimo di 580 unita stabilito
dall’articolo 1 della legge 22 dicembre
1975, n. 727, i dipendenti delle imprese e
cooperative appaltatrici dei servizi indicati
nella tabella annessa alla predetta legge,
che abbiano superato i limiti di eld pre-
visti all’articolo 2 della legge stessa, non-
ché i dipendenti che siano risultati occu-
pati, in uno dei servizi suindicati, alla data
del 31 dicembre 1975 ed abbiano continua-
to ad intrattenere il rapporto di lavoro con
le relative imprese e cooperative appalta-
trici fino all’entrata in vigore della presente
legge. S’intendono, per altro, ammessi al-
I’inquadramento anche tutti quei dipen-
denti i quali, pur avendo i requisili sopra



Camera dei Deputati

— 286 —

Commissioni in sede legislative

T e e e e ]

VII LEGISLATURA — SESTA COMMISSIONE —. SEDUTA ANTIMERIDIANA DEL 28 LUGLIO 1977

esposli, abbiano omesso di presentiare do-
manda di inquadramento o i documenti re-
lativi.

Ai fini di detto inquadramenio saranno
osservate tutte le altre condizioni e moda-
lita stabilite dalla legge 22 dicembre 1975,
n. 727.

Al personale inquadrato ai sensi del
primo comma si applicano le disposizioni
di cui all’articolo 5 della legge 22 dicem-
bre 1975, n. 727.

Il Senato lo ha cosi modificato:

ART. 1.

Sono ammessi all'inquadramento nei
ruoli organici dell’Amministrazione autono-
ma dei Monopoli di Stato, fermo restando
i1 limite massimo di 580 unita stabilito
dall’articolo 1 della legge 22 dicembre 1975,
n. 727, i dipendenii delle imprese e coope-
ralive appaltalrici dei servizi indicati nella
tabella annessa alla predetta legge che ab-
biano superato i limiti di etd previsti al-
I’articolo 2 della legge stessa, nonché i di-
pendenti che siano risultati occupati, in
uno dei servizi sindacali, alla data del
31 dicembre 1975 ed abbiano continuato
ad intrattenere il rapporto di lavoro con le
relative imprese e cooperative appaltatrici
fino al 31 marzo 1977. S’intendono, per al-
tro, ammessi all’inquadramento anche tutti
quei dipendenti i quali, pur avendo i re-
quisiti sopra esposti, abbiano omesso di
presentare domanda di inquadramento o i
documenti relativi, ovvero abbiano presen-
tato la domanda o i documenii sotto con-
dizione.

Ai fini dell’attribuzione del trattamento
economico di attivita e di quiescenza al
personale inquadrato ai sensi della presente
legge, si fara luogo ad una ricostruzione
economica di carriera per ciascuno degli
interessali, attribuendo, nella qualifica di
inquadramento, gli aumentli biennali occor-
renti al raggiungimento dello stipendio che
avrebbero conseguilo qualora avessero svol-
lo presso I'Amministrazione autonoma dei
Monopoli di Stalo il servizio reso, nelle
varie qualifiche, presso le imprese o coope-
rative appaltatrici.

Tale trallamento & esteso, a domanda,
al personale gia inquadrato in base alla
legge 22 dicembre 1975, n. 727, ancorché
abbia optato per la continuazione dell’iscri-
zione all’assicurazione generale obbligatoria
ai sensi dell’articolo 5, ultimo comma, del-
la stessa legge e purché rinunci al traita-
menlo pensionistico dell’INPS.

Al personale inquadrato ai sensi del
primo comma si applicano le disposizioni
di cui all’articolo 5 della legge 22 dicem-
bre 1975, n. 727.

Lo pongo in volazione.
(B approvalo).

Poiché agli articoli 3 e 4, introdotti
dal Senato, non sono stati presentati emen-
damenti, 1li porrd successivamente in vota-
zione dopo averne dato lettura.

ART. 3.

Nella tabella annessa alla legge 22 di-
cembre 1975, n. 727, ¢ inserito dopo il
n. 13 il seguente:

« 4. — Confezioni di indumenti di la-
voro, nastri per macchine e articoli vari
di teleria, riparazione e disinfestazione di
imballaggi e tele per labacchi greggi, ri-
parazione ¢ lavaggio dei sacchi presso lo
stabilimento di Gorizia ».

I1 personale attualmente adibito ai la-
vori di cul al precedente comma viene am-
messo all’inquadramento nei ruoli organiei
dell’Amministrazione autonoma dei Mono-
poli di Stato con le condizioni e modalita
previste dall’articolo 1 della presente legge,
anche oltre il limite massimo di 580 unita
indicato nello stesso articolo.

(E approvato).

ART. 4.

All'onere derivante dall’applicazione dei
precedenti articoli 1 e 3, valutato in lire
650 milioni per 1’anno finanziario 1977,
sard provveduto mediante corrispondente ri-
duzione dello stanziamento del capitolo
n. 193 dello stato di previsione della spesa
dell’Amministrazione autonoma dei Mono-
poli di Stato per il medesimo anno finan-
ziario.

Il ‘Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare con propri decreti le occorrenti
variazioni di bilancio.

(E approvalo).

Passiamo alle dichiarazioni di voto.

GALASSO. Dichiaro che il gruppo co-
stituente di destra-democrazia nazionale vo-
tera a favore della proposta di legge. Essa
ha raggiunto un equilibrio 1legislativo che
tiene conto delle aspettative dei dipendenti
delle ditte appaltatrici da un lato e delle
esigenze di riordino dell’amministrazione
autonoma dei Monopoli di Slato dall’altro.
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SANTAGATI. Desidero preannunciare la
astensione dal voto del gruppo del movi-
mento sociale italiano-destra nazionale.

Ribadisco quanto ebbi occasione di dire
allorché si inizid la discussione di questo
provvedimento in sede referente: che esso
non pud soddisfare del tutto le esigenze
primarie dell’amministrazione autonoma dei
Monopoli di Stato in quanto quella rifor-
ma, da lanto tempo auspicata, che dovreb-
be consentirfe a tale amministrazione di
diventare competitiva a livello comunitario,
non si pud ottenere attraverso provvedi-
menti parziali, incompleti e quasi sempre
dettati da esigenze momentanee, le quali
spesso non rappresentano la via migliore
per giungere ad una scluzione ottimale.

Pur tultavia, poiché questo provvedi-
mento dovrebbe essere soltanto un provve-
dimento-tampone, uno dei tanti a carattere
interlocutorio, mentre non possiamo assolu-
tamente condividere 1’opinione di coloro i
quali ritengono che esso meriti un’appro-
vazione incondizionata — anche perché non
ne ha né i requisiti né i presupposti — non
ce la sentiamo perd di votare contro di es-
so perché, sia pure nella sua molto parzia-
le e generica impostazione, dovrebbe ser-
vire -~ inquadrato nell’ambito di tutte le
altre provvidenze che c¢i sono state pin vol-
te illustrate, in questa sede, dal rappresen-
tante del Governo - a mettere finalmente
I’amministrazione autonoma dei Monopoli
di Stato in gara ed in linea con le orga-
nizzazioni similari della CEE.

Perianto, allo scopo di non ritardare
I'iter della proposta di legge e di non
porre in condizione di inferioritd e di at-
tesa questa parte di attivitd connessa con
Pamministrazione dei Monopoli di Stato,
il gruppo del movimento sociale italiano-
destra nazionale si asterra dalla votazione.
Tale atteggiamento vuole esprimere 1’atiesa
e la speranza che il Governo superi questa
fase frammentaria e del tutto episodica ed
imbocchi la strada maestra che da tempo
11 gruppo al quale appartengono ha segna-
lato, ma che purtroppo, per remore e ri-
tardi non impulabili certo alla mia parte
politica, non mi risulta essere stata ancora
non solo percorsa ma neppure imboccata.

PRESIDENTE. La proposta di legge sa-
rd subito votata a scrutinio segreto.

Votazione segreta.

la votazione a
legge

PRESIDENTE. Indico
serutinio segreto delle proposte di
esaminate nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Proposta di legge LA LOGGIA: « Avanza-
mento ¢ limiti di etad per la cessazione dal
servizio permanente dei capitani del corpo
della guardia di finanza » (94%):

Presenti . . . . . . . . 26
Votanti . . . . . . . . 25
Astenuti . . . . . . . . 1
Maggioranza . . . . . . 13
Voti favorevol; . . . 25
Voti contrari . . . . 0

(La Commissione approvu).

Proposta di legge Colucci ed altri: « As-
sunzione da parte dell’amministrazione au-
tonoma dei monopoli di Stato dei dipen-
denit di ditie appaltatrici non inclusi nella
legge 22 dicembre 1975, n. 727 (Approvala
dalla Camera dei deputali e modificata dal-
la VI Commissione permanente del Senato)

(757-B):
Presenti . . . . . . . . 26
Votanti . . . . . . . . 25
Astenut: . . . . . . . . 1
Maggioranza . . . . . . 13
Voti favorevoi . . . 25
Voti contravi . . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Antoni, Bacchi, Bernardini, Bernini La-
vezzo Ivana, Buzzoni, Castellucci, Ciampa-
glia, Citterio, Colucci, Conchiglia Calasso
Crislina, D’Alema, De Cosmo, Di Giulio,
Galasso, Garzia, Giura Longo, Gunnella,
Tozzelli, Mannino, Marzano, Novellini, Pu-
milia, Rubbi Emilio, Sarti e Toni.

Si ¢ astenuto:
Santagati.

E in missione:
Martinelli.

La seduta termina alle 11,15.

IL. CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DEI.LLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

DotT. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMEN—TI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



