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La seduta comincia alle 12,

RUBBI EMILIO, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Missione.

PRESIDENTE. Comunico, ai sensi del-
I’articolo 46, secondo comma, del Regola-
mento, che il deputato Martinelli & in mis-
sione per incarico del suo ufficio.

Discussione della proposta di legge Sena-
tori Assirelli ed altri: Modifiche al
sistema sanzionatorio in materia di
tasse automobilistiche (Approvata dal-
la VI Commissione permanente del Se-
nato) (1238).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge As-
sirelli, Bartolomei e Ricci; « Modifiche al
sistema sanzionatorio in materia di tasse
automobilistiche », gia approvata dalla VI
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Commissione del Senato nella seduta del 2
marzo 1977.

Comunico che la I Commissione affari
costituzionali ha espresso: « Parere favore-
vole, a condizione che all’articolo 3 sia pre-
vista la competenza di un’unics autoritd
amministrativa a conoscere del ricorso; e
con le seguenti osservazioni: all’articolo 1,
ultimo comma, in via principale, sia pre-
vista la soppressione della responsabilita
solidale del conducente e, in via subordi-
nata, sia inserito il diritto di rivalsa di
quest’ultimo; conseguentemente all’eventuale
accoglimento della subordinata, sia prevista,
all’articolo 2, secondo comma, [’aggiunta
delle parole «al conducente e», dopo la
parola « contestualmente » e, al terzo com-
ma del medesimo articolo, la sostituzione

della parola «contestatargli » con le altre

« contestare al proprietario e al condu-
cente ».

Comunico inoltre che la IV Commissione
giustizia ha anch’essa espresso parere favo-
revole, condizionandolo all’introduzione delle
seguenti modifiche: all’articolo 2, secondo
comma, dopo la parola «contestualmente »
aggiungere le parole «al conducente e »;
all’articolo 2, terzo comma, sostituire la pa-
rola « contestargli » con le parole « conte-
stare al proprietario e al conducente »; al-
I’articolo 2, dopo il quinto comma, aggiun-
gere il seguente; « L’obbligazione di pagare
la somma dovuta per la violazione si estin-
gue per la persona nei cui confronti sia
stata omessa la notificazione nel termine
prescritto »; all’articolo 3, prevedere la com-
petenza di una unica autoritd amministra-
tiva a conoscere del ricorso anziché due
competenze, congiunte o alternative.

Prego l'onorevole Toni di sostituirsi al
relatore, che mi ha comunicato di mon po-
ter intervenire alla seduta odierna.

TONI, Relatore f.f. Considero la propo-
sta di legge oggi al nostro esame, dopo
aver convenuto sui pareri espressi dalla I
e dalla IV Commissione, estremamente posi-
tiva.

Per quanto riguarda tali pareri mi sono
fatto carico di recepirli presentando alcuni
emendamenti concordati anche con il col-
lega Rubbi.

Il provvedimento di cui stiamo discuten-
do si ispira a criteri di realismo e di pra-
ticitd per determinare meccanismi rapidi e
snelli che consentano di perseguire gli eva-
sori con la necessaria .immediatezza senza
appesantire i servizi, sostituendo la pena

pecuniaria con la sovratassa per l'imposta
evasa; in tal modo si evitano procedure far-
raginose che hanno portato all’accumularsi
presso le intendenze di finanza e le regioni
di oltre mezzo milione di pratiche - al
1973 ammontaveno a 521.376 - e alla crea-
zione di una situazione allarmante.

Il giudizio sostanzialmente positivo de-
riva anche dalla constatazione dello sforzo
compiuto dall’altro ramo del Parlamento
perché si giungesse in tempi rapidi all’ap-
provazione del provvedimento, vista l'urgen-
za sulla quale, credo, tutti concordano. T
necessario, infatti, ripristinare 1’ordine in
una normativa legislativa nella quale la
doppia gestione delle tasse automobilistiche,
da parte dello Stato e delle Regioni, aveva
creato negli ultimi anni una duplicazione
di istruttorie oltremodo defatigante e dispen-
diosa: al tempo stesso gli interessati, per
una infrazione, si vedevano notificare in
tempi diversi due provvedimenti, uno re-
gionale e uno dell’intendenza di finanza,
che in sede di emissione di ordinanza pos-
sono essere diversi anche mel guantum.

Le regioni hanno piu volte sollecitato
I'approvazione di questo provvedimento in
considerazione del fatto che esso ha il no-
tevole pregio di unificare le procedure san-
zionatorie, diminuendo i tempi burocratici
di espletamento delle pratiche nonché quel-
lo di far risparmiare quasi cento milioni
alle regioni ed allo Stato per le spese di
riscossione.

In proposito basti pensare che per 1’eva-
sione alla tassa di circolazione statale e re-
gionale, ripartita nella misura uguale del
50 per cento, il cittadino viene « sommer-
so » da ben quattordici procedure, sette da
parte dell’intendenza di finanza e sette da
parte della .regione.

Ritengo che sia .opportuno riferire alla
Commissione il quadro complessivo delle
procedure attualmente in vigore. Fatto il
processo verbale in duplice copia viene tra-
smesso all’intendenza di finanza ed alla re-
gione; la prima emette un provvedimento
conciliativo (avviso premonitore) invitando
al pagamento delle tassa evasa, e analogo
provvedimento viene emesso dalla regione.
Viene, quindi, inviato il provvedimento sta-
tale al comune di residenza del contri-
buente, per la relativa notifica, sia dall’in-
tendenza, sia dalla regione. Successivamente
il provvedimento viene rimesso all’ufficio
del registro per l’eventuale riscossione in
forma conciliativa della somma. Dopo" di
che c’¢ l'ordinanza dell’intendenza per il
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pagamento della tassa evasa e della pena
pecuniaria da una a sei volte la tassa an-
nuale (analogo procedimento avviene da
parte della regione). Ancora, si hanno l'in-
vio dell’ordinanza dell’intendenza al comu-
ne di residenza del contribuente per la re-
lativa notifica e l’invio dell’ordinanza del-
I’intendenza all’ufficio del registro per la
riscossione della somma, anche in via coat-
tiva. Entrambi questi provvedimenti vengo-
no, anch’essi, presi dalla regione.

Con l’approvazione della proposta di leg-
ge, in esame, e con l'inserimento degli
emendamenti che presenterd e che tradu-
cono anche i pareri espressi dalla I e dalla
IV Commissione — e mi auguro saranno ac-
colti dal Governo e dai colleghi - viene
stabilito che il ricorso dovrd essere inol-
trato ad un’unica autoritd amministrativa,
cioé all’intendente di finanza, il quale deci-
derd in via definitiva, dopo aver ascoltato
il parere del presidente della giunta regio-
nale. Per I'introduzione di questa procedura,
¢i siamo adeguati al ‘parere espresso dalla
I Commissione affari costituzionali. Ritengo
- anche -sulla base di contatti avuti con i
rappresentanti di una serie di regioni -
che tale formulazione possa evitare conte-
stazioni o rilievi da parte delle regioni le
quali, secondo la legge n. 281 del 1970, pos-
sono configurare questa riscossione come un
tributo proprio, facendo emergere il diritto
delle regioni stesse di rivendicare una ge-
stione autonoma.

Con la normativa in esame, le quottor-
dici procedure di ‘cut ho detto si riducono
a tre. Infatti, con.1’articolo 2 della proposta
di legge si stabilisce che il processo ver-
bale viene immediatamente notificato dai
verbalizzanti all’interessato e inviato all’uffi-
cio del registro competente. Se il contri-
buente paga entro 30 giorni dalla notifica
la tassa evasa, la soprattassa & di un terzo.
Il procedimento percid si esaurisce con la
riscossione da parte dell’ufficio del registro,
che ripartisce il 50 per cento del riscosso
allo Stato, ed il 50 per cento alla regione.

Se il contribuente non paga conciliativa-
mente nei 30 giorni, 'ufficio del registro gli
ingiunge il pagamento della -tassa e della
soprattassa, pari a tre volte la tassa. L’uf-
ficio medesimo ripartisce poi la somma per-
cetta fra lo Stato e la regione.

Per quanto riguarda D’articolo 2 della
proposta di legge, propongo, al secondo
comma, di aggiungere, -dopo la parola
«contestualmente », le altre «al conducen-

-nanzi
.processo verbale, con le prove della eseguita

" te »; al terzo comma, di sostituire la parola

« contestargli » con la frase «contestare al
proprietario o al conducente »; il quinto
comma, poi, dovrebbe ad essere sostituito
dal seguente: « L’Ufficio o il Comando in-
indicati trasmettono l'originale del

notificazione, al proprietario e al condu-
cente se diverso dal proprietario, all’Ufficio
del Registro nella cui giurisdizione risulta
il comune di residenza del proprietario, che
provvede alla riscossione dei tributi evasi
e delle soprattasse ». Quest’emendamento e
motivato dalle gravi difficoltd che incon-
trano le regioni a statuto ordinario mel con-
tabilizzare e controllare il guantum di loro
spettanza, per la qual cosa devono intrat-
tenere contatti e corrispondenza con tutti
gli uffici del registro della Repubblica che,
per legge, devono riscuotere per conto della
regione. Con l’'introduzione di guesta nor-
mativa, le regioni limiteranno il controllo e
la contabilizzazione ai versamenti esegujtl
dai soli uffici del registro delle proprie cir-
coscrizioni territoriali, con evidente rispar-
mio di tempo e denaro, e con la possibilitd
di un pit agevole riscontro delle somme
introitate dagli uffici del registro, da ver-
sare alle regioni stesse, riscontro che, con
'attuale sistema, & del tutto impossibile,
dovendosi ora le regioni spesso limitare ad
introitare le somme erogate dagli uffici del
registro, senza alcuna possibilita di conici-
denza con le registrazioni contabili.

Altri emendamenti riguardano I’artico-
lo 3. Proporrd, al.primo comma, di sop-
primere le parole «e al Presidente della
Giunta della Regione competente », dopo le
parole «all’intendente di finanza »; al ter'zo
comma, di sostituire le parole « I’autorita
amministrativa decidente »  con le altre
« 'Intendente di Finanza »; al quarto com-
ma, ancora, di sostituire la frase «del pre-
sidente della Giunta regionale adottate ai
sensi dell’articolo 6 della legge 16 maggio
1970, n. 281, e quelle» con l’altra « sentito
il parere del Presidente della Giunta regio-
nale competente »; al quinto comma, infine,
di sopprimere le parole «al presidente della
Giunta della Regione ». Per ultimo, pro-
porrd un articolo aggiuntivo 3-bis_, dal se-
guente tenore: «Entro 60 giorni dall’en-
trata in vigore della presente legge le Re.-
gioni dovranno trasmettere all’Intendente d'l
Finanza competente per territorio, perché
provveda alla loro definizione, tqtti i'ricor-
si depositati presso gli uffici regionalt, cor-
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redati ciascuno del parere di cui all’artico-
lo 3 della presente legge ».

E indubbio, onorevoli colleghi, che I’ap-
provazione della proposta di legge in esame
impone che vengano presi, da parte del-
I’amministrazione finanziaria, una serie di
provvedimenti; mi permetterd pertanto di
sottoporre, in sede di discussione degli ar-
ticoli, un ordine del giorno al Governo, che
sard cosi formulato: « La Commissione fi-
nanze e tesoro della Camera, esaminata la
proposta di legge n. 1238, concernente mo-
difiche al sistema sanzionatorio in materia
di tasse automobilistiche, impegna il Gover-
no ad un sollecito approntamento della nuo-
va modulistica occorrente per un’efficace ap-
plicazione della normativa, e¢ ad emanare
direttive tempestive per 1’organizzazione e
la specializzazione degli organi accertanti e
degli uffici del registro». Si tratta di una
richiesta che e stata gia avanzata dal Se-
nato.

Concludo la mia esposizione raccoman-
dando la sollecita approvazione del testo in
discussione.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione sulle linee generali.

RUBBI EMILIO. Intervengo per esprime-
re il mio assenso sulla proposta di legge in
discussione, come pure sugli emendamenti
preannunciati dal relatore, che potranno
eventualmente essere meglio precisati alla
luce delle considerazioni che il Governo po-
trd e vorra fare al riguardo. Certamente
la normativa che ci accingiamo ad appro-
vare consentird di eliminare procedure estre-
mamente macchinose e ripetitive; inoltre,
I'unicitd delle procedure di ricorso, previsia
dal testo emendato secondo le proposte del
relatore, riflette il parere espresso dalla
Commissione giustizia e, se non erro, anche
dagli uffici legislativi, che hanno giudicato
il nuovo procedimento tale da non inficiare
in alcun modo - avuto riguardo ai profili
giuridici e costituzionali della questione -
quei diritti delle regioni sui quali le as-
semblee legislative, il Governo e le varie
forze politiche si trovano particolarmente
impegnati a discutere in questo periodo.

~Non aggiungo altire considerazioni a
quelle gia svolte dal relatore, e riconfer-
mando il mio giudizio favorevole sul prov-
vedimento in esame, esprimo altresi il pa-

rere ugualmente positivo del gruppo della
democrazia cristiana.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

AZZARO, Sottosegretario di Stato per le
finanze. Ascoltata la circostanziata ed esau-
riente esposizione del relatore, non mi resta
che consentire con quanto da lui detto,
anche perché sul testo in discussione non
si é svolto un vero dibattito, né sono state
avanzate osservazioni di sorta. Devo soltan-
to, a nome del Governo, preannunciare de-
gli emendamenti. Il primo si riferisce al-
Particolo 2, e propone di aggiungere, dopo
il terzo, il seguente comma: « L'obbligazio-
ne di pagare la somma dovuta per la viola-
zione si estingue per la persona nei cui
confronti sia stata omessa la mnotificazione
nel termine presecritto ». Il secondo emenda-
mento intende sostituire !'ultimo comma
dell’articolo 3 con i seguenti: « L’azione
giudiziaria d’evessere promossa a pena di
decadenza entro sei mesi dalla notificazione
della decisione definitiva. Il ricorrente ha
comunque facolta di adire 1’autorita giu-
diziaria quando siano trascorsi sei mesi
dalla presentazione del ricorso senza che gli
sia stata notificata la relativa decisione ».
Per quanto riguarda poi il compilesso degli
emendamenti preannunciati dal relatore, il
Governo li ritiene pertinenti, eventualmente
riservandosi di intervenire in sede di di-
scussione dei medesimi, in quanto ha qual-
che osservazione da fare su di essi, per
questioni di dettaglio.

PRESIDENTE. Poiché non & ancora per-
venuto il parere della X Commissione tra-
sporti ed i termini regolamentari non sone
scaduti il seguito della discussione & rin-
viato ad altra seduta.

Discussione della proposta di legge La
Loggia: Avanzamento e limiti di eta
per la cessazione dal servizio perma-
nente dei capitani del Corpo della
guardia di finanza (94).

PRESIDENTE. L’'ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge d’ini-
ziativa del deputato La Loggia: « Avanza-
mento e limiti di etad per la cessazione dal
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servizio permanente dei capitani del Corpo
della guardia di finanza ».

L’onorevole Garzia ha facolta di svol-
gere la relazione.

GARZIA, Relatore. Onorevole presidente,
ho gia svolto la mia relazione in sede re-
ferente e non debbo far altro che riassu-
merla.

Il titolo del provvedimento &€ molto sem-
plice: « Avanzamento e limiti di etd per la
cessazione dal servizio permanente dei ca-
pitani del Corpo della guardia di finanza ».

Occorre precisare che con la legge
n. 1137 del 1955 fu posto un blocco alle
promozioni annuali da conferire ai capitani
giudicati idonei e ai valutabili annualmente,
nei limiti di un ventiseiesimo della somma
dei valutabili capitani e subalterni. Questo
tipo di sbarramento posto dalla legge
n. 1131 ha creato un vivo disagio in tutte
le armi dell’esercito. L’applicazione della
legge summenzionata fu estesa alla guardia
di finanza con la legge del 24 ottobre 1966,
n. 887, per cui anche la guardia di finanza
rientrd mnella normativa di cui alla legge
n. 1137 e subi lo stato di disagio nel quale
versavano le altre armi, consistente soprat-
tutto nella permanenza nel grado di capi-
tano dai dodici ai sedici, in alcuni casi ai
diciotto anni. Per superare questa situazio-
ne il 2 dicembre 1975 fu emanata la leg-
ge n. 626, riguardante tutte le armi del-
l'esercito, fatta eccezione per i carabinieri
e la guardia di finanza. Per i carabinieri
si provvide in maniera analoga con la leg-
ge del 29 luglio 1975, n. 392, altraverso un
ampliamento dell’organico del ruolo dei ca-
pitani.

La nostra Commissione, nell’esaminare il
provvedimento in sede referente e nel-
I’avanzare la richiesta di trasferimento
in sede legislativa, riconobbe che in fondo
si trattava soltanto di compiere un atto di
giustizia nei riguardi della guardia di fi-
nanza.

L’onorevole presidente propose che, con-
siderando questo intervento come equitativo
rispetto alle altre armi, si dovesse anche
considerare in qualche modo la guardia di
finanza nel suo complesso e quindi suggeri
che si arrivasse ad una soluzione globale
per la guardia di finanza. Il relatore si &
faito carico di affrontare tale questione 2
preannuncia una risoluzione che si riserva
di illustrare quando verra iscritta all’ordine
del giorno.

Per la proposta di legge n. 94 sono stati
chiesti 1 pareri della V Commissione bilan-
cio e della VII Commissione difesa.

La V Commissione bilancio ha comuni-
cato di non aver nulla da eccepire, accetto
che per la decorrenza finanziaria (viene sug-
gerito di imputare la copertura all’anno fi-
nanziario 1977 anziché all’anno finanziario
1976).

La VII Commissione difesa invece ha -ec-
cepito sull’articolo 1, dando un parere con-
trario al secondo e al terzo comma. Si trat-
ta dello slittamento conseguente all’amplia-
mento dell’organico dei capitani, che si
riflette sull’organico dei posti relativi ai
maggiori e ai tenenti colonnelli. Tale com-
missione ha motivato la sua presa di posi-
zione affermando che, se non aderissimo
alla proposta di legge n. 94, provocherem-
mo una gravissima sperequazione nei con-
fronti delle altre forze armate. La. VII
Commissione difesa ha inoltre espresso pa-
rere sfavorevole nei confronti dell’articolo 2,
poiché non si possono modificare i limiti
di etd per la cessazione dal servizio per-
manente per i soli capitani della guardia
di finanza.

Evidentemente la VII Commissione dife-
sa ha dimenticato che 1’articolo 19 della
legge n. 626 del 1975 precedeva una meto-
dologia analoga a quella adottata mella pro-
posta di legge al nostro esame. Infatti tale
articolo al quinto comma stabilisce che le
vacanze nel grado di maggiore saranno
colmate mediante altrettante promozioni a
tenente colonnello. 11 provvedimento al no-
stro esame ricalca dunque la legge del 2
dicembre 1975, n. 626 e la legge del 29
luglio 1975, n. 392, la quale ultima riguar-
da i carabinieri.

La VII Commisisone difesa probabilmen-
te non ha preso in attenta considerazione i
precedenti legislativi e si & trovata ad af-
frontare una situazione che, senza questi
chiarimenti, si & dimostrata inestricabile,
mentre il provvedimento — ripeto - & sulla
linea di quanto gia approvato per le altre
armi.

In conclusione, il relatore si dichiara
favorevole alla proposta di legge n. 94 (&
un parere che del resto & stato espresso
dall’intera Commissione in sede referente)
e ritiene che il parere della Commissione
difesa non sia corrispondente alla realtd dei
fatti, anche alla luce dei chiarimenti che
ho fornito.
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PRESIDENTE. Il presidente della VII
Commissione difesa mi' ha pregato di te-
ner conto del parere inviatoci. Ho ricevuto
anche delle pressioni nello stesso senso da
parte di -autorevoli membri della stessa
Commissione: Ho interpellato il comando
generale della guardia di finanza per avere
chiarimenti che-mi sono stati forniti e si
muovono nella linea oggi espressa dal re-
latore.

Siccome le argomentazioni della VII
Commissione difesa appaiono meritevoli di
attenta considerazione e siccome abbiamo
potuto discutere per un tempo troppo bre-
ve, . ravviso ..I'opportunitd di un incontro
informale con il presidente della VII Com-
missione onorevole Accame, con l’onorevole
relatore Garzia e con il relatore della VII

Commissione cosi da poter riflettere ulte-
riormente,

Se non vi sono obiezioni, pud rimanere
stabilito che il seguito della discussione
della proposta di legge & rinviato ad allra
seduta.

(Cost rimane stabilito).

La seduta termina alle .12,30.

IT. CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

DotT. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TI‘POGRAFICI CARLO COLOMBO



