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La seduta comincia alle 10,10.

RUBBI EMILIO, Segretario, legge il pro-
cesso verbale della seduta precedente.

(E  approvalo).

Missioni e sostituzioni.

Comunico, ai sensi dell’articolo 46, se-
condo comma, del Regolamento, che il de-
putato Martinelli & in missione per incarico
del suo ufficio.

Comunico che per la seduta odierna i
deputati Grassi Bertazzi e Mannino sono
sostituiti dai deputati Pellizzari e Citaristi.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Norme in materia di attribuzio-
ni e di personale della Direzione ge-
nerale per lorganizzazione dei servizi
tributari e dei centri informativi del
Ministero delle finanze (1394).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: « Norme in materia di attribuzioni e
di personale della Direzione generale per la
organizzazione dei servizi tributari e dei cen-
tri informativi del Ministero delle finanze ».

La I Commissione affari costituzionali ha
espresso il parere richiesto su alcuni emen-
damenti: ha espresso in particolare parere
contrario sull’emendamento numero 5.0.1. e
parere favorevole sugli emendamenti 5.0.3.,
5.0.4. e 5.0.8. con l’astensione, su quest’ul-
timo, dei deputati del gruppo comunista.

La V Commissione bilancio, invece, ha
espresso « parere favorevole all’emendamento
5.0.8. trasmesso in data 16 giugno 1977,
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raccomandando alla GCommissione di merito
di valutare 1’opportunitd di precisare che
I’assegno temporaneo non & computabile ai
fini della determinazione del maturato eco-
nomico; parere contrario agli altri emenda-
menti trasmessi in data 8 giugno 1977 ».

Passiamo all’esame degli articoli.

Poiché ai primi qualtro articoli non sono
stati presentati emendamenti, li porro diretta-
mente in votazione dopo averne dato lettura.

ArT. 1.

Alla Direzione generale per 1’organizza-
zione dei servizi tributari del Ministero del-
le finanze sono attribuiti anche i seguenti
compiti:

a) studi di elaborazioni statistiche dei
fenomeni tribulari e di quelli economici
aventi rilevanza fiscale; coordinamento delle
elaborazioni statistiche effettuate dalle altre
direzioni generali;

b) studi e ricerche nel campo dell’in-
formatica ai fini delle applicazioni nei set-
tori di competenza del Ministero delle fi-
nanze;

¢) relazioni pubbliche dell’amministra-

zione finanziaria, con esclusione dei compiti
dell’ufficio stampa.

(E approvaio).

ART. 2.

Il personale dei ruoli per i servizi mec-
canografici del Ministero delle finanze & as-
segnato alla Direzione generale per 1’orga-
nizzazione dei servizi trbutari per D’espleta-
mento dei compiti di cui alle leitere a) e b)
del precedente articolo nonché ai centri in-
formativi previsti dal decreto-legge 30 gen-
naio 1976, n. 8, convertito, con modificazio-
ni, nella legge 27 mazo 1976, n. 60.

Il personale di cui al precedente comma
pud inoltre essere destinato a prestare ser-
vizio presso la predetta Direzione generale
per lo svolgimento degli altri compiti di
questa.

Restano ferme le disposizioni dell’artico-
lo 4 della legge indicata nel primo comma.

(E approvalo).

-

ART. 3.

A ciascuno dei centri informativi previsti
dal decreto-legge 30 gennaio 1976, n. 8, con-
vertito, con modificazioni, nella legge 27

marzo 1976, n. 60, & assegnato, con le fun-
zioni di direttore, un impiegato avente qua-
lifica di primo dirigente del ruolo della car-
riera direttiva del personale per i servizi
meccanografici del Ministero delle finanze
ovvero dei ruoli della carrieza direttiva cen-
trale dello stesso Ministero o della carriera
direttiva dell’amministrazione periferica nel
cui ambito opera il centro informativo.

I’assegnazione é disposta con decreto del
Ministro, sentito il consiglio di amministra-
zione del Ministero.

(E approvato).

ART. 4.

E soppresso il ruolo degli statistici della
carriera direttiva dell’amministrazione cen-

‘trale di cui al Quadro n. 1, annesso alla

legge 19 luglio 1962, n. 959, e successive
modificazioni.

E altresi soppressa la riserva apposta,
per il personale direttivo della carriera de-
gli statistici, al Quadro A della Tabella VI
dell’allegato II del decreto del Presidente
della Repubblica 30 giugno 1972, n. 748.
L’impiegato che all'entrata in vigore della
presente legge occupa il posto dirigenziale
per effetto della riserva suddetta conserva
I’appartenenza in soprannumero al ruolo dei
dirigenti dell’amministrazione centrale.

Il Quadro M/1 di cui alla Tabella B al-
legata alla legge 4 agosto 1975, n. 397, & so-
stituito da quello allegato alla presente legge.

Nei Quadri A, C, D, G, H ed L, allegati
al decreto del Presidente della Repubblica
30 giugno 1972, n. 748, e successive modifi-
cazioni, le funzioni previste per la qualifica
di primo dirigente, ferma rimanendo la do-
tazione numerica complessiva dei relativi
posti, sono integrate dalle funzioni di diret-
tore di centro informativo.

(E approvalo).
Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 5.

Le disposizioni dell’articolo 3 del decre-
to-legge 30 gennaio, n. 8, convertito, con
modificazioni, nella legge 27 marzo 1976,
n. 60, si intendono applicabili per la rea-
lizzazione e conduzione tecnica della parte
del sistema informativo relativa ai centri
istituiti dall’articolo 2, primo comma, del
medesimo decreto.
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Il Governo ha presentato il seguente
emendamento: ’

Sostituire U'articolo 5 con il sequente:

« Le disposizioni del primo comma dello
articolo 3 del decreto-legge 30 gennaio 1976,
n. 8, convertito, con modificazioni, nella
legge 27 marzo 1976, n. 60, si intendono ap-
plicabili per la realizzazione e conduzione
tecnica della parte del sistema informativo
relativa ai centri istituiti dall’articolo 2, pri-
mo comma, del medesimo decreto.

Le disposizioni del quinto comma dello
articolo 3 indicato nel precedente comma si
intendono applicabili ai dipendenti e colla-
boratori della societa affidataria e delle im-
prese subappaltatrici di cui questa, anche
indirettamente, si avvale per I’esecuzione
della convenzione.

Fra le persone previste nell’ultimo com-
ma, seconda parte, dell’articolo 68 del de-
creto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 600, e successive modifi-
cazioni, si intendono compresi i dipendenti
e collaboratori delle imprese subappaltatrici
di cui il Consorzio nazionale obbligatorio
tra gli esattori delle imposte dirette in
carica si avvale, anche indirettamente,
nell’adempimento dei compiti considerati
negli articoli 12 della legge 13 giugno
1952, n. 693, e 12, ultimo comma, del de-
creto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 602, e successive mo-
dificazioni.

Sono tenuti a mantenere il segreto di
ufficio i dipendenti e collaboratori delle im-
prese subappaltatrici delle quali il Consor-
zio nazionale obbligatorio tra gli esattori
delle imposte dirette in carica si avvale,
anche indirettamente, nell’esecuzione dei
compiti di cui all’articolo 3, ultimo comma,
del decreto-legge 30 gennaio 1976, n. 8,
convertito, con modificazioni, nella legge
27 marzo 1976, n. 60, e dei lavori di cui
all’articolo 1, lettera c¢), dello statuto del
predetto Consorzio, approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 2 agosto
1952, n. 1141,

In caso di violazione del dovere del se-
greto di ufficio da parte dei soggetti indi-
cati nei commi terzo e quarto si applicano
le disposizioni dell’articolo 326 del codice
penale » (5. 2).

Lo pongo in votazione.

(E approvalo).

Il Governo ha presentato il
articolo aggiuntivo 5-bis:

« [ primo comma dell’articolo 68 del
decreto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 600, é& sostituito col se-
guente:

seguente

” B considerata violazione del segreto
d’ufficio qualunque informazione o comuni-
cazione riguardante 1’accertamento, data
senza ordine del giudice, salvo 1 casi pre-
visti dalla legge, a persone estranee alle
rispettive amministrazioni, diverse dal con-
tribuente o da chi lo rappresenta, dal per-
sonale dell’amministrazione finanziaria e
dalla guardia di finanza nonché dai com-
ponenti delle commissioni di cui all’arti-
colo 45, dai membri dei consigli comunali e
dei consigli tributari, dai membri dei co-
mitati di controllo di legittimita delle deli-
berazioni delle giunte comunali e dal per-
sonale dei comuni che partecipano all’ac-
certamento. Non ¢ considerata violazione
del segreto d’ufficio la comunicazione dei
dati contenuli nelle dichiarazioni dei red-
diti .

La disposizione dell’ultima parte del pri-
mo comma dell’articolo 68 del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 600, come modificato dal presente
articolo ha effetto dal 1° gennaio 1974 »
(5. 0. 9).

PANDOLFI, Ministro delle finanze. 11
Governo ha ritenuto di perfezionare, con un
emendamento che ha carattere fondamental-
mente interpretativo, la regolamentazione
delle questioni che attengono al segreto
d’ufficio. Si tratta di un ulteriore emenda-
mento che riformula il primo comma del-
P’articolo 68 del decreto n. 600 che ha per
oggetto 1’accertamento. L’attuale dizione di
detto articolo & tale da richiedere un qual-
che completamento ed esemplificazione; in-
fatti, in sostanza, in esso si legge che &
considerata violazione del segreto d’ufficio
qualunque informazione o comunicazione ri-
guardante 1’accertamento. Dovremmo chia-
rire qual’é il senso reale della norma sud-
detta e, in modo particolare, stabilire se
é considerata violazione del segreto d’ufficio
la comunicazione dei dati che sono conte-
nuti nella dichiarazione dei redditi. E vero
che sono pubblici, ma nell’articolo 69 si fa
riferimento soltanto alle risultanze finali e
ai redditi dichiarati; ad esso ci siamo atte-
nuti comunicando ai comuni gli elementi
finali della dichiarazione.
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Enira in gioco anche la figura del con-
tribuente che pud venire considerato un
evasore per il fatto che si conosce soltanto
la risultanza finale, ma non si sa, ad esem-
pio, quale reddito & di tipo catastale, fon-
diario, eccetera; nella valutazione della sua
capacitd contributiva si pud essere tratti
in inganno dalla cifra grezza finale.

A giudizio del Governo la formula ori-
ginariamente scelta per articolo 68 & cor-
retta in quanto si parla di viclazione del
segreto d'ufficio per le violazioni relative
all’accertamento, che deve essere presidiato
dal segreto d’ufficio, e che & cosa diversa
dalla dichiarazione dei redditi in guanto
tale: significa, ad esempio, gli allegati alla
dichiarazione che riflettono dati della con-
tabilitya delle aziende per quelle tenute a
fornire tali elementi in allegato; accerta-
mento, in maniera piu rilevante, & il pro-
cesso istruttorio tra !'ufficio ed il contri-
buente e quindi, ad esempio, la richiesta di
ulteriori notizie.

I1 Governo, valutando la situazione, ha
ritenuto che tutti gli elementi che sono
‘contenuti nella dichiarazione dei redditi
hanno uguale valore: & difficile stabilire
una differenziazione interna tra il dato di
un quadro e quello finale che & la risul-
tanza della somma delle varie componenti
reddituali positive e negative.

Ad evitare che esistano ulteriori diffi-
colta nel trattamento delle questioni che
vengono affidate al consiglio nazionale degli
esattori e che si debba continuamente di-
stinguere tra elementi ed elementi che ap-
partengono alla dichiarazione in quanto tale
abbiamo ritenuto di chiarire che la norma
dell’articolo 68, quando si parla di accerta-
mento, si riferisce all’accertamento in senso
tecnico e non alla dichiarazione dei red-
diti; tutto cid rendera possibile la messa a
disposizione dei supporti magnetici per i
comuni senza dover ogni volta ricorrere ad
una distribuzione degli elementi del qua-
dro N e dei quadri anteriori. Gon questa
norma ci adeguiamo agli ordinamenti vi-
genti in altri paesi: infatti, essa prevede
che la dichiarazione, per sua natura, ha
un carattere d’informazione pubblica: in-
vece, il segreto d’ufficio resta per il pro-
cesso di accertamento vero e propric. Pro-
cesso di accertamento e come tale, quindi,
presidiato dal segreto d’ufficio & 1’azione
svolta dai consigli tributari e dai membri
del comitato di controllo di legittimitd in
quanto questi atti amministrativi, che sono

le proposte motivate di accertamento in au-
mento fatte dalle amministrazioni comunali,
rientrano nel quadro delle norme che di-
sciplinano il controllo di legittimita.

I1 contenuto di questo nuovo emenda-
mento aggiuntivo a carattere interpretativo
¢ duplice. Da un lato chiariamo che i dati
e le informazioni contenuti nella dichiara-
zione dei redditi sono tutti uguali ai fini
delle norme che implicano la possibilitd che
questi dati vengano pubblicati ed utilizzati.
Dall’altro lato copriamo in maniera piu si-
cura e precisa con il segreto d’ufficio quanto
riguarda il processo di accertamento, cosi
come risulta meglio definito anche dalla ri-
formulazione deli’articolo 44 del decreto
n. 600. :

Abbiamo inserito percié la menzione dei
consigli tributari ed anche quella dei comi-
tati di controllo di legittimita delle delibe-
razioni delle giunte comunali.

Con questo doppio chiarimento interpre-
tativo riteniamo che le norme ehe riguarda-
no il segreto d’ufficio siano ormai definite
e chiare. Il mantenere, invece, una norma
come quella attuale che, a parte il minor
raccordo con la nuova formulazione dell’ar-
ticolo 44, pud pur sempre ingenerare il
dubbio di che cosa si intenda con la paro-
la « accertamento » e se esso includa o me-
no le informazioni contenute nella dichiara-
zione dei redditi, sembrava al Governo peri-
colosamente lasciare in ombra una questio-
ne che invece pud essere oggi risolta in
maniera definitiva alla luce di quanto &
accaduto dopo la prima formulazione del
decreto n. 600.

Questa e nient’altro che questa & la por-
tata dell’emendamento che il Governo - e
se ne scusa — ha potuto predisporre soltan-
to ora, dopo una wrevisione completa di tut-
ta la materia e per evitare difficoltd che si
sarebbero presentate ora che siamo entrati
nella fase concreta dell’accertamento.

Inoltre, la questione dei consigli tributari
doveva essere risolta con la massima solle-
citudine perché, ad esempiq, nel comparti-
mento di Milano si & avviata gia la proce-
dura del concorso dei comuni alle proce-
dure accertative.

GORIA. Desidero innanzi tutto dichiarar-
mi d’accordo con I’emendamento che il mi-
nistro ha testé presentato a nome del Go-
verno.

Vorrei, in secondo luogo, sollevare una
questione che forse ha qualche attinenza
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con 1 problemi trattati dal provvedimento
al nostro esame.

Noi assistiamo a fenomeni che si riferi-
scono in particolare alle nuove disposizioni
sulle locazioni e che toccano direttamente
I’aspetto reddituale dell’inquilino: mi rife-
risco alla proroga dei fitti differenziata a
seconda del reddito.

Non crede 1’onorevole ministro che, ipotiz-
zare una attenzione dei proprietari nei con-
fronti degli uffici tributari al fine di otte-
nere informazioni su questo argomento, val-
ga la pena di uniformare il comportamento
degli uffici, in senso positivo o negativo si
vedra in seguito, per evitare il ricorso a
rapporti ibridi del cittadino con il funzio-
‘nario delle imposte e quindi non dico for-
nire una disciplina nel senso stretto del ter-
mine, ma almeno indicare linee per una
uniformitd di comportamento ?

Il caso al quale mi riferisco & chiara-
mente quello del proprietario che si rivolge
all’ufficio per avere notizie sul reddito del
suo inquilino, onde poter decidere se assu-
mere un determinato contegno o meno nel
rinnovo del contratto.

SARTI. Vorrei esprimere il mio giudizio
positivo sull’emendamento testé presentato
dal Governo, giudizio che va anche al di 1
dell’indubbio valore funzionale che la nor-
ma ha nei rapporti tra l’amministrazione
centrale, amministrazioni locali e 1l'introdu-
zione dei consigli tributari.

I’emendamento del Governo, perd, mi
sembra soprattutto positivo in quanto esso
supera quel concetto di riservatezza di ogni
momento del rapporto fiscale, concetto che
deve essere, invece, abbandonato.

PANDOLFI, Ministro delle finanze. Solo
per la parte che riguarda la dichiarazione.

SARTI. La stessa « riservatezza » il mi-
nistro I’ha avuta ieri in merito alla proroga
della presentazione della dichiarazione dei
redditi anche nei confronti del Parlamento
ed & un concetto che noi rispettiamo.

E indubbio, comunque, il valore positivo
della disposizione presentato dal ministro;
infatti, tutti gli elementi che il contribuente
dichiara, sono elementi che egli dichiara
non all’ufficio delle imposte, ma alla collet-
tivitd e pertanto si impegna ad un momento
di pubblicitd complessiva con la collettivita.

L’elemento della riservatezza costituiva
un privilegio per 1’evasore, specie per quello
Jparziale, e quindi, anche sotto questo pro-

filo, mi sembra che 1’emendamento del Go-
verno debba essere giudicato positivamente.

COLUCCI. Vorrei dichiararmi d’accordo
con ’emendamento poc’anzi presentato dal-
I’onorevole ministro. D’altronde, anche in
sede di Comitato ristretto, erano state fatte
delle puntualizzazioni per cid che riguarda
il problema del segreto d’ufficio tenendo an-
che conto del fatto che su questo argomento
si sono avute delle strumentalizzazioni da
parte della stampa.

Credo che, con questo emendamento, il
Governo porti chiarezza e ordine e ponga
fine alle perplessitd che sono state sollevate
per il passato e che riguardavano le respon-
sabilitd degli uffici e la compartecipazione
degli enti locali.

SANTAGATI. 11 testo che il Governo ci
ha presentato penso possa essere valutato
positivamente perché tiene conto di quelle
valutazioni che in sede di Comitato ristretto
furono ampiamente dibattute e che mirava-
no a non innovare rispetto all’impostazione
penalistica della violazione delle norme rela-
tive al segreto d’ufficio. C’¢ — come 1’ono-
revole ministro saprd certamente — tutta una
giurisprudenza ormai consolidata per cui il
concetto di segreto d’ufficio, almeno per
quel che concerne gli addetti ai lavori, non
¢ piu un segreto per nessuno.

Per quanto riguarda la configurazione
della posizione dei rapporti che intercorrono
tra la pubblica amministrazione ed i colla-
boratori - diciamo cosi — di essa, & chiaro
che una pit puntuale formulazione, come
quella del testo che il Governo c¢i ha po-
c’anzi presentato, finisce con I’eliminare
quei dubbi e quelle perplessitd che prova
chi si preoccupa di non stravolgere la posi-
zione di fondo che esiste nel campo penale.
Cio®, noi non siamo alieni dal credere che
sia necessario tener conto, in questo speci-
fico settore, delle persone estranee alle am-
ministrazioni. Bisogna, infatti, da un lato
tutelare I’'interesse della pubblica ammini-
strazione e dall’altro non andare contro il
legittimo e doveroso riserbo che in questo
settore & obbligatorio mantenere.

Pertanto, la stesura del testo proposta
dal ministro, nel complesso, ¢i sodisfa, pur
non essendo ottimale.

ANTONI. Ritengo che la formulazione
proposta dal Governo, nel suo senso lette-
rale, non sia sufficientemente chiara, anche
e soprattutto perché tale formulazione & sta-
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ta sottoposta all’esame della Commissione
soltanto oggi.

Faccio questa premessa per invocare sin
da adesso la comprensione dei colleghi nel
caso in cui quanto sto per dire risulti pleo-
nastico o, comunque, non condivisibile.

Il primo problema che desidero sottopor-
re alla vostra attenzione & di carattere me-
ramente formale; non mi pare corretta, in-
fatti, la dizione: «...dai membri dei consi-
gli comunali e dei consigli tributari, dai
membri dei comitati di controllo di legitti-
mitd delle deliberazioni delle giunte comu-
nali e dal personale dei comuni che parteci-
pano all’accertamento ». Penso che la dizio-
ne piu corretta sia: «i membri delle se-
zioni dei comitati di controllo sugli atti dei
comuni », altrimenti non si capisce cosa si-
gnifichi comitato di controllo di legittimita
delle deliberazioni delle giunte. Se 11 Go-
verno intende riferirsi a coloro i quali con-
trollano gli atti dei comuni, bisogna speci-
ficare che si tratta di comitati formati da
una serie di sezioni provineciali.

Il secondo argomento sul quale vorrei ri-
chiamare 'attenzione del Governo e dei col-
leghi riguarda una omissione che, secondo
me, & stata fatta. Potrebbe, infatti, apparire
discutibile, dal punto di vista dell’organiz-
zazione e non da quello della prevalente
pubblicistica prevedere per i membri dei
consigli comunali e di quelli tributari una
specie di diritto-dovere esercitabile dall’indi-
viduo in quanto componente del consiglio
comunale e dal personale dei comuni che
partecipano all’accertamento.

Personalmentg credo che sia opportuno
prevedere, accanto a questa facoltd derivan-
te da una certa carica, ~ e dico questo non
tanto a titolo di raccomandazione, ma sem-
plicemente per richiamare 1’attenzione sul
problema - un simile diritto-dovere anche
per i membri del Parlamento.

Se la proposta del Governo non fosse
« precipitata » all’improvviso sulla Commis-
sione — e non me ne voglia il ministro per
questa mia affermazione - probabilmente si
sarebbe riusciti a trovare migliori soluzioni
al problema sia dal punto di vista tecnico,
sia da quello funzionale. Questo non signi-
fica soltanto che la proposta del Governo
non sia apprezzabile; significa soltanto che
noi riteniamo sia opportuno correggerla in
qualche punto.

Ripeto, percid, che sarebbe opportuno al-

largare la facoltd di intervento anche ai
membri del Parlamento.

PELLICANI. Ma non partecipano al pro-
cesso di accertamento.

ANTONI. Il membro del consiglio comu-
nale pud prendere una iniziativa personale,
oppure si tratta di una iniziativa limitata
al fatto che in quel momento quei consigli
procedono all’accertamento ? Se si tratta di
un diritto-dovere del cittadino nella qualitd
di membro del consiglio dobbiamo indivi-
duare quale & il diritto che si possiede per
il fatto di essere membro di organi che
hanno titolo a partecipare all’accertamento.

Potrebbe verificarsi un interesse pubbli-
co, invocato da piu parti, di una maggiore
funzionalitd; percido ritengo che i parlamen-
tari non dovrebbero essere esclusi da tale
diritto-dovere e dovrebbero avere titolo a ri-
chiedere notizie anche se non sono membri
di organismi che partecipano all’accerta-
mento.

PANDOLFI, Minisiro delle finanze. Desi-
dero innanzituilto ringraziare i membri della
Commissione per la comprensione dimostra-
ta nei confronti delle esigenze prospettate,
anche se non in modo particolarmente tem-
pestivo, dal Governo.

Penso sia opportuno che io dia qualche
chiarimento per fugare alcune perplessitd
oggi manifestate oltre che per dare delle
specifiche risposte a dei quesiti particolari.

Ringrazio l’onorevole Goria per l’apprez-
zamento espresso sul significato dell’articolo
aggiuntivo; agli, inoltre, ha segnalato una
questione indubbiamente molto importante
circa i rapporti tra alcune categorie di cit-
tadini e gli uffici. Si verifica, infatti, il caso
di proprietari di immobili i quali intendono
conoscere la posizione reddituale dell’inqui-
lino per far valere o meno alcune pretese
consentite dalla legge. A questo proposito,
vorrei dare una duplice risposta; in primo
luogo la tendenza generale del Ministero
delle finanze é quella di chiedere al Parla-
mento di non aggravare i gia difficili rap-
porti tra cittadini ed uffici con norme che
moltiplichino le possibilita di richiesta di
informazione. E noto che il Governo & stato
costretto ad assumere un atteggiamento mol-
to duro sulla questione del rilascio dei cer-
tificati, poiché la forza lavoro di 2.100 per-
sone era riservata esclusivamente al rilascio
dei certificati che, nel 1976, sono stati 14
milioni.

La seconda risposta & la seguente: noi ci
siamo trovati di fronte a casi ai quali non
& possibile porre rimedio nell’immediato ma
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per i quali é necessario dare delle istruzio-
ni difficili. Io prendo impegno, attraverso
una circolare, perché in questo caso non &
necessaria nessuna disposizione di legge, di
chiarire che gli uffici possono dare queste
informazioni quando vengano richieste.

Ripeto, prendo il preciso impegno di re-
golare la materia in modo da creare il mi-
nor disagio possibile per il contribuente e
da assegnare una minor mole di lavoro agli
uffici. ’

L’onorevole Sarti ha voluto ricordare il
significato complessivo di questa disposizio-
ne che oramai & alla base dell’orientamento
che si cerca di dare a tutta la materia e
che & stato recepito dall’emendamento che
questa Commissione esamind ed approvd
modificando V’articolo 44 del decrelo presi-
denziale sull’accertamento, in quella che &
poi diventata la legge n. 114.

Cid che reca la firma dei contribuenti in
un atto importante e rilevante quale la di-
chiarazione dei redditi, & di per sé una
massa di informazioni che non & piu nella
sfera privata o circoscritta del soggetto o
dell’ufficio destinatario o del comune desti-
natario. E necessario, d’altro lato, chiarire
in maniera piu rigorosa la copertura del se-
greto d’ufficio per gli atti che sono di ac-
certamento.

Ringrazio l’onorevole Colucci perché ha
portato ai nostri lavori la sua esperienza di
Presidente della Commissione di vigilanza
sull’anagrafe tributaria. Egli si & richiamato
alla circostanza che la incertezza interpreta-
tiva sulla estenzione del segreto d’ufficio ha
determinato controversie che, a giudizio del
Governo, non avrebbero in sé fondamento
ma che, dopo questa norma, non ne avran-
no certamente.

Anche in questo modo pensiamo di ren-
dere pil spedita la procedura del sistema
informativo che la Commissione di vigilanza
sull’anagrafe tributaria tanto autorevolmente
ha proposto.

All’'onorevole Santagati, il quale ha ri-
cordato come in materia di segreto d’uffi-
cio noi abbiamo una giurisprudenza oramai
consolidata- per cui non era il caso di en-
trare in questa maleria mentre era pit im-
portante che venisse meglio definito 1'am-
bito su cui le norme che riguardano fale
materia insistono e si applicano, io posso
rispondere che questo & stato precisamente
lo scopo che il Governo si & proposto.

L’onorevole Antoni, infine, ha sollevato
tre questioni alle quali vorrei singolarmente
tentare di dare una risposta chiarificatrice.

Perché per questo articolo aggiuntivo si &
usata proprio questa dizione e non un’altra
del tipo di quella suggerita dal collega e
che sembra anche essere la piu plausibile,
tenuto conto della esperienza che tutti ab-
biamo riguardo alle regioni a statuto ordi-
nario ? Perché & una formula piu estensiva
che si riferisce anche alle regioni a statuto
speciale che hanno una disciplina partico-
lare riguardo al controllo che regioni e loro
organi particolari esercitano sulle delibera-
zioni delle giunte comunali.

Comunque, prima della votazione fard un
rapidissimo controllo sulla esattezza della
dizione.

ANTONI. Non esiste nell’ordinamento,
nemmeno in quello delle regioni a statuto
speciale.

PANDOLFI, Ministro delle finanze. Che
si tratti di commissioni di controllo, non
c’é dubbio.

BELLOCCHIO. Esercitano il
ma non si chiamano cosi.

controllo,

PANDOLFI, Ministro delle finanze. Po-
tremmo dire «il comitato che esercita il
controllo di legittimitd » che & sempre una
espressione onnicomprensiva.

BELLOCCHIO. Controllo sugli atti dei
comuni, non delle giunte.

PANDOLFI, Ministro delle finanze. Sono
lieto di queste obiezioni perché consenti-
ranno di migliorare il testo.

T.a seconda questione riguarda i membri
dei consigli comunali. Vorrei chiarire la
portata dell’emendamento che in pratica ri-
calca il testo originario dell’articolo 68, pri-
mo comma, del decreto del Presidente del-
la Repubblica 29 settembre 1973, n. 600.
Esso individua un certo numero di catego-
rie di persone e di organi (nel nuovo testo
sono sette queste. categorie) per le quali
valgono le disposizioni relative al segreto
d’ufficio in materia di informazioni o comu-
nicazioni a terzi.

. 11 contenuto di queste informazioni non
riguarda le dichiarazioni dei redditi in
quanto tali. Abbiamo anche esteso il nu-
mero delle categorie per includervi i mem-
bri dei consigli .tributari e dei comitati di
controllo.

E in quest’ottica che va vista la men-
zione dei membri dei consigli comunali in
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quanto non sono esclusi da nessuna dispo-
sizione di legge dal partecipare attraverso
un dibattito, ad esempio, alla formazione
della volontad della giunta comunale che si
traduce in proposte motivate di accertamen-
to dirette all’ufficio delle imposte. Quindi
1 consigli comunali sono coinvolti solo li-
mitatamente in questo caso e con questa
funzione nella fase iniziale del processo di
accertamento, per cui solo se si verificano
queste condizioni i membri dei consigli co-
munali sono tenuti al segreto d’ufficio e in
questo caso la riunione del consiglio si terra
senza la partecipazione del pubblico.

Lo stesso discorso vale per i membri
dei consigli tributari. Essi sono espressa-
mente previsti gid dalla legge delega come
organo che si puo inserire, ove il consi-
glio comunale lo istituisca, nel processo di
accertamento: in quanto esista e svolga una
azione in detto processo, le informazioni che
ciascuno dei membri del consiglio tributario
ha non possono essere trasmesse a terzi.

A questo punto & ben chiaro che tutto
quello che rientra nel processo di accerta-
mento & presidiato dal segreto d’ufficio
avendo ben definito che non rientra in tale
processo cio che fa parte della dichiarazione
dei redditi in quanto tale.

Per quanto riguarda il discorso relativo
alla partecipazione del Parlamento al pro-
cesso di accertamento posso affermare che
non esiste nessuna disposizione né costitu-
zionale, di legge o regolamentare che la
preveda; restano salve, evidentemente, tutte
le prerogative che ha il Parlamento ed i
suoi membri e, quindi, I'esercizio della fun-
zione ispettiva e di controllo: ovviamente,
in merito a dette funzioni non esiste nes-
suna particolare limitazione se non quelle
contenute nella Costituzione e nei regola-
menti delle due Camere.

BELLOCCHIO. Personalmente nutro qual-
che perplessitda soprattuttio se P'intero di-
scorso & riferito allo statuto delle regioni
a statuto ordinario; nei confronti dei mem-
bri del consiglio regionale non opera alcun
vincolo; parlando di un procedimento che
fa capo all’amministrazione finanziaria sono
dell’avviso che il parlamentare debba, per
esercitare il suo controllo, rientrare nelle
categorie delle quali si & fatta menzione a
meno che non Vi sia una norma generale
che stabilisca la non applicabilitd del vin-
colo d’ufficio per I’amministrazione statale.

PANDOLFI, Ministro delle finanze. Dob-
biamo distinguere 1’aspetto attivo e I’aspet-

lo passivo della comunicazione delle infor-
mazioni; il primo riguarda i vincoli a cui
devono sottostare per legge alcune categorie
di cittadini che si trovano in possesso di
determinate informazioni riguardanti I’ac-
certamento. Al riguardo, l'attuale formula-
zione dell’artciolo 68 mi sembra sufficien-
temente chiara: esistono sette categorie ben
precisate — due in piu rispetto al testo
precedente - di cittadini e di organi che
venendo istituzionalmente in possesso d’in-
formazioni relative all’accertamento debbo-
no sottostare a questa limitazione derivante
dalle norme generali sul segreto d’ufficio
disciplinato dall’articolo n. 326 del codice
penale. Per quanto riguarda la figura del
parlamentare non esiste una norma di na-
tura fiscale che lo renda partecipe al pro-
cesso di accertamento.

L’aspetto passivo cui ho fatto cenno ri-
guarda determinate categorie di persone che
non possono ricevere informazioni in quanto
cid costituirebbe una violazione della nor-
ma da parte di chi le comunica. Il parla-
mentare ha uno speciale siafus che lo pone,
ai sensi della Costituzione e del regola-
mento, in condizione di ottenere informa-
zioni dal Governo su questioni che riguar-
dano, ad esempio, anche la posizione red-
dituale dei contribuenti; in questo caso non
& possibile disciplinare con una norma di
carattere fiscale 1’ampiezza di questo di-
ritto all’informazione: & materia interna dei
due rami del Parlamento e va disciplinata
in sede di regolamenti interni delle Camere;
non pud essere il Governo a farsi promotore
di iniziative che riguardano il diritto all’in-
formazione da parte del Parlamento.

PRESIDENTE. Rendendosi necessaria
una piu idonea formulazione del testo pro-
pongo che I’articolo aggiuntivo venga mo-
mentaneamente accantonato. Se non vi sono
obiezioni pud rimanere cosi stabilito.

(Cost rimane stabilito).

Gli onorevoli Colucci, Pavone, Toni, No-
vellini, Gunnella e Pumilia hanno presen-
tato il seguente articolo aggiuntivo:

ART. 5-bis.

« Le disposizioni di cui al primo comma
dell’articolo 4 del decreto del Presidente
della Repubblica 1° giugno 1972, n. 319, si
applicano, ai soli fini giuridici, con effetto
dalla data di entrata in vigore delle dispo-
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sizioni stesse, anche nei confronti degli im-
piegati del Ministero delle finanze gia in-
quadrati nei ruoli indicati nel primo com-
ma dell’articolo 2 del citato decreto presi-
denziale, ai sensi dell’artciolo 2 della legge
4 febbraio 1966, n. 32, dopo il 1° luglio
1970, ma con decorrenza anteriore all’en-
trata in vigore del decreto del Presidente
della Repubblica 1° giugno 1972, n. 319.

Le disposizioni di cui al precedente com-
ma si applicano, ai fini economici, con ef-
fetto dalla data di entrata in vigore della
presente legge » (5. 0. 1).

COLUCCI. L’emendamento 5. 0. 1 vuol
sanare la situazione di sperequazione esi-
stente all’interno dell’amministrazione finan-
ziaria.

Una particolare attenzione merita il giu-
dizio espresso dalla Commissione affari co-
stituzionali. Da parte mia - e credo che
valga anche per i colleghi -, prendendo
_visione del verbale della I Commissione,
credo che non si abbiano elementi suffi-
cienti per poter giudicare su quali dati sia
fondato il parere negativo della Commissio-
ne medesima.

Debbo dire sinceramente (e me ne assu-
mo in pieno la responsabilitd) che ho I'im-
pressione che la Commissione affari costi-
luzionali non abbia sufficientemente appro-
fondito 1’'argomento e quindi abbia espresso
un giudizio alquanto superficiale. Infatti,
sarebbe stato bene che la I Commissione
affari costituzionali avesse consultato il de-
creto del Presidente della Repubblica del
1° gennaio 1972 riguardante gli impiegati
civili dello Stato che sanava una situazione
abnorme ma che, purtroppo, ha lasciato
una lacuna proprio per quanto riguarda al-
cuni dipendenti del Ministero delle finanze.
Si tratta di centoventisette lavoratori che
svolgono delle mansioni sulle quali intrat-
terrd successivamente la Commissione.

In tutto 'artciolato del decreto presiden-
ziale che ho prima citato si fa riferimento
all’entrata in vigore di tutta una serie di
atti entro il 1° luglio 1972, mentre invece,
poiché da parte del Governo e delle orga-
nizzazioni sindacali non erano state ancora
formulate delle tabelle specifiche che des-
sero una collocazione, quanto meno sul pia-
no nominale, ai procuratori, questi ultimi
si trovano a svolgere mansioni di questo
tipo fin dall’aprile del 1971. Evidentemente,
quindi, nel provvedimento che entrava in
vigore il 1° luglio 1972 era stata commessa
una svista.

Sempre per dimostrare quale era lo spi-
rito del decreto presidenziale sopra citato,
vorrei ora brevemente dare lettura dell’ar-
ticolo 11 dello stesso; esso recita: «I con-
corsi, banditi ai sensi del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 28 dicembre 1970,
n. 1077, per la nomina alla qualifica di
vicedirettore, o0 equiparate, in corso di
espletamento, saranno portati a termine
qualora alla data di entrata in vigore del
presente decreto siano gid state iniziate le
prove d’esame »,

Dalla lettura di questo articolo possia-
mo constatare che funzionari che hanno
avuto. o che hanno una qualifica o delle
mansioni di procuratore alla data del 1°
luglio 1971 vengono declassati; mentre altri
funzionari che, alla data di entrata in vi-
gore del decreto, stavano sostenendo un
concorso e che, ad esempio, sono entrati
in servizio nel 1976, vengono portali ad un
grado superiore. Credo che sia innegabile
che si tratti di una situazione anormale.

Quindi, non per fare del corporativismo,
come talvolta da qualcuno é stato detto,
e proprio perché noi siamo soliti, in que-
sla Commissione, sollecitare I’onorevole mi-
nistro a dare adeguate strutture all’ammi-
nistrazione finanziaria nonché a responsa-
bilizzare i dipendenti dei vari uffici, vorrei
far notare che il mancato accoglimento del-
I’emendamento 5. 0. 1, di cui sono uno dei
firmatari, significherebbe perpetuare una si-
tuazione abnorme per centoventisette dipen-
denti delle amministrazioni periferiche del
Ministero delle finanze.

A questo proposito, proprio perché le
mie osservazioni siano pin puntuali, vorrei
citare alcuni casi. Ad esempio, uno stesso
funzionario dirige due uffici del registro di
prima categoria a Barcellona ed a Mistretta.
Un altro procuratore & stato mandato a di-
rigere Pufficio del registro di Lipari.

In qualitd di capiufficio ad essi spettano
per legge le seguenti funzioni piu signifi-
cative e che hanno effettivamente svolte:
determinazione del valore venale dei beni
trasferiti; rettifica dei valori dichiarati e no-
tifica dell’avviso di accertamento che & il
primo atto del procedimento tributario; fir-
ma degli atli ai fini della loro registra-
zione, ¢id in riferimento al decreto del Pre-
sidente della Repubblica 2 agosto 1957,
n. 678, con conseguente atiribuzione della
data certa; dichiarazione di pagata imposta
di successione, atto, questo, non soggetto
ad approvazione; trascrizione del certificato
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di denunciala e pagata successione con la
conseguente responsabilita prevista dall’ar-
ticolo 2671 del codice civile; il controllo dei
regisiri e dei versamenti eseguiti allo Stato
dagli ufficiali giudiziari.

I’elenco potrebbe continuare, ma penso
che sia importante innanzitutto sotiolineare
il fatto che possono sussistere dei seri dub-
bi sulla validita degli adempimenti formali
fin qui. svolti da questi funzionari. Al di
14 di questo, comunque, bisogna, a mio
avviso, domandarsi, se ’amministrazione fi-
nanziaria possa permettersi il lusso in que-
sto momento di rinunciare alle prestazioni
di centoventisette funzionari. Tralascio poi
di notare che un datore di lavoro privato
non si sarebbe mai permesso di declassare
un proprio dipendente.

Proprio pre -questi motivi era stata pre-
sentata dall’onorevole Pavone e da me, as-
sieme ad altri colleghi, una proposta di
legge, la n. 957, sulla quale piu volle
& stato invitato il Governo ad esprimere la
propria opinione. Inoltre, non volendo con
questo attribuire alcuna responsabilitd alla
nostra Commissione, sia nel corso della pre-
cedente legislatura, sia nel corso dell’attua-
le, si & tentato di predisporre un meccani-
smo idoneo a risolvere questi problemi;
purtroppo ancora non si & riusciti ad otte-
nere nulla essenzialmente a causa del giu-
dizio della Commissione affari costituzio-
nali, alla quale & affidato il compito di
esaminare quella proposta di legge, che ci
lega le mani.

La proposta di legge n. 957 mira, in-
fatti, a sottolineare prima ed a risolvere
poi le anormalita da me denunciate che
esistono all’interno della pubblica ammini-
strazione e dalle quali vengono danneggiati
alcuni nostri degnissimi collaboratori.

Dichiaro, pertanto, di ritirare il mio
emendamento; in merito, mi riservo, co-
munque, insieme agli altri colleghi firma-
tari dell’emendamento stesso, di presentare
un ordine del! giorno che spero venga ac-
colto dal Governo e che lo impegni dav-
vero a risolvere queste anomalie. Sarebbe
opportuno, inoltre, fissare sin da oggi una
riunione ad hoc, per discutere inlorno
alla possibilita di trovare un accordo sulla
proposta di legge n. 957 che, come dicevo
poc’anzi, & all’esame della Commissione af-
fari costituzionali, al fine di dare tranquil-
lita ai funzionari del Ministero delle finan-
ze dal momenlo che questi lavoratori, che

hanno delle responsability dirette, sono stati
praticamente declassati.

PAVONE. Intervengo soltanto per dire
che sono perfettamente d’accordo con quan-
to detto dall’onorevole Colucci. Voglio solo
aggiungere che probabilmente la Commis-
sione affari costituzionali non ha dimostrato
soltanto superficialitd, ma anche una note-
vole mancanza di conoscenza dell’argo-
mento.

Inoltre, il collega Colucci ha elencato
alcuni casi limite ai quali vorrei aggiun-
gere, per conoscenza della Commissione e
del ministro, quello di Palermo dove, in
pratica, un impiegato di concetto dirige ben
quindici funzionari della carriera direttiva.
Noi abbiamo presentato l'emendamento del
quale stiamo discutendo con uno scopo pre-
ciso: precedentemente avevamo anche inter-
pellato il ministro che aveva dichiarato la
sua pit completa disponibilitd a rsiolvere
il caso. La situazione, comunque, 0ggi come
oggi, & quella che & cid non toglie che
il problema vada affrontato ugualmente.
Per questo motivo desidero chiedere al Go-
verno, riallacciandomi alla proposta, fatla
dal collega Colucei, di fissare un incontro
per la proposta di legge n. 957, di espri-
mere sin da oggi un suo giudizio sulla
proposta stessa in modo tale da risolvere
nel piu breve tempo possibile le anomalie
di cui parlavamo prima sia per rendere
giustizia a centoventisette lavoratori, sia per-
ché esiste di fatto i1 dubbio che alcuni
atti non abbiano un vero e proprio valore
giuridico a causa della posizione giuridica-
mente anomala nella quale si trovano que-
sti dipendenti.

PRESIDENTE. La proposta di legge di
cui lei parla non & di nostra competenza,
essendo stata assegnata alla Commissione
affari costituzionali.

L’onorevole Colucci ha presentato il se-
guente articolo aggiuntivo:

ART. b-ler.

« Le disposizioni degli ultimi due commi
dell’artciolo 9 della legge 4 agosto 1975,
n. 397, si intendono riferite ai concorsi di
accesso ai ruoli del personale per i servizi
meccanografici e del personale di meccano-
grafia della carriera direttiva, di concetto
ed esecutiva del Ministero delle finanze.

Per i concorsi di accesso a ruoli diversi
da quelli indicati nel comma precedente la
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disposizione contenuta nell’articolo 200, pri-
mo comma, del testo unico approvato con
decreto del Presidente della Repubblica 10
gennaio 1957, n. 3, nonché le disposizioni
contenute in leggi speciali che prevedono
deroghe ai vigenti limiti di etd per i con-
corsi stessi sono applicabili anche nei con-
fronti di coloro che hanno superato le prove
di esame nei concorsi bandili successiva-
mente alla data di entrata in vigore della
legge 4 agosto 1975, n. 397 » (5. 0. 3).

COLUCCI. Questo articolo aggiuntivo
era stato preannunciato dal Governo nel
corso della precedente seduta dell’8 giugno
ultimo scorso. In quell’occasione il mini-
stro ebbe modo di dire che lo avrebbe ri-
tirato ed io ho ritenuto opportuno farlo
mio. Penso, pertanto, che non sia neces-
sario aggiungere aliro a quanto detto in
quella sede.

SPAVENTA, Relatore. Dichiaro di aste-
nermi nella votazione di quesio articolo ag-
giuntivo.

PRESTDENTE. Lo pongo in votazione.
(E approvato).

I1 Governo ha presentato il seguente ar-
ticolo aggiuntivo:

« I posti di coadiutore meccanografo su-
periore disponibili alla data della unifica-
zione dei ruoli di cui al primo comma
dell’articolo 4 della legge 27 marzo 1976,
n. 60, sono riservati fino al primo gennaio
1982 agli impiegati appartenenti ai singoli
ruoli oggetto della unificazione nella mi-
sura della disponibilitd dei posti stessi esi-
stente nei rispettivi ruoli alla predetta data.

- A tal fine le promozioni alla qualifica
di coadiutore meccanografo superiore sono
effettuate fino al 1° gennaio 1982, con scru-
tini separati secondo 1 ruoli di apparte-
nenza degli impiegati interessati all’atto
della unificazione.

I promossi per merito comparativo ne-
gli scrutini di promozione effettuati in base
a quanto disposto dai due commi prece-
denti sono collocati nella qualifica di coa-
diutore meccanografo superiore del ruolo
unificato secondo il punteggio riportato nel-
lo scrutinio e, a paritd di punleggio, se-
condo Il'anzianitd nella qualifica di prove-
nienza » (5. 0. 4),

SPAVENTA, Relatore. Dichiaro di aste-
nermi nella votazione di questo articolo
aggiuntivo.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Il Governo ha preseniato il seguente ar-
ticolo aggiuntivo:

« Nei confronti del personale civile di
ruolo e non di ruolo dello Stato comunque
in servizio presso gli uffici centrali e peri-
ferici del Ministero delle finanze continua-
no ad applicarsi le disposizioni dei primi
tre commi dell’artciolo 35 della legge 2 di-
cembre 1975, n. 576, fino a quando non
sara applicata la nuova disciplina delle pre-
stazioni di lavoro straordinario dei dipen-
denti delle amministrazioni dello Stato.

Al personale di cui al precedente com-
ma & corrisposto, dal 1° luglio 1977, quale
assegno temporaneo riassorbibile, lo speciale
compenso previsto nell’'ultimo comma del-
I’articolo 35 predeito fino a quando non tro-
verd applicazione il nuove ordinamento re-
tributivo-funzionale dei dipendenti dello
Stato. L’assegno & corrisposto in misura
pari alla media mensile unitaria risultante
dalle erogazioni effettuate dal 1° settembre
1975 al 30 giugno 1977 e sard riassorbito
con il conseguimento degli scatti periodici
o degli aumenti per classe di stipendio
spettanti in base al nuovo ordinamento.

Le disposizioni dei precedenti commi si
applicano, a decorrere dal 1° luglio 1977,
anche al personale comunque addetto ai
servizi della ragioneria centrale del Mini-
stero delle finanze.

Il secondo comma dell’articolo 2 della
legge 4 agosto 1975, n. 389, & soppresso.
Nell’articolo 5 della stessa legge, come mo-
dificato con la legge 19 agosto 1976, le pa-
role " di lire 1.700 milioni per ciascuno
degli anni 1975 e 1976 e di lire 850 mi-
lioni per I'anno 1977 >’ sono sostituite con
le parole e di lire 1.700 milioni per cia-
scuno degli anni successivi ™.

All’onere finanziario derivante dall’appli-
cazione del presente articolo, valutato per
I’anno 1977 in lire 19.850 milioni, si prov-
vede mediante utilizzo di una corrisponden-
te aliquota delle maggiori entrate derivanti
dal decreto-legge 10 giugno 1977, n. 287,
concernente modificazioni al regime fiscale
di alcuni prodotti petroliferi.

Il ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni in bilancio » (5. 0. 8).
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L'onorevole Giura Longo ha presentato
1 seguenti emendamenti all’articolo aggiun-
tivo presentato dal Governo:

Al secondo comma sostituire le parole:
« a quando non trovera applicazione il nuo-
vo ordinamento retributivo-funzionale dei di-
pendenti dello Stato» con le alire: «al 31
dicembre 1977 » (5. 0. 8/1).

Al secondo comma, secondo periodo, so-
stituire le parole: «e sard riassorbito con
il conseguimento degli scaiti periodici o
degli aumentii per classe di stipendio spet-
tanti in base al nuovo ordinamento », con
le altre: «e non sara valutabile ai fini del
calcolo del maturato economico all’atto del-
linquadramento nelle qualifiche funzionali »
(5. 0. 8/2).

Al quarto comma, sostituire le parole:
« I secondo comma dell’articolo 2 della
legge 4 agosto 1975, n. 389, & soppresso. »
con le altre: «Il termine indicato nel se-
condo comma dell’articolo 2 della legge 4
agosto 1975, n. 389, & prorogato al 31 di-
cembre 1977.» (5. 0. 8/3).

Al quarto comma, sostituire le parole:
« per ciascuno degli anni successivi», con
le alire: - «per ’anno finanziario 1977 »
(5. 0. 8/4).

GIURA LONGO. Sard molto breve an-
che perché la questione che abbiamo cer-
cato " di fissare in questi subemendamenti
¢ stata gid oggetto di discussione e di di-
battito nella riunione precedente. Mi pare
che, per quanto riguarda il primo e il
secondo dei subemendamenti, vi sia stato
anche il conforto del parere della V Com-
missione bilancio che...

PANDOLFI, Ministro delle finanze. Non
mi pare.

PRESIDENTE. La Commissione bilancio
ha espresso il proprio parere sull’emenda-
mento del Governo.

GIURA LONGO. Ma ha valutato I’op-
portunitd di precisare che 1’assegno tem-
poraneo non & computabile ai fini della de-
terminazione del maturato economico; per
cui, ora, mi pare che questi nosiri sub-
emendamenti rispondano in un certo senso
alle richieste della V Commissione. Infatti,
con il primo di tali subemendamenti noi

chiediamo che venga stabilito un termine,
che fissiamo al 31 dicembre 1977, per il
disposto dell’emendamento presentato dal
Governo. Abbiamo indicato questa data per-
ché sappiamo che la qualifica funzionale
entrerd in vigore dal 1° gennaio 1978.
Con il secondo subemendamento noi
chiediamo di sostituire le parole: «e sara
riassorbito con il conseguimento degli scatti
periodici o degli aumenti per classe di sti-
pendio spettanti in base al nuovo ordina-
mento » con le altre: «e non sard valuta-
bile ai fini del calcolo del maturato eco-
nomico all’aito dell’inquadramento nelle
qualifiche funzionali ». Mi pare che questo
subemendamento si colleghi al precedente
e rispecchi in maniera abbastanza precisa
il parere della V Commissione bilancio.
Gli altri due subemendamenti - il 5. O.
8/3 e il 5. 0. 8/4 — si riferiscono al quarto
comma che tocca la questione dei dipen-
denti delle dogane. L’emendamento presen-
tato dal Governo sopprime il secondo com-
ma dell’articolo 2 della legge 4 agosto 1975,
n. 389, che fissa un termine per la esten-
sione agli impiegati doganali di una deter-
minata normativa. Noi riteniamo che que-
sta soppressione debba essere sostituita da
un termine egualmente specificato; pertanto
suggeriamo di prorogare il termine, indi-
cato dal secondo comma dell’articolo 2 del-
la legge n. 389, fino al 31 dicembre 1977,
in modo da consentire ai dipendenti delle
dogane di usufruire di una certa normativa
ne!l secondo semestre di quest’anno.
Sempre per quel che riguarda i dipen-
denti doganali, ci pare che vada modificata
la parte conclusiva del quarto comma, so-
pratiutto perché ci sembra che dopo aver
indicato un termine si verrebbe ad esten-
dere invece la normativa, nei confronti dei
dipendenti delle dogane, anche negli anni
successivi. Pertanto noi riteniamo che deb-
bano essere sostituite le parole: « per cia-
scuno degli anni successivi» ¢on: «per
I’anno finanziario 1977 », in modo che si
copra il vuoto del secondo semestre di que-
st’anno, ma non si proceda oltre nel tempo.

SPAVENTA, Relalore. 11 relatore & favo-
revole unicamente al subemendamento 5. 0.
8/2 e ribadisce il suo parere contrario nei
confront: degli altri.

PANDOLFI, Minisiro delle finanze. Mi
pare che i quaitro subemendamenti al-
I’emendamento presentato dal Governo me-
ritino una qualche puntualizzazione. Vorrei
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innanzi tutto premettere che la materia &
complessa per il fatto che dobbiamo far
convivere le disposizioni particolari previste
dall’emendamento 5. 0. 8, che riguardano
specifici incentivi per il personale dell’am-
ministrazione finanziaria, con le disposi-
zioni generali sulla retribuzione del pub-
blico impiego.

Sotto questo profilo mi sia permesso di
dire — avendo io stesso sostenuto 1’emen-
damento dinanzi alla I Commissione affari
costituzionali, che a norma del regolamenio
della Camera ha il compito di controllare
la legittimita e la congruitd delle leggi con-
cernenti il pubblico impiego - che a mio
avviso il parere espresso dalla I Commis-
sione non & tale — a parte una queslione
di principio che ha indotto un gruppo rap-
presentato in quella Commissione alla asten-
sione ~ da far muovere obiezioni di fondo
al testo governativo. Vorrei inoltre preci-
sare che questo non & un testo del mini-
stro delle finanze, ma che si tratta di una
formulazione preparata con il concerto go-
vernativo e, in modo particolare, con il
concerto del sottosegretario alla Presidenza
del Consiglio che cura la materia del pub-
blico impiego. Voglio anche sottolineare che
il lesto adottato & in siretto collegamento
con I'accordo raggiunto tra il Governo e i
sindacali sulla disciplina del lavoro stra-
ordinario.

Fatta questa premessa, che ho ritenuto
doverosa, vorrei entrare nel merito del pro-
blema, distinguendo - e mi pare che il
relatore 1o abbia gid fatto — due emenda-
mentt o gruppi di emendamenti.

Da una parte vi sono tre emendamenti
tra di loro collegati il 5. 0. 8. 1, il
5. 0. 8 3 e il 5. 8 0. 4 che trattero
per primi e dall’altra sta I’emendamento
5. 0. 8. 2.

I primi tre emendamentli gono accomuna-
{i dal fatlo che impongono un limite tem-
porale all’efficacia delle norme contenute
nell’emendamento governativo 5. 0. 8: il li-
mite & posto alla data del 31 dicembre 1977.
Mi é parso di capire che le ragioni di que-
sta limitazione derivino dal fatto che !'ac-
cordo Governo-sindacati prevede l'entrata in
vigore della disciplina legala alla qualifica
funzionale con il 1° gennaio 1978. Vorrei in
proposito qui precisare che un conto & l'ac-
cordo che stabilisce una decorrenza del
principio della qualifica funzionale come ba-
se del nuovo ordinamento retributivo fun-
zionale e un conto & la pralica attuazione
del principio.

Inoltre, da informazioni che ho attinto
anche in sede sindacale competente, non ri-
sulta sicuro che le due date coincidano. E
noto infalli che possono aversi delle dispo-
sizioni di legge con una decorrenza retroat-
tiva anteriore di un anno, talvolta anche di
due anni, ma fino a che la disposizione di
legge ancora non @& entrata in vigore non
pud parlarsi dell’esistenza di un assetto re-
tributivo funzionale. Allora, per evitare che
il Parlamento venga di nuovo investito del-
la medesima materia di cui si sta occupan-
do adesso, si & pensato di introdurre questa
formula: «fino a quando non troverd ap-
plicazione il nuovo ordinamento retributivo
dei dipendenti dello Stato », dove «irovare
applicazione » significa entrare effettivamen-
te in vigore; il che non & detto che av-
venga necessariamente il 1° gennaio 1978 ma
anche attraverso norme successive che pos-
sano avere una efficacia retroattiva.

Mi permetto a questo punto - e credo di
cogliere in cio anche il parere del relato-
re — di considerare piu propria la formula
contenuta nel testo del Governo che, oltre
tutto, ovvierebbe al fatto di dover ripresen-
tare una materia non facile al Parlamento
entro un breve lasso di tempo.

Sull’emendamento 5. 0. 8. 2 che ha una
portata diversa vorrei fare le seguenti os-
servazioni. Ci troviamo di fronte ad una se-
rie di oscillazioni sulla questione della rias-
sorbibilita. In un primo tempo avevamo tro-
valo anche le organizzazioni sindacali dei
lavoratort contrarie ad aggiungere specifica-
zioni al concetto della riassorbibilitd, cioé
favorevoli a dare 1'assegno temporaneo rias-
sorbibile senza altre aggiunte.

Oggi si parla piuttosto di misure incen-
livanti e mi pare che sia un notevole pas-
so avanti rispetto a prima.

C’é stata pol una oscillazione in senso
negalivo, fino ad arrivare all’emendamento
presentato dall’onorevole Giura Longo che
limita l'inquadramento da quando trovera
applicazione il nuovo ordinamento retributi-
vo-funzionale dei dipendenti dello Stato al-
la data del 31 dicembre 1977.

Tra queste due posizioni estreme abbia-
mo trovato una posizione intermedia che @
legata al concetto di riassorbibilitdy con il
conseguimenlo di scatti periodici di stipen-
dio, formulazione sulla quale noi abbiamo
registrato inizialmente numerosi consenst,
anche da parte delle organizzazioni sinda-
cali, ed in sede di Commissione affari costi-
tuzionali una ulleriore serie di consensi sia
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pure con l'astensione per motivi di princi-
pio da parle di un gruppo politico.

In questo momento il ministro delle fi-
nanze si lrova di fronte ad una imbaraz-
zante situazione, di fronte alla proposta di
una modificazione che riporta lo stato della
situazione ad un livello che avevamo supe-
rato nella difficile fase dell’emendamento.
Vorrei d’altra parte osservare che lo spirito
che anima !’emendamento del Governo &
quello di far svolgere mansioni meno ripeti-
tive e meno subordinate alla gran parte del
personale e di fare in modo che possa at-
testarsi su livelli pin elevati di funzioni e
su un miglior livello retributivo.

Tenuto conto di tutto cid io domando al-
Ponorevole Giura Longo se sia possibile ri-
tirare sia i primi tre emendamenti sia que-
sto ultimo il 5. 0. 8. 2 anche in considera-
zione del fatto che in ogni caso il principio
fondamentale della moralizzazione risulta
molto evidente dal testo proposto dal Go-
verno, come ha finito per riconoscere la
slessa Commissione affari costituzionali. La
Commissione bilancio poi per altre ragioni
si & rimessa alla Commissione di merito
raccomandandole di valulare !'opportunita
di precisare che 1’assegno temporaneo non &
computabile ai fini della determinazione del
maturato economico. Direi per altro che
questo parere incide pitt sul contenuto che
non sulle competenze specifiche della Com-
missione bilancio che non attengono alla di-
sciplina del pubblico impiego.

Se fosse possibile — ripeto - un ritiro de-
gli emendamenti, la questione potrebbe es-
sere meglio risolta senza ulteriori complica-
zioni; in caso contrario, io non posso tacere
che qualche difficoltd deriverebbe dal fatto
che prende una luce diversa una maleria
che aveva trovato composizione nel difficile
lavoro concretatosi nell’emendamento presen-
tato dal Governo.

GIURA LONGGO. Rendendoci conto del-
le argomentazioni portate dall’onorevole mi-
nistro, dichiariamo di ritirare ’emendamen-
do 5. 0. 8. 1 ma di mantenere gli altri, cioé
il 5.0 8 2 i15. 0.8 3eilb5 0 8 4

GORIA. A me sembra che i subemen-
damenti 5. 0. 8 3 e 5. 0. 8. 4 siano con-
nessi al 5. 0. 8. 1. D’altra parte va tenuto
presente, come ricordava poco fa il Mini-
stro, che questa materia non dipende
solo dalla buona volonla del Parlamento o
del Governo, ma dalla convergenza di trat-

tative che mettono in primo piano 1'organiz-
zazione sindacale.

Credo che, come nel caso ricordato, alla
base di tutto vi sia coinvolgimento generale
dei problemi del pubblico impiego. Senza
alcuna intenzione polemica, mi pare dove-
roso sottolineare la responsabilitd del Par-
lamento di andare oltre il momento speci-
fico della produzione legislativa nel tenta-
tivo di instaurare un processo che tranquil-
lizzi un settore cosi delicato dell’amministra-
zione dello Stato come quello in questione.

Per questi motivi riteniamo che gli
emendamenti siano da- ritirare.

GIURA LONGO. Insisto sugli
mennti, escluso il pimo.

Si tratta di intervenire in una maleria
che anche se puo apparire analoga a quella
dei dipendenti dell’amministrazione finanzia-
ria, trattata nel subemendamento preceden-
te, ha differenze notevoli che, del resto,
sono state prese in considerazione nel re-
cenle incontro che si & avuto tra Governo
e sindacati circa la questione delle tratta-
tive per il lavoro straordinario.

emenda-

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
subemendamento 5. 0. 8. 2, accolto dal re-
latore ma non dal Governo.

(B approvato).

Pongo in votazione il subemendamento
5. 0. 8. 3, non accolto né dal relatore né
dal Governo.

(B respinto).

I1 subemendamento 5. 0. 8. 4 & precluso
dalla votazione precedente.

Pongo in votazione l’emendamento 5.
0. 8 con la modifica testé approvata.

(E approvalo).

Riprendiamo in esame l’articolo aggiunti-
vo 5. 0. 9 precedentemente letto e accantonato.

BUZZONI. Girca D’articolo aggiuntivo
5. 0. 9 vorrei fare una osservazione che de-
riva da una riletlura del testo in quesione.

Mi sembra di aver rilevato una incon-
gruenza che & passata inosservata. Nel te-
slo in questione si afferma che non costi-
tuisce violazione del segreto d’ufficio qua-
lungue informazione o comunicazione ri-
guardante accertamenti dali a componenti di
COMIMIssioni. )



Camera dei Deputalt

— 241 —

Commissioni in sede legislaticu

VII LEGISLATURA — SESTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 30 GIUGNO 1977

PANDOLFI, Minisiro delle finanze. Mi
scusi, ma si tratta esattamente del contrario
poiché nel testo si dice «dato da» com-
ponenti di commissione. Rispetto al testo
precedente sono state soltanto aggiunte due
categorie. Mentre prima si distingueva tra
informazione attiva' e passiva ora si parla
solo di informazioni date dai soggetti elen-
cati.

Vorrei tranquillizzare la GCommissione su
questo punto. Poiché I'impianto del testo é
rimasto quello originale, credo che I'atten-
zione vada concenirata soltanto sulle due
varianti. La prima & quella di avere ag-
giunto un’altra categoria di soggetli tenuti
al segreto d’ufficio nel processo di accerta-
mento, quindi non abilitati a dare a terzi
informazioni che riguardino I'accertamento.
La seconda modificazione consiste nell’aver
chiarito che le informazioni contenute nella
dichiarazione dei redditi non sono coperte
da segreto d’ufficio.

Quanto alla questione sollevata dall’ono-
revole Antoni credo sia opportuno - e in
questo senso presento un sub-emendamen-
to — sostituire alla locuzione: « dei comitati
di controllo di legittimita delle deliberazioni
delle giunte comunali » l’altra pit propia:
« dei comitati che esercitano il controlio di
legittimita sugli atti dei comuni». In que-
sto modo comprendiamo tutte le forme pos-
sibili di comitati e diamo nel contempo
un’indicazione piu precisa che meglio de-
finisce la seconda delle due categorie cui
vengono estese le norme sul segreto d’uffi-
cio. Questo naturalmente riguarda i soggetlii
attivi che possono comunicare ad allri le
informazioni; i destinatari delle informazio-
ni sono i soggetti indicati dalle norme che
riguardano l’accerlamento.

PRESIDENTE. TI Governo ha presentato
il seguente sub-emendamento: solifuire le
parole « dei comitati di controllo di legitti-
mitd delle deliberazioni delle giunte comu-
nali » con le parole: «dei comitati che
esercitano il controllo di legittimita sugli
atti dei comuni ».

Lo pongo in volazione.

(& approvalo).

Pongo in votazione 1’articolo aggiuntivo
5. 0. 9 che, dopo le modifiche adottate, ri-
sulta cosi formulato:

Dopo P’articolo 5 é aggiunto il sequente:

ART. 5-bis.

Il primo comma dell’articolo 68 del de-
creto del Presidente della Repubblica 29 set-
tembre 1973, n. 600, & sostituito col seguente:

« B considerata violazione del segreto di
ufficio qualunque informazione o comunica-
zione riguardante ’accertamento, data senza
ordine del giudice, salvo i casi previsti dal-
la legge, a persone estranee alle rispettive
amministrazioni, diverse dal contribuente o
da chi lo rappresenta, dal personale del-
'amminisirazione finanziaria e dalla guar-
dia di finanza nonché dai componenti delle
commissioni di cui all’articolo 45, dai membri
dei consigli comunali e dei consigli tribu-
tari, dai membri dei comitati che eserci-
tano il controllo di legittimita sugli alti dei
Comuni e dal personale dei comuni che
partecipano all’accertamento. Non é consi-
derata violazione del segreto d’ufficio la co-
municazione dei dati contenuti nelle dichia-
razioni dei redditi ».

Le disposizioni dell’ultima parte del pri-
mo comma dell’articolo 68 del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 600, come modificato dal presente
articolo ha effetto dal 1° gennaio 1974.

(& approvato).
Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 6.

La presente legge entra in vigore il gior-
no successivo a quello della sua pubblica-
zione nella Gazzetla wufficiale della Repub-
blica Ttaliana.

I.o pongo in votazione.
(E approvaio).

Do leltura della iabella allegata che por-
rd poi in votazione:
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QUADRO M/1. - DIRIGENTI TECNICI DELI’ORGANIZZAZIONE DEI SERVIZI TRIBUTARI

Livello Posti di Posti
di Qualifica Sk Funzione di
. qualifica 1
funzione funzione
Direttore dell'ufficio studi e
ricerche di informatica . . 1
Coordinatore dei servizi sta-
D Dirigente siiperiore 4 tistici 1@
Consigliere ministeriale ag-
giunto ..
2
Ispettore generale .
Vice consigliere ministeriale .
Ispettore capo
E Primo dirigente . . 6 Direttore di centro informa- 6
tivo
Direttore di divisione stati-
stica
10
(@) I posto non & attribuibile fino a quando permane nella posizione di soprannumerario
l'impiegato indicato nel secondo comma dell'articolo 4 della presente legge.

(& approvala).

Il Governo propone di modificare il ti-
tolo nella seguente formulazione: « Norme
in materia di attribuzione e di personale
della Direzione generale per l'organizzazio-
ne dei servizi tributari e dei centri infor-
mativi del Ministero delle finanze e dispo-
siziont in materia di ordinamento e tratta-
mento economico del personale dell’ammi-
rustrazione finanziaria ».

Lo pongo in volazione.
(E approvalo).

Chiedo, in caso di approvazione, di es-
sere aulorizzato a procedere al coordina-
mento formale del disegno di legge.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi

stabilito.

(Cost rimane stabilito).

E stalo presentato il seguente ordine del
giorno:

« La VI Commissione finanze e tesoro,

richiamando il Governo agli impegni
precedentemente e in pil occasioni assunti
di fronte al Parlamento

lo impegna

a predisporre entro e non oltre il 30 novem-
bre 1977 uno schema di provvedimenito che
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riordini la materia relativa alle prestazioni
specifiche del personale doganale tenendo
conto delle clausole dell’accordo nel frattem-
po intercorso tra Governo e sindacati in ma-
teria di straordinario per il pubblico im-
piego.
0/1394/1/6 Grura LonNGo, COLUCCI, PAVONE.
PANDOLFI, Ministro delle finanze. 1l
Governo presenterd un disegno di legge, che
& gid pronto, per la regolamentazione in ge-
nerale del lavoro specifico che viene svolio
dal personale doganale, che & anche un la-
voro notturno e fuori circuito. Le nuove
norme che contengono le tariffe per il la-
voro notturno prestato dai pubblici dipen-
denli non sono ancora state emanate. Vor-
rei dire che il testo dell’ordine del giorno
dovrebbe essere corredato da un’aggiunta.
Infatti non dobbiamo tener conto soltanto
delle clausole dell’accordo intervenuto ftra
Governo e sindacati in materia di straordi-
nario per il pubblico impiego, ma anche
delle caratteristiche specifiche del lavoro
doganale, che lo stesso accodo riconosce
come oggetto di normativa a sé. Il perso-
nale doganale svolge lavoro notturno e fuo-
ri circuito, caratteristiche che si verificano
solo in questo tipo di lavoro. Come per
altro personale di altre amministrazioni esi-
stono disposizioni di legge ad hoc, lo stes-
so concetto deve valere per il personale
doganale. Pertanto sarebbe opportuno ag-
giungere alla fine dell’ordine del giorno le
parole « e della riconosciuta specificitd del
lavoro prestato dal personale doganale ».

GIURA LONGO. Siamo d’accordo e non
insistiamo per la votazione.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno, ac-
colto dal Governo, risulta quindi del se-
guente tenore:

La VI Commissione finanze e tesoro del-
la Camera

richiamando il Governo agli impegni
precedentemente e in piu occasioni assunti
di fronte al Parlamento

lo impegna

a predisporre entro e non oltre i1 30 no-
vembre 1977 uno schema di provvedimen-
to che riordini la materia relativa alle pre-
stazioni specifiche del personale doganale
tenendo conto delle clausole dell’accordo nel
frattempo intercorso tra Governo e sinda-

cali in maleria di straordinario per il pub-
plico impiego e della riconosciuta specifi-
cita del lavoro prestato dal personale do-
ganale ».

(0/1394/1/6) Corucci, Pa-

« GIura LONGO,
VONE »,

I stato presentato il seguente ordine del
giorno:

«La VI Commissione Finanze e tesoro,

considerato:

che in sede di discussione del disegno
di legge n. 1394 sono stati affrontati taluni
importanti aspetti dellrorganizzazione del
personale del Ministero delle finanze, in or-
dine al quale sono stati presentati emenda-
menti aggiuntivi al fine di una regolarizza-
zione di procarie situazioni di carriere ed
una conseguente eliminazione di palesi in-
giuslizie e sperequazioni;

che in sede di esame del provvedimen-
to in questione alla I Commissione Affari
costituzionali & stato, tra l’aliro, espresso
contrario avviso all’emendamento 5. 0. 1
con il quale si chiedeva I'applicazione agli
impiegati del Ministero delle finanze inqua-
drati nel ruolo dei procuratori dopo il 1°
luglio 1970 ma con decorrenza anteriore al-
'entrata in vigore del decreto del Presi-
dente della Repubblica 1° giugno 1971 n.
319, dei benefici di cui al primo comma
dell’articolo 4 del suddetto decreto del Pre-
sidente della Repubblica n. 319,

che in conseguenza della preclusione di
tale emendamento i procuratori delle im-
poste e delle tasse e gli ispettori di dogana,
interessati a tale giusto riconoscimento, dal
momento che in realtd essi gid svolgono
mansioni direttive, vengono a subire una
degradazione di ordine morale;

che in conseguenza dell’atteggiamento
assunto dalla I Commissione Affari costitu-
zionali della Camera, 1’Amministrazione fi-
nanziaria corre il rischio di vedersi annul-
lati per vizio di legittimita taluni provve-
dimenti posti in essere dai cessati procura-
tori, nei confronti dei quali & in corso di
notifica 1'attribuzione della qualifica di se-
gretario del ruolo ordinario della carriera
di concetto

impegna il Governo

ad affrontare la legittima aspettativa di tali
impiegati per trovar un’adeguata soluzione
nel piu breve tempo possibile.

0/1394/2/6 CoLuccl, PAvONE, GIURA LoONGO
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PANDOLFI, Ministro delle finanze. La
materia considerata dall’ordine del giorno &

ormai fin troppo nota. Vorrei fare sinteti-
camente tre osservazioni. La prima & che
una delle difficoltd che si & incontrata in
questa sede & quella rilevata dal relatore
onorevole Spaventa, che ringrazio per il
compito che ha egregiamente svolto; abbia-
mo cioé finito per inserire in un iesto di
legge che aveva un argomento ben definito
materie estranee anche se gravitanlti sem-
pre nel circuito dell’amministrazione finan-
ziaria. In questo senso 1'ordine del giorno
semplifica le cose, in quanto la questione
relativa al personale verrebbe (rattata in
un apposito provvedimento; cid mi induce
ad accogliere 1'ordine del giorno.

Seconda considerazione, questa di meri-
to: la situazione del personale in questione
¢ anomala, ed & vanlaggioso per la Pub-
blica Amministrazione finanziaria in genere
che tale siluazione venga risolta. Ringrazio,
quindi, gli onorevoli Colucci e Pavone che
oggi hanno richiamato la nostra attenzione
su questa anomalia, che il Governo si as-
sume l'tmpegno di concorrere a sanare, an-
che accogliendo le richieste avanzate di pro-
muovere riunioni agli opportuni livelli in
modo da superare alcuni ostacoli che po-
trebbero frapporsi di nuovo alla discussione
parlamentare, presso la Commissione affari
costituzionali, della proposta di legge degli
onorevoli Pavone, Colucci ed altri.

Terza osservazione: pregherei 1’onorevo-
le Colucei, per ragioni di opportunitd sia
sul versante parlamentare che su quello
della pubblica amministrazione, di ritirare
il terzo capoverso, perché esso imputa alla
I Commissione le conseguenze di un rischio
che qui viene affacciato. Se il capoverso
rimanesse il Governo, accogliendo !'ordine
del giorno, riconoscerebbe che alcuni atti
della pubblica amministrazione sono poten-
zialmente viziati di legittimita, cosa che
d’altra parte vitengo di dover escludere. Io
non mi sento, accogliendo l'ordine del gior-
no, di correre questo rischio che, olirattutto,
potrebbe compromettere 1'ordinato svolgi-
mento dei lavori mentre & opportuno che
I’esame del provvedimento da parte della
Commissione affari costituzionali avvenga su
di un lerreno sgombro di elementi che non
sono di per sé essenziali alla conoscenza
della materia.

SPAVENTA. Anch’io desideravo chiedere
al presentatore dell’ordine del giorno di non
far cenno a presunti vizi di legittimita.

COLUCCI. Accolgo la richiesta del Go-
verno e dell’onorevole Spaventa e non in-
sisto per la votazione.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno, ac-
colto dal Governo, dopo il ritiro del capo-
verso terzo, & del seguente tenore:

« La VI Commissione finanze e tesoro
della Camera,

considerato:

che in sede di discussione del disegno
di legge n. 1394 sono stati affrontati talu-
ni imporlanti aspetti dell’organizzazione del
personale del Ministero delle finanze, in or-
dine al quale sono stali presentati emenda-
menti aggiuntivi al fine di una regolariz-
zazione di precarie situazioni di carriere ed
una conseguente eliminazione di palesi in-
giuslizie e sperequazioni;

che in sede di esame del provvedimen-
to in questione alla I Commissione affari
costituzionali & stato, tra 1’altro, espresso
contrario avviso all’emendamento 5.0.1. con
il quale si chiedeva !'applicazione agli im-
piegati del Ministero delle finanze inqua-
drati nel ruolo dei procuratori dopo il 1°
luglio 1970 ma con decorrenza anteriore al-
I'entrata in vigore del decreto del Presiden-
te della Repubblica 1° giugno 1972, n. 319,
dei benefici di cui al primo comma dell’ar-
ticolo 4 del suddetto decreto del Presidenie
della Repubblica n. 319;

che in conseguenza della preclusione di
tale emendamento 1 procuratori delle impo-
ste e delle tasse e gli ispettori di dogana,
interessati a tale giusto riconoscimento dal
momento che in realtd essi gid svolgono
mansioni direttive, vengono a subire una
degradazione di ordine morale;

impegna il Governo

ad affrontare la legittima aspettativa di ta-
li impiegali per trovare un’adeguata solu-
zione nel piu breve tempo possibile ».

(0/1394/2/6) « CoLuccl, PAVONE, GIURA

LoNGO ».
i stato presentato, infine,
ordine del giorno:

il seguente

La VI Commissione Finanze e tesoro,

considerato:

che il programma di organizzazione e
di attuazione del sistema informativo e del-
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I’anagrafe lributaria ha raggiunio una fase
di sviluppo gid produttiva di aleuni note-
voli risultati immediatamente utilizzabili ai
fini dell’accertamento;

che é ragionevole prevedere che le suc-
cessive fast di realizzazione del predetto
programma si svolgeranno secondo le pre-
viste scadenze cosicché in tempi relativa-
mente brevi polranno essere conseguiti altri
risultati utili a rendere sempre pit efficace
I’azione di accertamento;

che l'emendamento apportato all’arti-
colo 44 del decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 600 con la legge 13 aprile 1977,
n. 114, fornisce un piu solido supporto giu-
ridico per la partecipazione dei comuni al-
I’accerlamento dei redditi delle persone fi-
siche;

che .il Ministro delle finanze con pro-
pria circolare del 28 maggio u.s. ha istituito
a livello centrale e provinciale gruppi misti
di lavoro aventi lo scopo di assicurare il
necessario coordinamento dei rapporti fra
I'amministrazione finanziaria ed i1 comuni;

ritenuto

per quanto sopra detto, che sia ormai di
pressante attualitd !'esigenza di procedere
alla elaborazione di una normazione che
realizzi appienos e disciplini ’azione inte-
grata dell’amministrazione finanziaria e dei
comuni nell’accertamento dei redditi delle
persone fisiche sia nella fase della eigbora-
zione degli ovientamenti operativi, sia nella
fase operativa in senso stretto sia, infine,
per quanto riguarda !'utilizzazione dei dati
forinti dall’anagrafe tributaria o che a que-
sta possono essere richiesti

impegna il Governo

a presentare al Parlamento, in tempi brevi,
un disegno di legge che costituisca presso
il Ministero delle finanze e su base distret-
tuale o interdistrettuale commissioni compo-
ste da rappresentanti dell’amministrazione
finanziaria e da rappresentanti dei comuni
(e delle regioni) che presiedano - nell’am-
bi delle linee di politica tributaria fissato
dal Parlamento e dal Governo - all’azione
integrata dell’amministrazione finanziaria e
dei comuni per un efficace accertamento dei
redditi e per la gestione dei dati informa-
tivi forniti dall’anagrafe tributaria.

0/1394/3/6 Buzzoni, CoLucci, PAvONE, GluU-
RA LoONGO

_ PANDOLFI, Ministro delle finanze. L’or-
dine del giorno tocca una materia di rile-

vanle inferesse. lnnanzi tutlo desidero espri-
mere la mia gratitudine ai presentatori per
quanio in esso & confenuto, poiché vengono
svolte alcune considerazioni dalle quali
emerge la vastitd del lavoro che stiamo
compiendo, e rvisulla che ha avuto l'avvio,
sul piano operativo, la collaborazione tra
comuni e amministrazione finanziaria, av-
vio cui ha contribuito anche la recente cir-
colare del Ministero delle finanze.

Per quanto riguarda il vero e proprio
contenuto dell’ordine del giorno, mi sembra
necessario fare alcune considerazioni.

Tnnanzi tutto credo si debba riconoscere
che l'emendamento recentemente approvato
sulla base anche dei chiarimenti dell’onore-
vole Antoni, ha gid segnato un passc avan-
ti nella direzione che con l'ordine del gior-
no si vuole seguire. Infatti, mentre con lo
attuale sistema dei dati registrati su sup-
porto magnetico una interpretazione restrit-
tivea & possibile, con la nuova formula tale
possibilita & preclusa, quindi un importan-
te passo avanti é stato compiuto

Da questo punto di vista non abbiamo
pertanto bisogno di nuove norme legisla-
tive, perché quella che ci serviva I’abbia-
mo varata oggi, o almeno spero sard vara-
ta oggi, con il voto conclusivo della Gom-
missione, cui auspichiamo seguira quello del
Senato.

Per ulteriori forme di collaborazione si
fa riferimento ad un disegno di legge che
disponga la creazione di una Commissione
di mista @i rappresentanti dell’Amministra-
zione finanziaria e di rappresentanti dei co-
muni e delle regioni, Commissione che do-
vrebbe recepire i dati informativi forniti
dall’anagrafe tributaria. A questo proposito
la mia opinione, che credo di aver anche
esposto in alcuni incontri avvenuii con
I’ANCT 'organismo rappresentativo abili-
tato a portare avanti una fase sperimentale.
Ad esempio il gruppo di lavoro, costituito
a livello centrale, sta dando risultati interes-
santi vagliando dei problemi che sorgono
di volta in volta. Sard necessario un dise-
gno di legge per disciplinare questa mate-
ria ? O sard necessario un decreto delegato
visto che il Governo & gia in possesso di
una delega ? Potra invece bastare una nor-
ma di caratiere amministrativo?

In questo ordine del giorno & insila una
interpretazione restrittiva del nuovo testo
dell’articolo 44. Mi permetto di fare un
esempio pratico. I1 Ministro delle finanbe,
senza una disposizione di legge specifica ma
nell’esercizio delle sue normali facolta, ha
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provvedulo ad isliluire gruppi inisti di la-
voro a livello sia centrale che periferico
proprio in virtll del nuovo testo dell’articolo
44. 11 Ministro delle finanze ha gia provve-
duto a fornire i comuni dei supporti ma-
gnatici contenenti i dati tabulari che I’am-
ministrazione finanziaria ha in suo possesso.
Tutto questo il Ministro delle finanze 1’ha
fatto sulla base della normativa attuale e
non ritengo che per il futuro occorra un di-
segno di legge. Un tale provvedimento po-
trebbe precludere delle iniziative interessan-
ti non solo per I’amministrazione finanzia-
ria ma anche per quella comunale. Riten-
go che con il nuovo testo dell’articolo 44 e
con la nuova interpretazione sul segreto di
ufficio si siano compiuti dei passi avanti ed
allri ancora possono essere compiuti senza
che si ricorra a nuove disposizioni legisla-
live.

Allora & possibile modificare la parte
dispositiva dell’ordine del giorno? Questa
¢ la domanda che rivolgo agli onorevoli fir-
matari e che mi permetto rivolgere alla
Commissione.

Sarei, quindi, molto grato sia alla Com-
missione che ai firmatari dell’ordine det
giorno se la formulazione dello stesso risul-
lasse un po’ pin elastica.

BUZZONI. Nella parte dispositiva dell’or-
dine del giorno & usata la locuzione: «in
tempi brevi». Non si & quindi voluto fis-
sare aleun termine preciso in relazione so-
pratuttto alle esperienze che sono in corso
di sperimentazione.

A noi poco interessa se si usa un dise-
gno di legge o un decreto correttivo, a noi
mmporta che si passi da una fase delle ini-
zlalive singole del ministro, iniziative che
possono mutare con il mutare del ministro
stesso, ad una fase disciplinata da norma-
tive ben precise che coinvolgano anche i
rapporti tra Stlato, regione e comune. Il
fatto che !’anagrafe tributaria cominci a
dare dei frutti & certamente una fatto posi-
livo ma & anche un fatto che fa sorgere
non pochi problemi. Innanzitutto vi & Ia
questione di chi gestisce questo servizio.
Questo problema sta alla base del rapporto
tra comune, regione e Stato. Bisognerebbe
stabilire come si determina, nell’ambito del-
le linee generali fissate dal ministro e dal
Parlamento, I’azione concreta dell’ufficio del-
le imposte.

Esempio. Sono milioni e milioni le di-
chiarazioni tributarie arretrate che sostano
negli armadi e sui tavoli dell’ufficio tribu-

tario. Cosa fanno tali uffici di fronte a que-
sto mare magnum di carta che deve essere
esaminata e vagliata ?

Il ministro dice: dard delle direttive. Le
direttive non possono essere d’ordine gene-
rale nell’ambilo delle singole regioni e nel-
I’ambito delle singole zone distrettuali. Vi
possono essere situazioni economiche tribu-
tarie di carattere particolare che non pos-
sono essere affrontlate dalle direttive del mi-
nistro ma che devono essere affrontate dalle
norme derivanti dal rapporto integrato tra
comune, regione e Stato.

Tutto questo non deve essere definito
in termini perentori ma in tempi abbastan-
za brevi. Possiamo trovare anche una for-
mulazione diversa per l'ordine del giorno
perd insistiamo sul -falto che uno disciplina
affronti questo problema.

PANDOLFI, Minisiro delle finanze. Vor-
rei, con una proposta, dare pratica attua-
zione all’intento conciliativo che avevo an-
nunciato. Si potrebbe impegnare il Gover-
no a fissare una disciplina istituzionale ap-
propriata. Appropriata puo vuol dire legisla-
tiva, istituzionale vuol dire che non & legata
solamente al potere discrezionale del mini-
stro il quale, nell’ambito delle sue funzio-
ni, decide di mandare una circolare che
regoli l'attivita, ai diversi ‘'ivelli centrali
e periferici, di commissioni miste composte
da rappresentanti dell’amministrazione fi-
nanziaria e dei comuni.

A questo punto vorrei fare un’osserva-
zione che non ho avuto modo di fare pre-
cedentemente e cioé che non si puoé parla-

re di «regioni » perché si dovrebbe pre-
parare un disegno di legge ad hoc. Le
regiont hanno polere nell’ambito delle

materie previste dall’articolo 117 della Co-
stituzione. Che si possa ora verificare un
coinvolgimento informale, non presidiato
da norme di legge, delle regioni & un fat-
to, ma poiché si parla di una disciplina
istituzionale appropriata, nel momento in
cui si regola la malteria, anche con un de-
creto correttivo integrato o con un disegno
di legge, non credo che si possa parlare di
regioni. B noto, infatti, che ci possono es-
sere dei rapporti nel circuilo Stato-comuni,
come ce ne possono essere altri nel eir-
cuito regioni-comuni.

E necessario inoltre che 'a norma non
sconvolga quanto abbiamo stabilito nel feb-
braio scorso con il nuovo lesto dell’artico-
lo 44 del decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 600.
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Pertanto, il Governo accetterebbe 1’ordi-
ne del giorno solo se l'ultimo capoverso
fosse cosi formulato:

« A porre allo studio, in tempi brevi,
una disciplina istituzionale appropriata di-
retta a prevedere e a regolare ai diversi
liveili, centrali e periferici, 1'attivity di com-
missioni miste composte da rappresentanti
dell’Amministrazione finanziaria e dei co-
muni che provveda a coordinare, fermi re-
stando i poteri riconosciuti dalla vigente le-
gislazione rispettivamente allo Stato ed ai
comuni nell’ambito delle linee di politica
tributaria fissate dal Parlamento e dal Go-
verno, l’'azione integrata dell’Amministrazio-
ne finanziaria e dei comuni per un efficace
accertamento dei redditi e per la migliore
utilizzazione dei dati informativi forniti dal-
I’Anagrafe Tributaria ».

- BUZZONI. Accolgo la formulazione pro-
posta dal Governo e non insisto per la vo-
tazione.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno, ac-
colto dal Governo, risulta quindi del se-
guente tenore:

« La VI Commissione Finanze e tesoro
della Camera, riunita in sede legislativa
per esaminare il disegno di ‘egge n. 1394,

considerato:

che il programma di organizzazione e
di atluazione del sistema informativo e del-
I’anagrafe tributaria ha raggiunto una fase
di sviluppo gia produttiva di alcuni note-
voli risultati immediatamente utilizzabili ai
fini dell’accertamento;

che & ragionevole prevedere che le
successive fasi di realizzazione del predetto
programma si svolgeranno secondo le- pre-
viste scadenze cosicché in tempi relativa-
mente brevi potranno essere conseguiti al-
tri risultali wutili a rendere sempre pil
efficace I'azione di accertamento;

che la modifica apportata all’articolo
44 del decreto del Presidente della Repub-
blica n. 600 con la legge 13 aprile 1977,
n. 114, fornisce un piu solido supporto
giuridico per la partecipazione dei comuni
all’accertamento dei redditi delle persone
fisiche;

che il Ministro delle finanze con pro-
pria circolare del 28 maggio 1977 ha isti-
tuito a livello centrale e provinciale grup-
pi misti di lavoro aventi lo scopo di as-
sicurare il mnecessario coordinamento dei

rapporti fra 1'amministrazione finanziaria
ed 1 comuni;

ritenuto;

per quanto sopra detto, che sia ormai
di pressante attualitd [’esigenza di proce-
dere ad una sistemazione organica dei rap-
porti operativi tra amministrazione finan-
ziaria e comuni nell’accertamento dei red-
diti delle persone fisiche sia nella fase del-
la elaborazione degli orientamenti operativi,
sia nella fase operativa in senso stretto
sia, infine, per quanto riguarda D'ulilizza-
zione dei dati forniti dall’anagrafe tribu-
taria o che a questa possono essere ri-
chiesti;

impegna il Governo

a porre allo studio, in tempi brevi una
disciplina istituzionale appropriata diretta
a prevedere e a regolare ai diversi livelli,
centrali e periferici, D'attivita di commis-
sioni miste composte da rappresentanti del-
I’Amministrazione finanziaria e dei Comuni
che provveda a coordinare, fermi restan-
do i poteri riconosciuti dalla vigente legi-
slazione rispettivamente allo Stato ed ai
Comuni nell’ambito delle linee di politica
tributaria fissate dal Parlamento e dal go-
verno, l'azione integrata dell’Amministrazio-
ne finanziaria e dei Comuni per un effica-
ce accertamento dei redditi e per la miglio-
re utilizzazione dei dati informativi forniti
dall’Anagrafe tributaria ».

{0/1394/3/6) « CoLucct, PAvoNE, Buzzoni,
Grura LonNGo ».

Passiamo alle dichiarazioni di voto sul
complesso del provvedimento.

GIURA LONGO. A nome del gruppo co-
munista esprimo, in linea di massima, giu-
dizio positivo sul disegno di legge al no-
stro esame perché utile alla riorganizzazio-
ne dell’anagrafe tributaria; tuttavia, nutria-
mo alcune perplessitd per il fatto che si
sono volute inserire in tale provvedimento
norme che non hanno stretta attinenza con
il titolo originario del provvedimento me-
desimo.

Il nostro atteggiamento é stato, nel corso
della discussione, tutt’altro che rigido pro-
prio per cercare di raggiungere risultati il
piu possibile positivi.

Restiamo nella convinzione che le nor-
me per il personale, in modo particolare,
dovevano e potevano essere nggetto di una
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piu organica e completa defirizione in una
sede piu idonea ed appropriata anche per-
ché, in questo senso, vi era anche l'im-
pegno del Governo.

Per le ragioni suesposte il gruppo co-
munista dichiara di astenersi dalla votazio-
ne del provvedimento di legge.

COLUCCI. A nome del gruppo socialista
esprimo il convincimento che il provvedi-
mento al nostro esame é stato ampiamente
valutato ed approfondito sia dal comitato
ristretto che dalla nostra Commissione; sono
dell’avviso che il disegno di legge risponda
alle esigenze piu volte manifestate in que-
sta sede di completare la normativa vigen-
te per una maggiore funzionalitd dell’ana-
grafe tributaria.

Le integrazioni apportate con 1’approva-
zione degli emendamenti e degli ordini del
giorno arricchiscono il provvedimento e
vengono incontro, altresi, alle esigenze del-
I’amministrazione finanziaria 'n senso gene-
rale e a quelle di una larga fascia di la-
voratori finora esclusi da legittimi benefici.

A nome del gruppo socialista esprimo
quindi parere favorevole al provvedimento
in esame.

PRESIDENTE. Il disegno di legge, nel
nuovo testo e con il nuovo titolo prece-
dentemente adottato sard votate immediata-
mente a scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del disegno di legge nu-
mero 1394, oggi esaminato.

(Seque la votazione).

Comunico il risultato della votazione se-
greta:

Disegno di legge: « Norme in materia
di attribuzioni e di personale della Dire-
zione generale per l'organizzazione dei ser-
vizi tributari e dei centri informativi del
Ministero delle finanze e disposizioni in
materia di ordinamento e trattamento eco-
nomico del personale dell’amministrazione
finanziaria » (1394).

Presenti . . . . . . . . 34
Votanti . . . . . . . . 18
Astenuti . . . . . . . 16
Maggioranza . . . . . . 10
Voti favorevoli . . . 18
Voti contrari . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla volazione:

Castellucci, CGitterio, Colucei, Garzia,
Goria, Gottardo, Pellizzari, lozzelli, Citari-
sti, Novellini, Pavone, Pumilia, Quatirone,
Rubbi Emilio, Scarlato, Sgarlata, Usellini
e Zarro.

Si sono aslenuti:

Antoni, Bacchi, Bellocchio, Bernardini,
Bernini Lavezzo Ivana, Buzzoni, Cirasino,
Conchiglia Calasso Cristina, D’Alema, Di
Giulio, Giura Longo, Marzano, Pellicani,
Sarti, Spaventa e Toni.

E in misstone: Martinelli.

La seduta termina alle 13.

IL CONSIGLIERE VICARIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dotr. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



