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La seduta comincia alle 9,50.

COLUCCI, Segretario, legge il processo
verbale della seduta precedente.

(E approvalo).

Sostituzioni.

PRESIDENTE. Comunico che per -la se-
duta odierna | depulati Goria, Pellicani,
Rubbi Emilio e Scarlato sono sostituiti ri-
spettivamente dai deputati Boffardi Ines,
Vetere, Maroli e Lombardo.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Norme in materia di attribuzio-
ni e di personale della direzione gene-
rale per JIorganizzazione dei servizi
tributari e dei centri informativi del
Ministero delle finanze (1394).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: « Norme in materia di attribuzioni



Camera dei Deputati

— 172 —

Commissioni in sede legislaliva

VII LEGISLATURA — SESTA COMMISSIONF — SEDUTA DELL’8 GIUGNO 1977

e di personale della direzione generale per
I'organizzazione dei servizi tributari e dei
centri informativi del Ministero delle fi-
nanze ». -

Per una complessiva valutazione delle
modifiche proposte al disegno di legge ri-
tengo opportuno, in questa fase della di-
scussione, anche ai fini della richiesta dei
pareri, dare comunicazione degli emenda-
menti e degli articoli aggiuntivi presentati
in modo da consentire un esame prelimi-
nare delle.conclusioni dei Comitato ristretto.

I depulati Colucci, Toni e Novellini han-
no presentalo 1 seguenti emendamenti:

« All’articolo 1, primo comma, dopo la
lettera c), aggiungere:

d) studio e formazione della moduli-
stica occorrente per il lavoro interno degli
uffici centrali e periferici del Ministero del-
le finanze e per i rapporti -tra contribuenti
ed uffici medesimi;

e) rapporli con il provveditorato gene-
rale dello Stalo per tutli i servizi di sua
competenza;

/) studi per la semplificazione ed il
coordinamento delle procedure concernenti
i1l lavoro interno degli uffici centrali e peri-
ferici del Ministero delel finanze in ordine
agli adempimenti dei contribuenti.

Al riguardo ¢ istituito, con decreto del
Ministro delle finanze, un comitato di coor-
dinamento presieduto dal direttore generale
dell’Organizzazione dei servizi tributari e
composto, altresi, da un funzionario con
qualifica non inferiore a quella di primo
dirigente designalo da ciascun direttore ge-
nerale delle direzioni generali entro cui
operano 1 centri' informativi, nonché da
esperti nella materia in discussione » (1. 1).

« Allarticolo 3, sostituire il primo com-
ma con t Sseguenti:

A ciascuno dei centri informativi previ-
sti dal decreto-legge 30 geunaio 1976, n. 8,
convertito con modificazioni nella legge 27
marzo 1976, n. 60, & assegnato, con le fun-
zioni di direttore, un impiegato avente qua-
lifica di primo dirigente del ruolo della
carriera direttiva del personale per i ser-
vizi meccanografici del Ministero delle fi-
nanze.

Qualora non siano disponibili funzionari
primi dirigenti nel ruolo di cui al comma
precedente, alla direzione dei centri infor-

mativi pud essere preposto un funzionario
direltivo dello stesso ruolo ovvero un primo
dirigente appartenente ad una delle carriere
direttive, centrale o periferica del Mini-
stero delle finanze, nel cui ambito opera
il centro informativo, purché sia in pos-
sesso di i1donea esperienza nel campo della
informatica.

Le attribuzioni dei centri informativi, di
cui al primo comma, sono determinate con
le modalita previste dall’articolo 2, secondo
comma, della stessa legge.

Qualora se ne ravvisi la necessita, ai fini
della parlecipazione dei comuni all’accerta-
mento dei redditi, le stesse modalita saran-
no seguite per l’istituzione di centri infor-
nialivi periferici » (3. 1).

I deputati de Cosmo, Usellini e Gottar-
do hanno presentalo i seguenti emenda-
menli:

« Allarticolo 4 sono soppressi il primo
e il secondo comma» (4. R2).

« Nel quadro M/1, la nota a) & sosti-
luita con la seguente:

a) 11 posto @ attribuibile a impiegati
scelli nel ruolo degli statistici » (Q.M./1-1).

I deputati Golucci, Toni e Novellini han-
no preseniato il seguente emendamento:

« Allarticolo 4 sopprimere lullimo com-
ma» (4. 1).

11 Governo ha presenlato il seguente
emendamento:

« Sestituire lUarticolo 5 con il seguente:

del primo comma del-
I’articolo 3 del decreto-legge 30 gennaio
1976, n. 8, convertito, con modificazioni,
nella legge 27 marzo 1976, n. 60, si inten-
dono applicabili per la realizzazione e con-
duzione lecnica della parte del sistema in-
formativo relativa ai centri istitutivi dell’ar-
ticolo 2, primo comma, del medesimo de-
creto.

Le disposizioni del quinto comma del-
I’articolo 3 indicato nel precedente comma
si intendono applicabili ai dipendenti e col-
laboratori della societd affidataria e delle
imprese subappaltatrici di cul questa, an-
che indirettamente, si avvale per 1’esecu-
zione della convenzione.

Fra le persone previste nell’ultimo com-
ma, seconda parte, dell’articolo 68 del de-

Le disposizioni
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crelo del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 600, e successive modi-
ficazioni, si intendono compresi i dipen-
denti e collaboratori delle imprese subap-
paltatrici di cui il Consorzio nazionale
obbligatorio tra gli esattori delle imposte
diretle in carica si avvale, anche indiretta-
mente, nell’adempimento dei compiti con-
siderati negli articoli 12 della legge 13 giu-
gno 1952, n. 693, e 12, ultimo comma, del
decreto del Presidente della Repubblica 29
setlembre 1973, n. 602, e successive modi-
ficazioni.

Sono t{enuti a manienere il segreto di
ufficio i dipendenti e collaboratori delle im-
prese subappaltatrici delle quali il Consor-
zio nazionale obbligatorio tra gli esattori
delle imposte dirette in carica si avvale,
anche indireitamente, nell’esecuzione dei
compiti di cui all’articolo 3, ultimo com-
ma, del decreto-legge 30 gennaio 1976,
n. 8, convertito, con modificazioni, nella
legge 27 marzo 1976, n. 60, e dei lavori
di cui all’articolo 1 ,lettera ¢) dello statuto
del predetto Consorzio approvato con de-
creto del Presidente della Repubblica 2
agosto 1952, n. 41141.

In caso di viclazione del dovere del se-
greto di ufficio da parte dei soggetti indi-
cali nei commi terzo e quarto si applicano
le disposizioni dell’articolo 326 del codice
penale » (5.2).

I deputati Colucci, Toni e Novellini han-
no presentato il seguente emendamento:

« All’articolo 5 aggiungere il seguenle
comma: :

Le procedure meccanografiche del siste-
ma informativo, realizzato dalla Societd af-
fidataria, devono essere affidati in gestione
al personale dello Stato appena ultimati i
lavori d’avvio» (5. 1).

I deputati Colucei, Toni, Novellini, Gun-
nella, Pumilia e Pavone hanno presentato
1 seguenti articoli aggiuntivi:

5 aggiungere il se-

« Dopo Darticolo

guente:

Le disposizioni di cui al primo comma
dell’articolo 4 del decreto del Presidente
della Repubblica 1° giugno 1972, n. 319, si
applicano, ai soli fini giuridiei, con effetto
dalla data di entrata in vigore delle di-
sposizioni slesse, anche nei confronti degli

impiegati del Ministero delle finanze gia
inquadrati nei ruoli indicati nel primo
comma dell’articolo 2 del citato decreto
presidenziale, ai sensi dell’articolo 2 della
legge 4 febbraio 1966, n. 32, dopo il 1°
luglio 1970, ma con decorrenza anteriore
all’entrata in vigore del decreto del Presi-
dente della Repubblica 1° giugno 1972,
n. 319.

Le disposizioni di cui al precedente com-
ma si applicano, ai fini economici, con
effelto dalla data di entrata in vigore della
presente legge » (5. 0. 1).

«Dopo  Darticolo 5 aggiungere il se-
guente:

L’ultimo comma dell’articolo 9 della
legge 4 agosto 1975, n. 397 ¢ sostiluito dai
seguenti:

” Non si applicano le norme contenute
nell’articolo 22 della legge 19 luglio 1962,
n. 959 e nell’articolo 8 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 28 dicembre 1970,
n. 1077, :

Le disposizioni, di cui al primo comma
dell’articolo 200 del testo unico approvalo
con decreto del Presidente della Repubbli-
ca 10 gennaio 1957, n. 3 e di cui all’arti-
colo 1 della legge 2 aprile 1968, n. 482,
sono applicabili anche nei confronti di co-
loro che hanno superato le prove d’esame
nei concorsi banditi successivamente alla
dala di entrata in vigore della presente
legge ' » (5. 0. 2).

I Governo ha presentalo il seguente ar-
ticolo aggiuntivo inteso a sostituire il pre-
cedente 5. 0. 2.

« Dopo
guente:

Uarticolo 5 aggiungere il se-

Le disposizioni degli ultimi due commi
dell’articolo 9 della legge 4 agosto 1975,
n. 397, si intendono riferite ai concorsi di
accesso_ai ruoli del personale di meccano-
grafia della carriera direttiva, di concetto
ed esecutiva del Ministero delle finanze.

Per i concorsi di accesso a ruoli di-
versi da quelli indicati nel comma prece-
denle la disposizione contenuta nell’arti-
colo 200, primo comma, del testo unico
approvato con decrelo del Presidente della
Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3, nonché
le disposizioni contenute in leggi speciali
che prevedono deroghe ai vigenti limiti di
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stessi sono applicabili
anche nei confronti di coloro che hanno
superato le prove di esame nei concorsi
banditi successivamente alla data di en-
trata in vigore della legge 4 agosto 1975,
n. 397» (5.0. 3).

eld per i concorsi

Il Governo ha inoltre presentato il se-
guenle articolo aggiuntivo:
se-

« Dopo Uarticolo 5 aggiungere il

guente:

I posti di coadiutore meccanografo su-
periore disponibili alla dala della unifi-
cazione dei ruoli di cui al primo comma
dell’articolo 4 della ‘legge 27 marzo 1976,
n. 60, sono riservati fino al 1° gennaio
1982 agli impiegati appartenenti ai singoli
ruoli oggetlo della unificazione nella mi-
sura della disponibilitd dei posti stessi esi-
stente nei rispettivi ruoli alla predetta data.

A tal fine le promozioni alla qualifica
di coadiutore meccanografo superiore sono
effettuate fino al 1° gennaio 1982, con scru-
tini separati secondo i ruoli di apparte-
nenza degli impiegati interessati all’atto
della unificazione.

I promossi per merito comparativo ne-
gli scrutini di promozione effettuati in base
a quanto disposto dai due commi prece-
denti sono collocati nella qualifica di coa-
diutore meccanografo superiore del ruolo
unificato secondo il punteggio riportato nel-
lo scrutinio e, a parita di punteggio, se-
condo l'anzianitia nella qualifica di prove-
nienza » (5. 0. 4).

I deputati Pavone e Colucci hanno pre-
sentato il seguenie articolo aggiuntivo:

« Dopo  Particolo 5 aggiungere il se-

guente articolo:

Gli impiegati delle carriere direttive del
Ministero delle finanze, i1 quali alla data
del 1° gennaio 1977 rivestivano la qualifica
di Direttore Aggiunto di Divisione, 0 qua-
lifiche equiparate, sono inquadrati al com-
pimento di tre anni di anzianitd nella qua-
lifica stessa, su conforme parere del Con-
siglio di Amministrazione, in soprannume-
ro, nella qualifica di Direttore di Divisione
del ruolo ad esaurimento od equiparato,
purché nell’ultimo biennio abbiano ripor-
tato il giudizio complessivo di « ottimo ».

Coloro i quali rivestono la qualifica di

Direttore di Divisione del ruolo ad esauri-
mento, o equiparate, e gli impiegati che
perverranno a tale qualifica in applicazione
del precedente comma conseguono, anche
in soprannumero, la promozione ad Ispet-
tore generale o qualifiche equiparate, dello
stesso ruolo, al compimento di tre anni dj
effettivo servizio nella qualifica.
Il termine del 31 dicembre 1980, pre-
visto dal 3° comma dell’articolo 62 del de-
creto del Presidente della Repubblica 30
giugno 1972, n. 748 & prorogato, per il per-
sonale di cui ai precedenti commi, al 31
dicembre 1990 » (5. 0. 6).

Il deputaio Galasso ha presentato il se-
guente articolo aggiuntivo:

« Dopo  Particolo 5, aggiungere
guente:

il se-

Le disposizioni di cui all’articolo 35 del-

la legge 2 dicembre 1975, n. 576, sono
prorogate al 31 dicembre 1977.
All’onere di L. 6.750 milioni derivanie

dall’applicazione del seguente articolo, si
provvedera con le maggiori entrate realiz-
zate attinenti alle ritenute di imposta ap-
plicate sugli interessi maturati sui depositi
e conli correnti bancari e postali » (5. 0. 5)

I depulati Colucci, Pavone e Mannino
hanno presentato il seguente articolo ag-
giuntivo:

« Dopo [Particolo 5 aggiungere il se-
gquente:

Le disposizioni dell’articolo 35 della leg-
ge 2 dicembre 1975, n. 576, sono prorogate
fino all’entrata in vigore della legge di cui
al successivo quarto comma. I limiti di
spesa indicati nel quarto comma dello stes-
so articolo 35 sono stabiliti, per ciascuno
semestre successivo al 30 giugno 1977, in
lire 8.000 milioni.

Le disposizioni del predetto articolo 35
si applicano, a decorrere dal 1° luglio 1977,
anche al personale comunque addetto aj
servizi della Ragionieria Cenirale del Mi-
nistero delle finanze.

Il secondo comma dell’articolo 2 della
legge 4 agosto 1975, n. 389, & SCppPresso.
Nell’articolo 5 della stessa legge, come mo-
dificato con la legge 19 agosto 1976, n. 568,



Camera dei Deputati

— 175 —

Commissioni in sede legislativa

VII LEGISLATURA — SESTA COMMISSIONE — SEDUTA DELL’8 GIUGNO 1977

le parole ’ di lire 1.700 milioni per cia-
scuno degli anni 1975 e 1976 e di lire 850
milioni per [’anno 1977’ sono sostituite
con le parole ’"e di lire 1.700 milioni per
ciascuno degli anni successivi .

Con apposita legge si provvedera a di-
sciplinare, dopo la revisione del trattamen-
to normativo ed economico delle prestazioni
straordinarie dei dipendenti delle Ammini-
strazioni dello Stato, i limiti di tali pre-
stazioni, e il relativo compenso, per il per-
sonale civile comunque in servizio presso
gli uffici centrali e periferici dell’Ammini-
strazione finanziaria con riguardo alle par-
ticolari esigenze di lavoro di tali uffici,
compreso il trattamento spettante al perso-
nale in servizio presso gli uffici periferici
dell’Amministrazione delle dogane e delle
imposte indirette per le prestazioni rese a
richiesta ed a carico di privati ed enti.

All’onere finanziario derivante dall’appli-
cazione del presente articolo, valutato per
I’'anno 1977, in lire 19.850 milioni, si prov-
vede mediante riduzione del capitolo 6856
dello stato di previsione della spesa al Mi-
nistero del {lesoro per !’anno finanziario
medesimo.

Il Ministro del tesoro é autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio ». (5. 0. 7)

Comunico che, successivamente, i propo-
nenti hanno ritirato gli emendamenti 1. 1,
3.1, 4. 2, O-M/1-4, 4 4, 5. 1, 5. 0. 2.

Prego il relatore, onorevole Spaventa, di
riferire sui lavori del Comitato ristretto.

SPAVENTA, Relatore. Gli emendamenti
esaminati dal comitato ristretto sono i se-
guenti: 5. 2, 5. 0. 1, 5. 0. 2, 5. 0. 3, 5. 0. %

Sull’emendamento 5. 2, presentato dal
Governo, il comitato ristretto ha espresso
unanimemente parere favorevole. Tale
emendamento, intende integralmente sosti-
tuire ’articolo 5 in modo da estendere le
disposizioni sul segreto d’ufficio anche ai
dipendenti di imprese sub appaltatrici.

Gli altri emendamenti ed articoli aggiun-
tivi contengono norme non in materia di
anagrafe tributaria bensi in materia di per-
sonale e di organizzazione del personale.
Ho espresso, in sede di comitalo ristretio,
la riserva circa la correttezza dell’introdu-
zione di malerie estranee al disegno di
legge, rimettendomi alla volontd unanime
dei gruppi e del Governo.

Concludo raccomandando alla Commis-
sione l’approvazione degli emendamenti ed

articoli ai quali il comitato ristretto ha dato
parere favorevole. Gli emendamenti 5. 0. 5,
5. 0. 6 e 5. 0. 7 sono stati presentati sta-
mani e prima di pronunciarmi su di essi
ne attendo I’illustrazione.

PRESIDENTE. L’onorevole Galasso ha
facoltd di illustrare P’articolo aggiuntivo
5. 0. 5.

GALASSO. L’articolo aggiuntivo & legato
alle gravose condizioni nelle quali versa il
personale degli uffici finanziari, il cui sti-
pendio -~ che si aggira intorno alle duecen-
tocinquantamila lire al mese - viene arro-
tondato, attualmente, da una media di cin-
quantamila lire mensili per gli straordinari.

Nel caso in cui l’articolo aggiuntivo da
me presentato non fosse approvato, il per-
sonale degli uffici finanziari perderebbe, dal
1° luglio prossimo, il diritto agli straordi-
nari, proprio nel momento in cui questi ul-
timi si rendono necessari per smaltire tut-
to il lavoro arretrato che riguarda 1’'impo-
stazione dell’anagrafe tributaria e per af-
frontare il lavoro di esame delle dichiara-
zioni dei redditi per 1’anno 1976.

L’articolo aggiuntivo si limita, in sostan-
za, a garantire al personale suddetto, fino
al 31 dicembre 1977, le retribuzioni delle
guali esso gode attualmente, prima che ven-
ga applicato il criterio della qualifica fun-
zionale. Esso, inolire, mira a salvare da
una situazione di grave disagio 1’ammini-
strazione finanziaria, poiché obbedisce ad
un principio fondamentale di equita.

PRESIDENTE. L’onorevole Pavone ha’
facoltA di illustrare 1'articolo aggiuntivo
5. 0. 6.

PAVONE. In sede di Comitato ristretto
abbiamo cercato di risolvere in maniera
positiva talune sperequazioni alle quali so-
no soggetti i dipendenti dell’amministra-
zione finanziaria. Tutti i gruppi politici
si sono dichiarati favorevoli, in quella se-
de, alla introduzione di modifiche al dise-
gno di legge; pure favorevole si e dichia-
rato il rappresentante del Governo.

In questi ultimi giorni, esaminando in-
sieme al collega Colucci le posizioni alle
quali fa riferimento il decreto del Presi-
dente della Repubblica 30 giugno 1972,
n. 748, mi sono accorto che esiste una ca-
tegoria di dipendenti per la quale tale de-
creto implica il termine della carriera con
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la qualifica di direttore aggiunto di divi-
sione.

In effetti 1’articolo 65 del decrelo del
Presidente della Repubblica sopra citato re-
cita, al primo comma: «La promozione
alla qualifica di direttore di divisione o
equiparata, dei ruoli ad esaurimento puod
essere conferita, mediante scrutinio per me-
rito compartivo, soltanto agli impiegati del-
le carriere direttive, che, alla data del 31
dicembre 1970, rivestivano la qualifica di
direttore di sezione o equiparata ed aveva-
no maturato almeno dieci anni di effettivo
complessivo servizio... ». Mi soffermo su
queste ultime parole proprio perché molli
di quei dipendenti non hanno visto com-
putati, nei dieci anni di effettivo comples-
sivo servizio, gli anni durante i quali ave-
vano prestato servizio negli uffici periferici
del Ministero delle finanze. Vi sono, oggi,
molti validissimi funzionart i quali sareb-
bero costretti a terminare la loro carriera
con la qualifica di direttore aggiunto di di-
visione se non si provvedesse a rimuove-
re 1’ostacolo che ho segnalato.

L’articolo aggiuntivo che ho presentato
insieme all’onorevole Colucci mira, appun-
to, ad eliminare 1'ingiusta barriera posta
dall’articolo 65 del decreto del Presidente
della Repubblica 30 giugno 1972, n. 748, la
quale ha bloccato la carriera di elementi
validissimi dell’amministrazione finanziaria.

Deve essere modificato, altresi, i1l terzo
comma dell’articolo 62 dello stesso decreto,
il quale recita: «La riserva prevista dal
primo comma ¢& ridotta al cinquanta per
cento dei posti che si renderanno successi-
vamente disponibili sino al 31 dicembre
1980 » e non ¢ piu sufficiente allo sviluppo
ulteriore della carriera per quei dipendenti
ai quali ho fatto riferimento. Pertanto, &
necessario prorogare tale termine al 31 di-
cembre 1990.

- PRESIDENTE. L’onorevole Colucci ha
facoltd di illustrare gli articoli aggiuntivi
5 0.1 e5 0 7

COLUCCI. Gli emendamenti 5. 0. 1 e
5. 0. 3, sostanzialmente, creano una pere-
quazione rispetto alla normativa preceden-
temente approvata dal Parlamento, e inten-
dono mettere il personale, - interessato da-
gli emendamenti citati, in una condizione
di parita.

Per quanto concerne I'emendamento
5. 0. 7, devo ricordare che, personalmen-
te, gia dal mese di marzo facevo presente

all’onorevole rappresentante del Governo e
ai colleghi che stava per avvicinarsi la sca-
denza del 30 giugno 1977, con riferimento
alle disposizioni di cui all’articolo 35 della
legge 2 dicembrre 1975, n. 576, che riguar-
da il compenso incentivante per i dipendeti
del ministero delle finanze. Su quest’argo-
mento vi fu nella nostra Commissione una
amplissima discussione, e quando si giunse
all’approvazione del citato articolo di legge,
tutti eravamo consapevoli della grave situa-
zione in cui si trovava il ministero delle fi-
nanze ed in particolare il personale addet-
to al settore tributario. Si decise pertanto
di dare un compenso incentivante che, .co-
me ripeto, viene a scadere il 30 giugno
prossimo. Credo che 1'onorevole ministro
potrd fornire alla nostra Commissione 1 -
dati che dimostrano I'impegno che- questo
personale ha profuso nel suo compito, ed
in tutlo quest’arco di tempo, per assolvere
pienamente agli obblighi che l’amminisira-
zione finanziaria gli imponeva per assicu-
rare il geftito che la medesima aveva pre-
ventivato.

L’emendamento 5. 0. 7 tende appunto a
prorogare il compenso incentivante. E cre-
do che quanto & deito nella parte finale
dell’emendamento possa andare incontro a
certe preoccupazioni. Si stabilisce infattt
che « con apposita legge si provvedera a di-
sciplinare, dopo la revisione del trattamen-
to normativo ed economico delle prestazio-
ni straordinarie dei dipendenti delle Ammi-
nistrazioni dello Stato, i limiti di tali pre-
stazioni, e il relativo compenso, per il per-
sonale civile comunque in servizio presso
gli uffici centrali e periferici deli’Ammini-
strazione finanziaria con riguardo alle par-
ticolari esigenze di lavoro di tali uffici,
compreso il trattamento spettante al perso-
nale in servizio presso gli uffici periferici
dell’Amministrazione delle dogane e delle
imposte indirette per le prestazioni rese a
richiesta ed a carico di privati ed enti ».
Penso che con un impegno del genere si
possano evitare quelle polemiche che po-
trebbero sorgere sull’oggetto dell’emenda-
mento: polemiche che derivano non tanto
dall’esigenza di tutelare I’interesse collet-
tivo del nostro Paese, quanto forse da al-
tri problemi, che non possonoc essere ogget-
to di approfondimento da parte della nostra
Commissione.

Sappiamo tutti che c¢i sono dei problemai,
dei quali abbiamo investito il Parlamento,
e che si riferiscono al personale della pub-
blica amministrazione in generale: su di
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essi, sia da parle del Parlamento, che del-
le organizzazioni sindacali, sono stati assun-
ti impegni, che penso dovranno essere ne-
cessariamente mantenuti.

Ma per tornare all’argomento specifico,
ritengo di dover richiamare I’attenzione dei
colleghi su punti precisi. In primo Iluogo
che, alla fine del mese di giugno scade il
termine per la denuncia dei redditi; poi, il
personale dell’amministrazione finanziaria &
gia in stato di agitazione, perché vede in
pericolo questa retribuzione ormai gia ac-
quisita; infine, esiste un impegno, da par-

te del Parlamento, ad intensificare il lavoro

dell’amministrazione finanziaria, anche con
riferimento a provvedimenti che sono parte
integrante del disegno di legge in discus-
sione (ristrutturazione, maggiore efficienza
dell’anagrafe tributaria come pure dei cen-
tri informativi, che riguardano quel tipo di
impostazione del lavoro che il ministro
Pandolfi sta portando avanti). Credo per-
tanto che non possiamo non seguire un cer-
to indirizzo politico, che non risponde agli
interessi corporativistici di talune categorie,
ma a quelli dell’intera collettivitd. Cido an-
che tenendo conto che c¢i troviamo di fron-
te ad una gravissima situazione economica
e finanziaria, e solo la continuitd del lavo-
ro intrapreso nell’ambito dell’amministra-
zione finanziaria pud garantire le entrate
che sono state stabilite dal Governo, con
I’assenso del Parlamento.

PRESIDENTE. Prima di procedere nel-
la discussione volevo dichiarare che, in li-
nea generale, come Presidente non sono d’ac-
cordo di introdurre nel disegno di legge in
discussione degli emendamenti che non so-
no inerenti al dispositivo, al contenuto del-
la legge stessa. Questa obiezione non la for-
malizzo a norma dell’articolo 89 del Rego-
lamento, ma, sotto un profilo pit generale,
devo dire che considero una grave scorret-
tezza continuare a legiferare, specialmente
per quanto riguarda la materia relativa al
pubblico impiego, introducendo, in ogni
progetto di legge, norme del tutto parti-
colari, di carattere corporativo, che costi-
tuiscono, secondo me, l’'indice di un certo
orientamento che non dovrebbe essere con-
divisibile nemmeno da parte dell’esecutivo.

Questo. modo di legiferare ci porta ad
affrontare problemi del tutto particolari,
che non hanno attinenza con il progetto di
legge in esame, ma anche a fomentare una
sorta di rivendicazionismo nei singoli mini-
steri: la qual cosa, fatta dal Parlamento,

¢, a4 mio parere, quanto mai condannabile,
e non conferisce al Parlamento stesso quel-
la dignita che & legata alla sue funzioni e
che noi tutti dovremmo tutelare.

La mia opinione, lo ripeto ancora una
volta, & che tutto cid che nen ¢ inerente al
disegno di legge dev’essere trattato a parte,
con apposito provvedimento di legge: anche
perché, onorevoli colleghi, io mi rendo con-
to che dopo tante preoccupazioni sulla spe-
sa pubblica, quando noi ci accingiamo a
votare — e non mi riferisco solo a questo,
ma anche ad altri progetti di legge - cre-
do che dobbiamo ben riflettere’ non si pud
agire sotto la spinta di interessi particola-
ri o di situazioni che possono essere altri-
menti superate, e che anch’io, come voi,
considero gravi e da risolversi con urgenza.

GIURA LONGO. Anche noi comunisti
dobbiamo sottolineare questo metodo e la-
mentare il costume, il modo di procedere
che si sta usando nella discussione del pre-
sente disegno di legge. Ci stanno giungen-
do modifiche ed emendamenti a pioggia che
tra l'altro, come giustamente commentava
i} Presidente, hanno poca attinenza con la
questione specifica relativa all’organizzazio-
ne dei servizi dell’anagrafe tributaria.

I1 fatto che c¢i siamo trovati d’accordo,
in sede di comitato ristretto, ad accedere ad
alcune richieste che riguardavano alcuni
gruppi del personale dell’amministrazione
finanziaria nei confronti dei quali & in at-
to una sperequazione. che bisogna sanare
non significa avere accolto il metodo che
noi abbiamo lamentato. L’eccezione non
puo essere elevata a regola. D’altra parte
anche se entriamo nel merito degli emen-
damenti presentati il nostro gruppo non
pud essere d’accordo sulle questioni solle-
vate sia dall’emendamento illustrato dal
collega Pavone e sia da quelli illustrati dai
colleghi Galasso e Colucci.

Per quanto concerne I’emendamento
5. 06, illustrato dal collega Pavone, ritenia-
mo che esso miri ad introdurre non un
elemento inteso a sanare una situazione di
sperequazione esistente all’interno del per-
sonale dell’amministrazione dello Stato; ci
sembra che esso voglia invece creare, al-
I’interno di questi dipendenti, una situazio-
ne di privilegio per alcune categorie di im-
piegati e funzionari.

Ecco perché noi lamentiamo la logica
che ¢ insita all’interno di questo emenda-
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mento (si parla eventualmente di un ruo-
lo in soprannumero) il quale contempla an-
che uno spostamento del termine di 10
anni.

Si eleva, quindi, il termine al 31 dicem-
bre 1990 il che c¢i sembra un assurdo in
quanto le carriere dei funzionari interes-
sati verrebbero irrimediabilmente danneg-
giate.

Non c¢i troviamo d’accordo sugli emen-
damenti Galasso e Colucci i quali solleva-
no la questione degli incentivi finanziari e
della scadenza, ormai prossima del 30 giu-
gno, del disposto dell’articolo 35 della legge
2 dicembre 1975, n. 576.

In ordine alla gquestione specifica degli
incentivi finanziari c¢i & sempre apparso
anomalo il criterio di prevedere, per alcu-
ne categorie, un premio speciale superiore
allo staordinario che gia di per se & una
prestazione non corretta in via di principio.
Come si ricorderda ai finanziari fu concessa
una assurda indennitd di presenza che og-
gi va, a nostro giudizio, senza dubbio can-
cellata. Riteniamo, inoltre, ed & questo che
ci attendiamo dal Ministro, che sia possi-
bile porre ordine a tutta la materia se-
condo I'impegno formale assunto anche di
fronte a questa Commissione il 4 agosto
dello scorso anno. In quell’occasione il Mi-
nistro dichiard che proprio in vista della
scadenza del 30 giugno, fissata dall’arti-
colo 35, occorreva riconsiderare globalmen-
te l’'intera materia.

Noi oggi chiediamo al ministro di porsi
in quella prospettiva cioé in una prospet-
tiva dell’impegno allora formalmente assun-
to ed in questo ci trovera, come ci ha tro-
vato fino ad ora, pienamente disponibili.
Noi stessi, d’altra parte, ci rendiamo conto
che sorgerebbero non pochi problemi in as-
senza di qualsiasi normativa sostitutiva del
disposto dell’articolo 35.

Senza ricorrere ad artificiose forzature,
anzi seguendo la via piu semplice, propo-
niamo che si trovi la soluzione secondo le
indicazioni che, del resto, lo stesso Ministro
diede a suo tempo e dichiard di voler se-
guire. Le indicazioni allora furono due: la
prima che si affrontasse globalmente la ma-
teria senza ricorrere a provvedimenti set-
toriali; la seconda che si risolvessero i pro-
blemi del tipo considerato previa trattati-
va con i sindacati.

Ci troviamo nella fortunata circostanza
che queste rivendicazioni possono essere fa-
cilmente seguite dal momento che & in at-

to, e ritengo a buon punto, una trattativa
globale tra Governo e sindacati sulla spi-
nosa questione degli straordinari e dei
compensi incentivanti.

Noi chiediamo al Ministro Pandolfi, qua-
le rappresentante del Governo che sta trat-
tando in questi giorni con i sindacati de-
gli statali, di non ignorare né il senso né
I punti gid acquisiti di quella trattativa.

La posizione assunta dai sindacati in
quella sede non & rigida né settoriale, pur
prevedendo casi specifici ai quali & possibi-
le dare soluzioni accettabili e concordate.

Non si vede perché oggi dovremmo es-
sere chiamati a « mettere il carro dinanzi
ai buoi» per una soluzione che forse, ri-
spetto all’accordo tra poco possibile tra Go-
verno e sindacati, potrebbe essere piu arre-
trata e lale da generare elementi di turba-
mento nel quadro dell’intera maleria.

La nostra proposta &, dunque, di giun-
gere in lempi brevi alla soluzione positiva
la piu integrale possibile per quel che ri-
guarda questo aspetto del rapporto tra am-
ministrazione e pubblici dipendenti. Ghie-
diamo percid che siano riferiti a questa
Commissione dal sottosegretario di Stato
Bressani, il quale si sta incontrando con i
rappresentanti sindacali - e, se possibile,
anche dagli stessi sindacalisti — i termini
concreti e reali dell’accordo e dello schema
di accordo finora approntato nell’ambito del
quale c¢i risulta possibile inquadrare - se
non erro, proprio al punlo settimo del do-
cumento del 25 maggio scorso — la soluzio-
ne del problema dei dipendenti finanziari.

I1 tempo a nostra disposizione non &
certo molto; ma riteniamo che sarad suffi-
ciente se avremo la volonta politica di ri-
solvere la questione.

Chiadiamo percid formalmente al mini-
stro delle finanze ed ai presentatori degli
articoli aggiuntivi di soprassedere, in que-
sta sede, ad affrontare la questione degli
incentivi ai finanziari, impegnandoci per la
nostra parte, sentiti i protagonisti della
trattativa in corso, a contribuire validamen-
te alla soluzione globale dei problemi lega-
ti al lavoro straordinario od a prestazioni
speciali dei dipendenti degli uffici finanziari.

MANNINO. Credo che l'onorevole Giura
Longo abbia posto la discussione sull’arti-
colo aggiuntivo illustrato dall’onorevole Co-
lucei nei termini piu idonei e corretti. Ri-
tengo infatti che - al di 1& di questioni re-
golamentari, le quali hanno pure il loro
valore — non sia possibile porre una pura
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questione di tecnica legislativa paludando-
la, tra l’altro, in termini di costume. Pur-
troppo, la legislazione italiana & piena di
norme le quali incidentamente trovano la
loro collocazione in testi aventi altra ra-
gione, altro oggetto, altra natura.

Il dato oggettivo & costituito dal pro-
blema dei dipendenti fiinanziari, che si po-
ne in ragione di tutte le aberrazioni, an-
che di carattere corporativo, con le quali ¢
stato afffrontato e risolto nel passato. Tali
aberrazioni non sono imputabili, evidente-
mente, a responsabilita governative; lo so-
no, se mai, ad una situazione sindacale
che, nell’apparato del Ministero delle finan-
ze, ha delle manifestazioni di un certo ti-
po, le quali non sfuggono alla valutazione
ed alla considerazione politica di nessuna
delle forze parlamentari presenti in questa
Commissione.

Oggettivamente, il Governo si & trovaio
a dover subire una determinata richiesta,
che pure aveva il suo fondamento. E stata
adottata una linea di provvedimenti che
adesso giunge a scadenza; ed il problema
si pone, onorevole Giura Longo! L’inter-
vento dell’onorevole Colucei non & ispira-
to ad una visione corporativistica del pro-
blema, ma & derivato dalla preoccupazione
per gli effetti che la scadenza prevista pud
produrre in mancanza della possibilitd con-
creta di una sistemazione organica e defini-
tiva della situazione in cui versa il perso-
nale degli uffici finanziari.

Richiamarei alla disponibilita di forze
politiche per agevolare il cammino di que-
sle inizialive pud risultare del tutto teori-
co se non si considera il periodo in cui
stiamo discutendo questo problema.

Una presa di posizione che fosse spinta
da sindacati — sui quali mi sono gia sof-
fermato con qualche accenno e qualche ri-
ferimento — i quali hanno un loro modo
di essere nella realtd dell’amministrazione
finanziaria, potrebbe portare a forme di pa-
ralisi dell’amministrazione stessa proprio
nei mesi di luglio ed agosto, allorquando
essa e chiamata a svolgere compiti molto
importanti in ragione delle diverse scaden-
ze, non ultima quella della presentazione
della dichiarazione dei redditi.

La questione va affrontata, dunque, sen-
za inibizioni - alle quali, per altro, siamo
tutti molto sensibili - poiché quando si
bolla di corporativismo un certo interven-
to & facile sentirsi suggestionati da questo
richiamo, salvo a constatare, poi, che una
diversa gestione degli interessi che si riten-

gono corporativi possa produrre un esito
diverso.

Su tale questione & opportuno, a mio av-
viso, che si pronunci anche il rappresen-
tante del Governo, mentre coloro i quali
hanno presentato i vari articoli aggiuntivi
hanno ragione di insistere nella loro po-
sizione.

PRESIDENTE. Desidero ricordare - poi-
ché si e fatto riferimento a cose da me
dette in quest’aula - come convenissimo
tutti sul significato corporativo della que-
stione, allorquando decidemmo che la sca-
denza del 30 giugno non sarebbe passata
invano e che avremmo sollecitato il Gover-
no a provvedere per tempo.

A questo punto devo informare la Com-
missione di un telegramma della « Feder-
statali », contrario alla proroga degli incen-
tivi. Tale telegramma richiama una analo-
ga presa di posizione delle Confederazio-
ni, alla luce delle trattative in corso per lo
straordinario, trattative che possono esse-
re intralciate da iniziative a favore di que-
sta o quella amministrazione.

Ci troviamo insomma di fronle ad una
situazione non semplice, ma anzi estrema-
mente complessa; e credo che il Parlamen-
to debba valutare [’atteggiamento comples-
sivo sindacale. Perché, per quanto riguar-
da le minacce di sciopero, noi possiamo -
ignorarle, ma, se le prendiamo in consi-
derazione, dobbiamo, a mio avviso, senti-
re i sindacati. Ho cosi risposto all’onore-
vole Mannino, e desidero precisare che non
ho particolari velleitd fustigatorie nei con-
fronti dei colleghi, ma volevo esprimere la
mia fermissima convinzione, su questa ma-
teria.

PAVONE. Intervengo per una brevissi-
ma considerazione, signor Presidente, anche
sulle sue precedenti osservazioni circa
questi emendamenti nel loro complesso.

Devo ricordare ai colleghi del comitato
ristretto e a tutti i rappresentanti delle
forze politiche presenti in questa Commis-
sione che quando abbiamo discusso sul-
Pemendamento 5. 0. 2, relativo all’esaita
interprelazione dell’articolo 4 del decreto
del Presidenie della Repubblica 1° giugno
1972, n. 319 siamo stati tutti d’accordo su
certe posizioni. Tutti concordavamo su quel-
I’emendamento, e pure noi avvertivamo
quello che giustamente i1 Presidente ci ha
fatto presente questa mattina, richiamando-
ci ad aspelti di carattere giuridico. Ricor-
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do perd, anche, che proprio in quell’occa-
sione abbiamo emendalo anche il titolo del
provvedimento di legge, in modo che giu-
stifica ’inserzione di questi e di altri emen-
damenti. Su questo eravamo, e ritengo sia-
mo ancora, tutti d’accordo, ferme restando
quelle dichiarazioni che ha fatto il Presi-
dente della Commissione, e che trovano
d’accordo anche me.

PANDOLFI, Ministro delle finanze. Si-
gnor Presidente, onorevoli colleghi, vorrei
intervenire su quelle che, ormai, rispetto
al testo del disegno di legge n. 1394 sono
diventate le questioni maggiori, in modo
particolare quelle che sono implicate dagli
emendamenti che sono stati illustrati in
questa seduta, e che, almeno parzialmen-
te, avevano formato oggetto di esame da
parte del comitato ristretto.

Desiderando rendere la mia esposizione
la piu chiara possibile, tratterd prima di
una questione di principio, poi passero ad
affrontare alcune questioni di merito ed
infine avanzerd una proposta procedurale.

La questione di principio, signor Presi-
dente, & quella che ella ha ricordato, con
esplicito richiamo all’articolo 89 del nostro
Regolamento. Si tratta cioé di vedere se e
in quali Iimiti sia consentito, nell’ambito
di un testo che riguarda norme in mate-
ria di attribuzioni e di personale della Di-
rezione generale per 1’organizzazione dei
servizi tributari e dei centri informativi del
Ministero delle finanze, inserire disposizioni
che a tale oggetto fanno riferimento non
certamente per connessione diretta di malte-
ria, ma in maniera solo indiretta, Ora, il
suo richiamo, signor Presidente, ¢ indub-
biamente pertinente, anche se devo ricorda-
re che la prassi parlamentare &, entro certi
limiti, anche fonte di diritto parlamentare,
com’é noto, essendo quello parlamentare il
diritto di un’Assemblea sovrana, la quale
non ha nel Regolamento se non un limite
oggettivo, cui tuttavia si danno contenuti
che dipendono dalle deliberazioni di volta
in volta assunte, soprattutto se assunte in
una forma rituale o consolidata.

E, per tornare al nostro argomento, la
prassi registra anche casi di affinitd indi-
retta di materia, che ha appunto consen-
tito di inserire, nell’esame di alcuni prov-
vedimenti, materie non direttamente con-
nesse. Il caso che c¢i riguarda piu da vici-
no & quello della legge 2 dicembre 1975,
n. 576, recante disposizioni in materia di
imposte sui redditi e sulle successioni.

Compaiono in questa legge articoli il cui
contenuto non si connette direttamente al
testo: in modo particolare, 1’articolo 35 che
reca disposizioni straordinarie per incen-
tivi al personale dell’amministrazione finan-
ziaria; l'arlicolo 36, che riguarda il perso-
nale delle imposte di consumo; 1’articolo 37,
che fa riferimento alle vacanze nei ruoli
del ministero delle finanze.

Ho voluto fare quest’accenno per chiari-
re come il comitato ristretto, procedendo
con un certo lavoro selettivo, aveva indivi-
duato talune questioni che — o perché si-
stemavano alcune situazioni pregresse e pa-
lesemente anomale, o perché si riferivano
a materie oggetto di una specifica emer-
genza - potevano approfittare del veicolo
parlamentare rappresentato dal disegno di
legge n. 1394 per trovare una piu rapida
soluzione.

Convengo che possano esserci delle obie-
zioni per quanto riguarda 1’emendamento
5. 0. 6, che tratta di materia non esami-
nata dal comitato ristretto. Credo comun-
que che, circa questi temi - sempre che
la Commissione sia d’accordo, e intenda
deliberare su tali questioni — si possa util-
mente far riferimento ad una prassi che il
Parlamento, nei suoi due rami, ha prati-
camente da lungo tempo consolidato. Vor-
rei perd dire che a questo punlo sard ne-
cessario, come si & fatto molte altre volte,
cambiare il titolo del provvedimento.

Tratterd ora la questione di merito che
ho preannunciato in apertura di discorso.
Innanzitutto vorrei ringraziare il relatore
per l'opera d’approfondimento compiuta sul
disegno di legge oggi al nostro esame e
comincerei subito a trattare 1’emendamen-
to 5. 07 dei colleghi Colucci e Pavone. La
materia trattata in questo emendamento &
tra le pia difficili e complesse che esistano,
basti ricordare le travagliate vicende con-
nesse all’approvazione dell’articolo 35 del-
la cosiddelta miniriforma Visentini.

Ricordo perfettamente quanto dissi in
questa Commissione il 4 agosto 1976, quat-
tro giorni dopo aver assunto il dicastero
delle finanze, in merito al problema con-
nesso agli incentivi da corrispondere al per-
sonale finanziario. Fin da allora feci pre-
sente che questa sarebbe stata una que-
stione molto scottante alla quale prima o
poi si sarebbe dovuta trovare una soluzio-
ne non occasionale od episodica come fu
quella dell’articolo 35 della legge n. 576.
Cosa & intervenuto da allora fino ad oggi?
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A mio giudizio, e ho avuto molte occasio-
ni per dirlo, la soluzione del problema
del personale dell’amministrazione sta nel
fatto di creare uno status, e quindi una
retribuzione, adeguato ai vari settori di at-
tivita del pubblico impiego. Evidentemente
la soluzione si puo trovare solo con l’ap-
plicazione del criterio della qualifica fun-
zionale.

Otto o nove mesi fa si poteva preve-
dere un piu rapido iter delle trattative per
la qualifica funzionale, ma a tutt’oggi, i
tempi sono prevedibili, per approssimazio-
ne, non prima della metd del 1978.

" Ho avuto modo di dire, sia in questa se-
de che alle organzzazioni dei lavoratori,
che il Ministero delle finanze si sta prepa-
rando alla concreta applicazione della qua-
lifica funzionale. Vi & anche un nuovo cri-
terio all’interno del Ministero delle finanze
cioé quello di-far esplicare i compiti pret-
tamente tecnici, funzionamento delle mac-
chine, supporti magnetici per le informa-
zioni, ad organismi esterni che hanno un
maggior grado di flessibilitd lasciando al-
P’amministrazione compiti- essenzialmente
impositivi ed accertativi.

Tutto questo & rivolto al fine di alleg-
gerire il Ministero delle finanze da compi-
ti non essenziali in modo da focalizzare
ulteriormente le sue funzioni relative al-
P'accertamento dei tributi. Questa partico-
lare strategia & dettata anche dall’esigenza
di migliorare la collocazione del personale
dell’amministrazione finanziaria entro il ge-
nerale assetto del pubblico impiego. Le trat-
tative per la definizione del nuovo assetto,
basato sulla qualifica funzionale, ha richie-
sto tempi assai pin lunghi del previsto in
quanto & facile si fissare dei concetti sulla
carta ma non & altrettanto facile applicarli
data l’esistenza di una molteplicita di pro-
blemi e di situazioni.

Vorrei aggiungere che mi risulta, da in-
formazioni attinte presso. i massimi livelli
delle confederazioni sindacali, che il pro-
cesso che portera alla attuazione della qua-
lifica funzionale impiegherd molto tempo.

Devo aggiungere poi che si & insediata
una commissione, presso il minislero, pre-
sieduta dal sottosegretario Santalco con il
compito di formulare proposte che realiz-
zino le migliori condizioni procedurali
all’interno dell’amministrazione finanziaria
e proposte atte a combattere l’evasione fi-
scale.

Non riesco a vedere concettualmente una
soluzione di quel problema che non sia

legata alla via della qualifica funzionale.
Ho avuto il conforto del parere autorevole
di esponenti sindacali assai qualificali, i
quali sostengono che solo tale via consente
di superare questa enclave, questo inseri-
mento anomalo di un compenso incenti-
vante; mi riferisco alle ventimila lire che
sono corrisposte a titolo di indennitd di
presenza.

Esiste poi il problema delle ore di
straordinario. E ben vero che, in questa
materia, la trattativa tra Governo e sinda-
cati & in una fase molto piu avanzata -
ho sott’occhio lo schema sul quale si &
lavorato proprio in questi ultimi giorni e
mi sono preoccupato di mantenere i con-
tatti con il Sottogretario Bressani, il quale
partecipa come rappresentante del Governo
a questa trattativa per la quale & previsio
un altro incontro nella giornata di doma-
ni - perd & anche vero che, in quella se-
de, si & ravvisata la difficoltd di raccordare
il meccanismo che riguarda 1’amministrazio-
ne finanziaria con un assetto piu generale.

Nel corso della trattativa si sono previ-
ste anche situazioni eccezionali e si & pen-
sato di stabilire che determinati fond: pos-
sano essere utilizzati dalle diverse ammini-
strazioni in relazione a compiti eccezionali
che via via si presentino. Ma devo far pre-
sente alla Commissione, con prudenza, che
non & prevedibile esattamente il momento
in cui quelle disposizioni diventeranno ope-
ranti.

Devo ricordare a Lei, signor Presidente,
che segue con tanta attenzione e con tanta
precisione di iniziative presidenziali questa
materia, che I’accordo per l’aumento delle
retribuzioni agli statali fu siglato, se non
erro, nei primi giorni del 1976; ma l’ema-
nazione del decreto presidenziale e, piu-an-
cora, l’approvazione della legge di coper-
tura ‘finanziaria comportarono qualche mese
di tempo; e sono testimone dell’'impegno
della mia amministrazione perché quella
procedura fosse la piu celere possibile; ma
soltanto nel mese di aprile divennero effet-
tivi gli incentivi che erano stati discussi fin
dal mese di gennaio.

Con questo articolo aggiuntivo — alla cui
formulazione il Governo ha collaborato -
si cerca di seguire la sirada meno dirom-
penie, onde evitare di dare una disciplina
generale a questa materia. Nell'articolo ag-
giuntivo viene stabilita una proroga, con
I'impegno poi di disciplinare con apposita
legge, dopo che il ftrattamento normativo
ed economico delle prestazioni straordinarie
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dei dipendenti delle amministrazioni dello
Stato sara stato sottoposto a revisione, i Ii-
miti ed il compenso per le prestazioni
straordinarie dei dipendenti civili dell’am-
ministrazione finanziaria, tenuto conto del
fatto che la trattativa tra Governo e sinda-
cati prevede gia l'esistenza di aree le qua-
li dovranno avere una disciplina particola-
re. Tuttavia non sarei preciso, di fronte
alla Commissione, se nascondessi che la di-
sciplina delle prestazioni straordinarie & so-
lo una parte del problema; 1’altra & quella
relativa al compenso incentivante. Ma, ad
onta dei miei sforzi anche durante i collo-
qui con i rappresentanti sindacali, non so-
no riuscito a trovare altra soluzione defini-
tiva e globale che non sia quella della qua-
lifica funzionale.

Pertanto la portata di questo articolo
aggiuntivo &, a mio avviso, la portata mi-
nima; si tratta, in effetti, soltanto di un
provvedimento di saldatura, che non en-
tra nel merito del problema perché con
esso non si inventa una nuova disciplina.
A tale proposito, ho [!'impressione che
quella di inventare una disciplina transi-
toria, prima dell’applicazione del -criterio
della qualifica funzionale, sia una fatica
vana perché sard sempre una disciplina
anomala, per quanto ben congegnata possa
essere. Tanto vale, allora, seguire la via
della proroga fino all’avvento della qua-
lifica funzionale, che pud consentire all’am-
ministrazione finanziaria quell’assetto che
codesta Commissione pud comprendere co-
me assetto specifico, in ragione della pe-
culiarity, della difficoltd e della responsabi-
lita dei compiti affidati al personale del-
l’amministrazione finanziaria.

L’articolo aggiunlivo degli onorevoli Co-
lucci, Pavone e Mannino & molto contenu-
to nella sua parte propositiva: esso non
innova, ma stabilisce una saldatura ed una
disciplina. Vi & gia una disciplina a parte
per questa materia; bastera tenerla in vita
fino a quando si raggiungerd questa salda-
tura per poi cambiarla, salvo la parte re-
lativa ai compensi incentivanti che puo tro-
vare soluzione soltanto nell’adozione del cri-
terio della qualifica funzionale. Tuito sta
nel delerminare una data per !’adozione di
tale criterio. lieri si & parlato del 1978
inoltrato; ma devo fare presente la diffi-
coltd di stabilire una data fissa per un
accordo od una disciplina, la cui entrata
in vigore non & prevedibile.

Vorrei toccare ora un argomenio per me
particolarmente importante, riprendendo il

discorso che 1'onorevole Visentini fece al-
lorquando giustifico la presenlazione del-
I’emendamento che & poi diventato 1’arti-
colo 35 della legge 2 dicembre 1975, n. 756:
era eccezionale quel novembre del 19757?
Ebbene, rispetto a quel periodo non vedo
alcun rallentamento di attivita; vedo sem-
mai una intensificazione dei compiti.

Vi sono incombenze, spettanti oggi al
Ministero delle finanze, che mi sento per-
sonalmente responsabile di aver accresciu-
to, ampliando anche la sfera di azione del
Ministero stesso. Per il 1977 & previsto il
completamento di tutte le procedure rela-
tive ai tribuli soppressi. So che alcuni com-
partimenti sono in difficoltd; ma altri, co-
me quello di Milano, si trovano in situa-
zioni favorevoli anche grazie ad un lode-
volissimo sforzo del loro personale. Il com-
pletamento di tali procedure consentird di
concentrare tutti gli sforzi sui nuovi ac-
certamenti.

Sono intervenuto, anche molto energi-
camenle, verso qualche dirigente periferi-
co, che voleva adoperare il modulo 101 dal
1974 in poi, per rivedere la complementare
di alcuni lavoratori dipendenti dal 1971-72:
idea assurda ed illogica; ho esercitato, ed
anche assat duramente, molta autoritd su
questa materia; 1 vecchi tributi, infatil,
vanno chiusi al piu preslo possibile, cioé
entro il 31 dicembre 1977.

Occorre perd fare anche i nuovi accer-
tamenti: personalmente, ne ho guardati cir-
ca 200 di quelli fatti a Milano e che ver-
ranno notificati. Si possono immaginare i
risultalti molto importanti di questo lavoro,
soprattutto quando gli uffici sono direttt da
persone che hanno capito la logica delle
circolari, delle varie disposizioni che ho cu-
rato personalmente tra la fine di aprile e
il mese scorso. Abbiamo avuto la giornata
dell’d{1 maggio, in cui un gran numero di
personale periferico e la guardia di finan-
za hanno direttamente preso atto delle nuo-
ve islruzioni, per giungere agli accertamen-
ti. Aggiungo che stiamo attuando una col-
laborazione molto interessante con i comu-
ni, attraverso gruppi integrati di lavoro.
Anche qut, ci sono nuove frontiere che si
aprono, e che dobbiamo coltivare per fare
i nuovi accertamenti.

Una terza frontiera si & aperta, cioé
quella riguardante i rimborsi; si tratta di
rimborsare 90 miliardi entro 1’anno. Posso
dire alla Commissione che tra sabato e lu-
nedi prossimo partiranno i primi vaglia re-
lativi a quest’operazione: per ora sono pn-
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chi, circa 1800, ma a distanza di una sel-
timana ne seguiranno 8 mila, e poi si in-
staurerd una normale procedura di 7oufine.
E questa procedura deve andare bene avan-
t1 non solo per dare credibilitd al fisco, ma
anche per evitare 1'ingestibilitd det rimbor-
si, perché se anno dopo anno li lasciamo
accumulare, non so come si fard a prov-
vedere a dieci milioni di rimborsi. Biso-
gna dunque stabilire un tipo di procedura
che riesca a smaltire queste praliche anno
per anno. Devo ricordare che, nel nosiro
meccanismo finanziario, questa procedura &
automatizzata, anche se le varie operazioni
richiedono l'intervento umano.

Devo aggiungere poi che !'amministra-
zione finanziaria sta per affrontare un nuo-
vo capitolo della sua esistenza, che dovreb-
be fra [I’altro trovare d’accordo questa
Commissione. Anche in lal caso, ne deriva
un lavoro eccezionale da parte degli uffiei,
anche se, con opportune tecniche si cerche-
rda di evilare al massimo un aggravio per
I’'amministrazione medesima. Si tralta del
fatto, forse noto alla Commissione, che il
ministero delle finanze ha comunicato a
quello del lavoro e anche al maggiore fra
gli istituti preposti alla sicurezza sociale -
cioé all’INPS - che esistono oggi condizio-
ni tecniche necessarie e sufficienti affinché,
con la necessaria gradualitd, si giunga alla
riscossione unificata delle rilenute fiscali sui
redditi del lavoro dipendente e delle con-
tribuzioni sociali, nell’ambito di una svolta
che- & di grandissimo significato, cosa che
costituisce un principio da Iungo tempo
proclamato, ma che finora non aveva po-
tuto trovare la benché minima applicazione
pratica. In secondo luogo, e questo & ancor
pit importante, liberandosi personale nel
settore della sicurezza sociale, potremmo
disporre anche in forma mista dell’accer-
tamento congiunto, sia per il controilo del-
le ritenute fiscali che per le coniribuzioni
sociali. Ho sentito delle cifre agghiacecianti
circa il livello della evasione per le contri-
buzioni sociali. Ora, nessuno pensa che,
dall’oggi al domani, si possa recuperare
tulto, ma recuperare una certa quota an-
no per anno mi sembra sia un interesse
generalizzatgp. E non si deve pensare che
spetli al solo sistema fiscale di provvede-
re all’impresa di contenere il disavanzo del
setlore pubblico: bisogna che si muovano
anche tutti gli altri settori. Se si pud, fare
qualcosa in questo campo, ben venga
un’azione di accerlamento coordinata nel
sellore della contribuzione sociale. Proba-

bilmente, la setlimana prossima mi reche-
ro all’INPS ad insediare un gruppo misto
di lavoro per l’integrazione dei due siste-
mi informativi, perché i tempi sono maturi
per un’unica codificazione di contribuenti.
L’INPS ha un diverso sistema di codifi-
cazione, perd 1 due sisterni sono armoniz-
zabili.

Naturalmente, tutto ci0 comporta uno
sforzo aggiuntivo, non previsto qualche me-
se fa, anche se avevo progettato la cosa.
Non si pensava alcuni mesi fa di giunge-
re a traguardi cosi ambiziosi, e l'ammini-
strazione finanziaria si trova di fronte a
nuove incombenze continue, quindi non cre-
do si possa dire che l'eccezionalitd del la-
voro che si richiedeva nel 1975 sia venuta
meno nel giugno del 1977. Penso di aver
piena coscienza nel dire che un trattamen-
to straordinario sia oggi eccezionalmente
giustificato.

Vorrei ora avanzare una proposta di ca-
raltere procedurale. Poiché la Comumissio-
ne che si occupa dell’andamento generale
delle questioni che riguardano il pubblico
impiego ¢ la I Commissione affari costitu-
zionali. e poiché il Regolamento ci impo-
ne di ascoltare previamente il suo parere,
vorrei pregarla, signor Presidente, di tra-
smettere subito a tale Commissione ’emen-
damento Colucci. In quella sede saranno
compito e dovere del Governo - sia del
rappresentante del ministero delle finanze
che di quello che si occupa dei problemi
afferenti il pubblico impiego - riferire, il
primo, degli aspetli specifici della questio-
ne, e, il secondo, di quelli generali. Cre-
do sia piu opportuno - evitando che ven-
ga presa oggi una prima decisione — aspet-
lare il parere della T Commissione affari
costituzionali, avendo ormai gid ascoltato Ie
illustrazioni da parte dei vari presenlatori
degli emendamenti e le dichiarazioni del
Governo. Dopo che tale Commissione si sa-
rd pronunciata sull’emendamento Colucei -
come pure su tutli gli altri emendamentt
formulati in sede di comitalo ristretto, che
parimenti dovranno esserle inviati — la no-
stra Commissione, con piena liberta, 'po-
tra trarre le sue conclusioni e prendere le
decisioni che riterrd opportune.

GIURA LONGO. Diamo atlo all’onorevo-
le ministro di aver sotlolineato la proficui-
ta del lavoro del comitato in ordine all’ac-
cordo che ¢'¢ per quanto riguarda la mate-
ria specifica del provvedimento in esame,
che pud essere oggetto — ¢& stala questa
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d’altra parte una nostra richiesta — anche
di un puntuale ordine del giorno da con-
cordare e su cui il ministro ha preannun-
ciato il suo assenso.

In sede di Comitato ristretto, abbiamo
proceduto selettivamente quando abbiamo
voluto accogliere alcuni emendamenti, che
sono - come mi sono sforzato di chiari-
re nell’intervento precedente - complela-
mente diversi, per non dire anche opposti,
a quelli di fronte ai quali ci siamo trovati
oggi, nel senso che alcuni emendamenti che
abbiamo ritenuto di poter accogliere mira-
vano ad una sanatoria necessaria di situa-
zioni particolarissime, che veniva appunlo a
colmare sperequazioni tra gruppi di dipen-
denti, che pure erano stati sottoposti ad
una serie di prove e di concorsi. GIli emen-
damenti che abbiamo avuto soit’occhio que-
sta maltina — come dicevo precedentemen-
te — si muovono in una logica diversa, cioé
non tanto nella dirvezione di sanare situa-
zioni di palese inguistizia, quanto nella di-
rezione di creare situazioni di privilegio e
quindi di ingiustizia.

Prendiamo atto delle dichiarazioni del
ministro; prendiamo atto anche del fatto
che il Ministero delle finanze si muove nel-
la direzione di preparare attivamente anche
I’applicazione della qualifica funzionale. A
questo proposito ¢i chiediamo perché ades-
so dovremmo muoverci in senso contrario,
per quanto riguarda la grossa questione de-
gli incentivi. Esiste, come ha ricordato an-
che 1’onorevole ministro, una trattativa tra
i sindacati e il Governo; ci sono spazi in
cui la quesiione puo essere affrontata posi-
tivamente, all’interno di questa trattativa.
Mi riferisco in maniera specifica allo spa-
zio aperto dal paragrafo 5 dello schema di
accordo in cui si fa cenno all’esistenza di
particolari discipline, ad esempio per il
personale delle dogane, sia in relazione al
numero delle ore effettuate, che alle rela-
tive tariffe. Mi riferisco in maniera particola-
re al paragrafo 7 in cui si cerca di indicare
una normativa per il semestre, che non sareb-
be sottoposto a nessuna norma specifica, e
ciod dal 1° luglio al 31 dicembre 1977.

Si dice al paragrafo 7 dello schema del-
l’accordo che i limiti sono ridotti in una
misura tale da evitare che, sulla base del-
le nuove tariffe, il beneficio complessivo
massimo raggiungibile da ogni dipendente
superi quello finora consentito e la rela-
tiva spesa dovrd essere contenuta nei li-
miti delle disponibilita degli appositi ca-
pitoli di bilancio. .

E questo un punto dello schema del-
laccordo che a nostro giudizio va appro-
fondito e mantenuto, anche per la questio-
ne dei finanziari.

Per quanto riguarda il giudizio conclu-
sivo su questo dibattito, i1 gruppo comuni-
sta ¢ dell’idea che una materia come que-
sta debba essere affidata ad un provvedi-
mento specifico autonomo e diverso da
quello ora in discussione. Siamo d’altra
parle anche noi convinti che comunque
questi emendamenti vadano inviati alla I
Commisisone affari costituzionali per il ne-
cessario parere, ma vogliamo riaffermare
in questo momento anche la necessitd che
avvertiamo di un approfondimento fra le
forze politiche e i sindacati, quindi di un
incontro che si potrebbe anche programma-
re, per cercare di sbloccare la situazione.

COLUCCI. Onorevole presidente, onore-
voli colleghi, prendo la parola solo per
chiarire 1 termini del problema, in modo
particolare per quanto riguarda !’emenda-
mento 5. 0. 7, che e stato ampiamente di-
scusso e approfondito dai colleghi che sono
intervenuti, con tutte le precisazioni che
I’onorevole ministro ha voluto fare, con gli
impegni che lo stesso onorevole ministro
ha voluto assumere circa anche i limiti e
le prospettive che il Governo atiribuisce al-
la materia in esame. Devo dire, per ri-
spetto ai colleghi e alla nostra Commissio-
ne, che chi vi parla - di questo mi pare
che lo stesso onorevole relatore mi possa
dare alto - nel Comitalo ristiretto aveva
preannunciato un emendamento ad hoc per
quanto riguarda la materia in esame, come
elemento di valutazione, tenendo conto del-
la scadenza de!l 30 di giugno 1977. L’im-
pegno del Comitato ristretto fu quello fa-
vorevole alla predisposizione di un emenda-
mento, che avremmo evidentemente dovuto
valutare. Sono quindi legittime le posizio-
ni che ognuno assume nei riguardi del-
I’emendamento testé proposto.

Non é stato quindi un colpo di mano
di aleuni componenti del Comitato ristret-
to, che hanno voluto introdurre un ele-
mento di turbativa rispetto all’accordo che
era stato raggiunto in quella sede. B stato
un impegno che abbiamo cercato di
assolvere. Anch’io ritengo giusto e oppor-
tuno investire della materia la I Commis-
sione -affari costituzionali. Ritengo anche
giusto che, qualora vi sia 1’orientamento
di incontrare le organizzazioni sindacali,
che i gruppi lo facciano autonomamentie, a
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prescindere dall’impegno della nostra Com-
missione, proprio per evitare che un incon-
tro con i sindacati di categoria possa ve-
ramente dar adito a quel corporativismo
di cui si & testé parlato e quindi per evi-
tare anche di porre in difficolta. le stesse
organizzazioni sindacali.

Il problema che la nostra Commissione
potrebbe o dovrebbe affrontare non & di
categoria: il discorso & globale, cosi come
il ministro ha messo in evidenza a nome
del Governo.

Per quanto riguarda la mia parte po-
titica, quindi, posso fin da ora dichiarare
che essa & disponibile, anzi si fard promo-
trice, .di un incontro con i rappresentanti
delle organizzazioni sindacali.

SPAVENTA, Relatore. La mia situazio-
ne, signor Presidente, & alquanio imbaraz-
zante, per il fatto che mi trovo a riferire
in merito non gida ad un disegno di leg-
ge (gia riguardante una materia in ordi-
ne alla quale non ho una competenza spe-
cifica) ma su testi concernenti il pubblico
impiego e sui quali, anche perché non ho
avuto contatti preliminari con i gruppi,
non "ho avuto modo di fare a me stesso
sufficiente "chiarezza su alcune delle posi-
zioni espresse nel corso della discussione.

Desidero inoltre sollevare una questio-
ne di metodo che ho gid indicato in sede
di Comitato ristretto. Ho fatto presente, in-
fatti, gid in quella sede, quali difficoltd sor-
gano, quando in un disegno di legge si vo-
gliono introdurre disposizioni riguardanti
materia diversa da quella contenuta nello
stesso disegno di legge, per il relatore che,
competente in ordine ad una certa mate-
ria, pud non esserlo rispetlo ad un’altra.

In sede di Comitato ristretto, tuttavia,
tutti i gruppi ed il Governo furono favo-
revoli all’introduzione di disposizioni ri-
guardanti materia diversa da quella de! te-
sto originario ed io ritenni di dover regi-
strare questa volontad. Ora perd devo dire
che mi riesce difficile comprendere la lo-
gica del collega Giura Longo e tracciare
una distinzione tra alcuni emendamenti ed
altri, da un punto di vista formale, in
ordine alla loro esaminabilita.

Piu  specificamente, circa gli emenda-
menti 5. 0. 6 ¢ 5. 0. 7, desidero indicare
con chiarezza qual’é la situazione in cui
mi trovo.

Per quanto riguarda !'emendamento
5. 0. 6 non sono in grado di esprimere
un parvere, perché lo farei nella totale igno-

ranza della situazione amministrativa cui
fa riferimento. Pertanto, o la Commissione
nomina un nuovo relatore, piu competente
in materia, o sard costretto ad esprimere
parere contrario all’emendamento.

Per quanto riguarda 1’'emendamento
5. 0. 7, Colucci ed altri, ritengo opportu-
no esprimere alcune considerazioni di ca-
rattere generale. Circa l'introduzione di re-
munerazioni medie tra 1'una e l’altra am-
ministrazione, devo dire che non sono sen-
sibile a discorsi egualitari, in quanto riten-
go, al contrario, che ci si debba sempre
pit muovere nel senso di prevedere remu-
nerazioni diverse per amministrazioni che
abbiano compiti diversi. -

Vi & poi il problema dei rapporti con
i sindacati, riguardo al quale nutro non
poche preoccupazioni. Non ritengo che i
sindacati possano diventare sostanzialmenle
una fonte del diritto come pare stia av-
venendo oggi. O i rapporti con i sindacati
verranno disciplinati o c¢i troveremo sem-
pre di fronte a difficolta procedurali. Il
Governo ed i gruppi politici devono fare
il loro lavoro: il Governo, quando avanza
una proposta, deve aver gia senlito 1 sin-
dacati, se non lo ha fatto, se ne assuma
la - responsabilitd ed affronti la loro rea-
zione.

Mi trovo in una situazione imbarazzan-
te: 1 sindacati sono stati citali dall’una e
dall’altra parte, non conosco la bozza di
documento di cui ha parlato 1’onorevole
Giura Longo, non so quali rapporti siano
intercorsi tra ministro e sindacati, non so
nulla, salvo quanto ho sentito alla radio,
circa le minacce di sciopero di cui ha par-
lato I'onorevole Mannino.

Mi permetta, inoltre, onorevole ministro,
di dire che l'atteggiamento del Governo la-
scia perplessi: mi chiedo infatti cosa sa-
rebbe accaduto se questo disegno di legge
non fosse slalo discusso. .

PANDOLFI, Ministro delle finanze. 1
Governo avrebbe predisposto un altro dise-
gno di legge.

SPAVENTA, Relatore. Questa sarebbe
stata una scelta opporturna, anche per non
dare l'idea di voler {iratlare la materia
surretltiziamente. )

Piu specificamente, in merito all’emen-
damento 5. 0. 7, devo dire che il proble-
ma che c¢i viene brutalmente posto davanti
non & quello di concedere aumenti di re-
tribuzione, ma quello di evitare diminuzio-
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ni di retribuzioni. Si polrebbe affermare
per assurdo che le retribuzioni in questio-
ne sono eccezionalmente alle ed & quind:
necessario ridimensionarle, ma desidero
chiedervi in quale caso questo Parlamento
ha legiferato in favore di una diminuzio-
ne delle retribuzioni. Devo dire con molia
franchezza che I'ullima occasione in cui c¢io
avrebbe potutc verificarsi & stato il caso
EGAM, ma le soluzioni adottate sono state
diverse.

Devo, luttavia, affermare che non sono
in questo momento in grado di esaminare
alternative alla soluzione proposta. Potrei
esprimere un parere se avessi di fronte
un’alternativa precisa, se potessi sapere che
entro il mese di giugno sard possibile tro-
vare una soluzione migliore, ma & inutile
parlare di accordi quando non hanno avu-
to ancora luogo delle trattative. Quindi,
sia pure con riluttanza per la soluzione
non « elegante » non mi sento di esprime-
re parere negalivo in merito all’emenda-
mento.

Quanto al problema del rinvio alla Com-
missione affari costituzionali per il parerve,
non vi & da fare alcuna considerazione,
in quanto gli emendamenti che riguardano
lo status del personale devono essere ne-
cessariamente oggetto di parere da parle
della T Commissione permanente.

Circa poi la possibilitd di effettuare, in
altesa del parere della Commissione affari
costituzionali, incontri con i sindacati, sono
d’accordo con I’onorevole Colucei sul faito
che ciascun gruppo politico pud incontrare
i sindacati quando e dove vuole, mentre
risulterebbe assai difficile promuovere un
incontro tra Commissione e sindacati, in
quanto, tra D’altro, costituirebbe gida un
problema individuare i sindacati con cui
incontrarsi.

PRESIDENTE. Ringrazio innanzitutto il
relatore per la diligenza ¢ la serietd con
cui ha assollo al suo compilo. Devo far
presenle che le difficoltd a cui & andato in-
conlro il relatore sono condivise in pieno
anche dal Presidente il quale si augura
che queslta sia P'ultima volta che si intro-
ducono, in un disegno di legge, emenda-
menti che nulla hanno a che fare con 1’og-
getto del provvedimento.

Per quanto riguarda il riferimento fat-
to dal ministro alla prassi parlamentare
devo dire che la prassi varia con il varia-
re della situazione politica.

Vorrei richiamare 1’attenzione dei colle-
ghi sul fatto che tutti gli emendamenti,
presentati nel corso della seduta odierna,
devono essere inviati alla I Commissione
affari costituzionali per il relativo parere.

Non mi avvarrd di quanto stabilito dal-
I’articolo 89 del regolamento della Camera
per un semplice atto di rispetto nei con-
fronli della Commissione e del Governo.
Voglio perd ancora sottolineare I’'importan-
za di attenerci strettamente agli argomenti
contenuti nei provvedimenti che di volla
in volta esaminiamo.

Non & un problema d’adesso quello re-
lativo alla pubblica amministrazione; sono
30 anni che tale problema & sul tappeto
e sono 30 anni che la pubblica ammini-
strazione rappresenta un punto fondamen-
tale per lo sviluppo della nostra economia.

Non possiamo passare da una proroga
all’alira nell’intento di risolvere questa que-
stione. Sarei lieto se la Commissione fos-
se consapevole del fatto che la situazione
attuale non ci consente una piena garan-
zia circa l’eventualitd che questa proroga
termini a meta del 1978.

1 evidente, onorevole relatore, che non
possiamo diminuire le relribuzioni. Ovvia-
mente non tutti i settori della pubblica
amministrazione sono uguali; vi sono quelli
pitt importanti e delicati presso i quali
prestano la loro opera determinati impie-
gati o funzionari.

Rinviamo quindi il seguito della discus-
sione in attesa del parere della I Com-
missione affari costituzionali sugli emen-
damenti 5. 014, 5. 02, 5. 03, 5. 04, 5. 05,
5. 06 e 5.07 e della V Commissione bi-
lancio sugli emendamenti 5. 01, 5. 05 e
5 07. Se non vi sono obieziont cosi pud
rimanere stabilito.

(Cost rimane stabililo).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Aumento, per Panno 1977, delle
maggiorazioni previste in favore dei
comuni e delle province dal decreto
del Presidente della Repubblica 26 ot-
tobre 1972, n. 638 (1274).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: « Aumento, per 1’'anno 1977, delle
maggiorazioni previsle in favore dei comu-
ni e delle province dal decreto del Presi-
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dente della Repubblica 26 ottobre 1972, zioni deficitarie avrebbero, in caso contra-

n. 638 rio, non solo la copertura del deficit ~ an-

Ricordo che il Governo si era riservato
di rispondere agli interrogativi posti nella
scorsa seduta dall’onorevole Sarti.

CORA, Sottosegretario di Stato per il
tesoro. Le precise scadenze reclamate per
1 provvedimenti attinenti al riordinamento
della finanza locale riguardano evidente-
mente le determinazioni che il Governo do-
vrad assumere in relazione alla presentazio-
ne di un progetto di ristrutturazione ge-
nerale. I tempi per la presentazione di
tale progetto sono abbastanza amp: ed il
Governo ha gid manifestato la propria in-
tenzione di accelerarli in modo tale da ri-
spondere adeguatamenle alle richieste avan-
zate, nel corso della discussione che si &
svolta in questa sede, da parte del gruppo
comunista e del gruppo socialista. Pertan-
to, non posso che ribadire la disponibilitd
del Governo a giungere alla discussione del
problema generale prima delle scadenze
obbligatorie.

Per quanto riguarda la seconda richie-
sta, devo rispondere che non & possibile
anticipare al 20 giugno il pagamento della
anticipazione corrisposta agli enti locali
per il 1977 dalla sezione autonoma di cre-
dito a breve termine in quanto bisognereb-
be modificare la legge.

Alla terza richiesta devo rispondere che
& gid in corso un’istruttoria per la con-
cessione delle anticipazioni a favore delle
aziende speciali di trasporto e che hanno
gia ottenuto D’anticipazione le aziende dei
comuni di Roma, Napoli e Bologna menire
per le altre aziende si & in attesa che ven-
ga presentata o perfezionata la documenta-
zione di rito.

Sulla quarta richiesta il punto di vista
del Ministero del tesoro & gia nolo: Ie
anticipazioni di tesoreria non possono con-
siderarsi mezzi aggiuntivi. Infatti, conside-
rato che le anticipazioni della sezione au-
tonoma per il credito a breve termine pos-
sono essere accordate ai soli enli deficitari
e che l'intero ammontare del deficit stesso
viene coperto dalle anticipazioni medesime,
qualora si desse una interpretazione diver-
sa st riaprirebbe la spirale dell’indebita-
mento degli enti locali, al di fuori delle
aulorizzazioni a contrarre mutui a copertu-
ra dei disavanzi economici, cosa che la
legge vuole evilare, in attesa della nuova
regolamentazione generale. Le amministra-

corché riferito all’anno precedente —~ ma ubi-
lizzerebbero un’altra linea di credito a bre-
ve — spesso per importi notevoli - che
non potrebbe poi trovare copertura, sia
per il capitale sia per gli interessi, nel
mutuo definitivo che verra autorizzato.

Alla quinta richiesta, infine, devo ri-
spondere che poiché le anticipazioni dispo-
ste dalla legge sul consolidamento delle
esposizioni a breve hanno contribuito no-
tevolmente ad alleggerire la situazione di
tesoreria degli enti locali, si ritiene che
questi possano far fronte agli oneri obbli-
gatori verso lo Stato ed altri enti pubblici
(cassa dipendenti enti locali, INADEL)
iscritti negli stati di previsione della spe-
sa degli enti locali stessi. Si ritiene per-
tanto giustificato il ricorso all’istituto della
compensazione amministrativa nei casi in
cui gli enti non adempiano agli obblighi
di legge suddetti. Non & possibile poi, per
quanto riguarda le quote di ammortamento
dei mutui, rinviare all’ullimo trimestre del-
I’anno il recupero attraverso la compensa-
zione amministraliva, sia per l'incapienza
che i cespili avrebbero a tale data rispet-
to al debito accumulato, sia perché la Cas-
sa non pud sotirarsi all’obbligo giuridico
di regolarizzare i propri crediti attraverso
i mezzi finanziari proprio a tal fine offerti
in garanzia.

PRESIDENTE. Comunico che la V Com-
missione bilancio ha espresso parere con-
trario agli emendamenti 1. 1 e 2. 1 dei
deputati Sarti ed altri, nonché agli emen-
damenti 1. 2 e 2. 2 dei deputati Garzia
ed altri.

SARTI. Pensavamo che questa volia fos-
se accolta almeno qualcuna delle nostre
proposte; ma il Governo ha dimoslrato,
anche in questa circostanza, una coerenza
degna di miglior causa.

I1 Governo deve saper esprimere una
propria posizione politica su tale questio-
ne, senza rifarsi — come si rifd in questa
circostanza - alle valutazioni meramente
tecniche dei funzionari, collaboratori e di-
rigenti, per allro apprezzatissimi, degli isti-
tuti che ben conosciamo.

Preannunciamo la presentazione un or-
dine del giorno che impegni il Governo su
questi lemi, ben sapendo, per altro, che il
nostro Presidente non ama - come noi, del
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reslo, che pur nella brevild di quesla no-
stra prima esperienza parlamentare sappia-
mo quanio poco in realta essi contino -
gli ordini del giorno;, ma sara, questa, una
occasione per verificare l'esistenza di una
distanza sempre pit ampia tra dichiarazio-
ni di volontda e comportamenti effettivi dei
membri del Governo. I tempi dei provve-
dimenti di carattere generale sono precisi;
vi & un impegno da parte del gruppo di
maggioranza relativa a presentare entro il
10 giugno una proposta di legge, ma egua-
le impegno si & assunto anche il Governo.
Il regime transitorio sulla ripartizione
det tributi scadra il 31 dicembre di que-
st’anno. Dobbiamo dare per scontata una
proroga di esso anche per l’anno veniuro
o esisle la volontd politica di modificarlo ?
I vero che la terza trimestralila non
pud essere corrisposta entro il 20 giugno,
ma nulla loglie che il Governo - e per
esso la Cassa depositi e prestiti — predi-
sponga tutti gli atti perché veramente il
1° luglio possa essere effettuato il pagamen-
to. Non continuiamo ancora a giocare &
questo risparmio degli interessi, che non
¢ poi il modo migliore per risanare il bi-
lancio dello Stato, perché la tendenza di
guest’ultimo & proprio quella di speculare
alcuni giorni sulla valuta. Non possiamo
infatti applicare la regola delle banche ai
trasferimenti delle somme che lo Stato de-
ve ai comuni perché lo Stato ha avocato
a sé le entrate dei comuni, e le somme
sostitutive corrisposte dallo Stato ammonta-
no soltanto al nove per cento di tutto il
geitito tributario. Non abbiamo mai rag-
giunto fino ad oggi un livello del genere
nella nostra finanza pubblica.
L’ordine del giorno che presenteremo -
e che spero sard condiviso anche dagli al-
tri gruppi — contemplerd anche il proble-
ma del finanziamento delle aziende dei ira-
sporti per le tre trimestralitd. II Governo
ha chiarito che vi sono alcune istruttorie
da completare; ed anche in questo la rigi-
ditd della Cassa depositi e prestiti & stata
eccessiva. Vorrei citare, ad esempio, la do-
manda presentata dal comune di Torino,
che & stata formulata secondo le direitive
della circolare ministeriale. Ebbene, la Cas-
sa depositi e prestiti 1'ha respinta, ripro-
ponendo in sostanza gli stessi termini tran-
ne un elemento assolutamente inconsistenle.
Si sono voluti rinviare i pagamenti di
200 miliardi per un mese, con questo
éscamolage ? Non riteniamo che sia questo
il modo di affrontare certe questioni. La

richiesla ¢ che le tre trimestralitd siano pa-
gate, e possibilmente sul consuntivo del
1976; se, ciog, le aziende dei trasporti in-
viano alla Cassa depositi e prestiti il con-
suntivo 1976, possono aver finanziato que-
st’anno, indipendentemente dall’approvazio-
ne del bilancio 1977, perché, diversamente,
cadiamc in una situazione di paralisi. In-
fatti, la commissione centrale non approva
i bilanct del 1977, non facendolo non si
rendono esecutivi i disavanzi dei trasporti

per il 1976, e pertanto il disavanzo finan-
ziato & soltanto quello del 1975: e le dif-
ferenze tra disavanzo del 1975 e disavanzo
del 1977 sono notevoli.

C’era poi un’allra richiesta: che enlro il
secondo semeslre del 1977, poiché abbiamo
ancora sei mesi di lempo, indipendentemen-
te da altri provvedimenti, si approvino i
provvedimenti di incremento delle entrate,
relativamente agli oneri del contratto. E
ugualmente, nello stesso periodo, e con
molta urgenza, il Governo si assuma 1’im-
pegno di approvare i bilanci del 1977 de-
gli enti locali, e di farlo con un ecriterio
di incremento automatico rispetto al disa-
vanzo ammesso nel 1976. E dobbiamo con-
siderare, per l’incremnto automatico, anche
I'aumento del contratto dei dipendenti co-
munali, e poi quello dei costi, rapportato
al valore dell’inflazione. Si avra una quo-
ta che non penso possa essere inferiore a
guella, modestissima, del 18 per cento del-
l'anno 1976 sul 1975. Sono queste, signor
Presidente, le questioni su cui intendiamo
insistere, presentandole in un ordine del
giorno che sottoporremo alla Commissione.
Non insistiamo, per non ostacolarre l'zter
del disegno di legge, per la votazione de-
gli emendamenti sui quali la Commissione
bilancio ha espresso parere contrario.

COLUCCI. 11 gruppo socialista concorda
con le valutazioni testé fatte dall’onorevole
Sarti circa le posizioni assunte dal Tesoro
e da alcuni uffici preposti, in modo par-
ticolare, al rapporto con gli enti locali e
con i comuni. Noi non possiamo accettare
la posizione rigida che il ministro del te-
soro va assumendo, allorquando si affron-
tano 1 problemi degli enti locali, tenuto
conto - come ha sottolineato nella prece-
dente riunione della nostra Commissione il
collega Aniasi — che i comuni, come tutti
sappiamo, si trovano in una siluazione ve-
ramente grave; e penso che essa potrd ave-
re delle ripercussioni serie anche sul pia-
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no dell’ordine pubblico, lenulo conlo che,
in taluni grossi comuni, il personale di-
pendente si trova in una situazione disa-
giata. Alcuni di questi comuni hanno vo-
tato anche degli ordini del giorno circa le
difficolta finanziarie che porteranno il per-
sonale in questione a delle agitazioni; te-
niamo quindi presente che, nella gia grave
situazione dell’ordine pubblico, si inserira
questa agitazione dei dipendenti degli enti
locali, con tutti i disagi e le conseguenze
che possono derivare per la vita democra-
tica del nostro Paese. .

Ritengo pertanto che, da parte del Te-
soro, vi debba essere una maggiore elasii-
cila, nell’affrontare i problem: che sono
stati illustrali anche attraverso gli emen-
damenti presentati sia dal gruppo comuni-
sta che dal nostro gruppo.

Non intendiamo aggiungere nulla a
quanlo, con molta chiarezza, ha sostenuto
il collega Sarti: concordiamo sull’ordine
del giorno che egli ha preannunciato, ma
riteniamo che il Governo debba non solo
assumere degli impegni verbali, ma con-
cretizzarli poi con atti e atteggiamenti che
diano la possibilitd agli enti locali di ope-
rare in armonia con quanto é stato gia
stabilito dalla nostra Commissione, quando
si & affrontato il problema della finanza
locale in senso generale.

GARZIA. A nome del grruppo democra-
lico cristiano mi associo alle motivazioni
esposte dall’onorevole Sarti e ribadite dal-
I’onorevole Colucei. Ho .perd anche ben
presenti le ragioni per le quali il ministro
del tesoro ci ha invitati ad una riconsi-
derazione degli argomenti, ragioni che pare
siano state puntualmente accolte dalla V
Commissione bilancio, che ha -rigettato tutti
gli emendamenti proposti, relativi sia alla
revisione della percentuale destinata ai co-
muni che alle Camere di commercio. E
quindi evidente che le motivazioni per le
quali il Governo ha assunto una certa po-
sizione, che qui & stata definita « rigida »,
hanno una loro validitd, ed il mio gruppo
la comprende. .

Disponiamo delle considerazioni esposte,
in sede di discussione sul rendiconto di
cassa trimestrale, dal ministro Stammati,
che ci ha richiamato ad un. puntuale ri-
spetto dell’impegno relativo alla riduzione
della spesa pubblica. B tuttavia evidente
che, in questo caso, non tanto di un pun-
tuale rispetto di tale impegno si {iratta,

quanto di inumediale ed assolule esigenze
da soddisfare. Per questo, associandoci a
quanto detlo dal collega Sarti e ribadito
dal collega Colucci, firmeremo I'ordine del
giorno cui essi hanno accennalo.

Desidero inoltre aggiungere una rifles-
sione, relativa all’emendamento che nella
seduta scorsa proposi per le Camere di
commercio. Se & vero che la situazione
dei comuni richiede quell’attenzione cui ci
ha richiamati il collega Sarti, non dobbia-
mo per questo non considerare anche la
difficile situazione in cui versano le Came-
re di commercio. Queste ultime, come ebbi
a proporre in uno dei miei emendamenti
in proposito, chiedevano solo un piceolo
ritocco, per un onere non superiore ai 14
miliardi. Nel 1963, signor Presidente, su
un prodotio lordo interno, al prezzo di
mercato, di 31 mila miliardi e 53 milioni,
I'imposta camerale era di 20 miliardi e
500 milioni; ora, nel 1977, Yimposta came-
rale, se vi fosse stata, avrebbe raggiunto
i 170 miliardi e 500 milioni. Abbiamo in-
vece le entrate sostitutive, che sono di 72
miliardi e 221 milioni: ebbene, con il pic-
colo ritocco proposto dal nostro emenda-
mento, si sarebbe arrivali soltanio a 86
miliardi e 77 milioni. :

Quindi non era certo un grosso sforzo
quello che si richiedeva al Ministro del te-
soro per accogliere l’emendamento e per
considerare la funzione delle camere di
commercio. Nel momento infatti in cui a
queste ultime vengono normalmente ag-
giunti e -affidati continuamente ulteriori
compiti e responsabilitd; nel momento in
cui diventano strumenti attivi dello svilup-
po rvegionale, le loro funzioni si accresco-
no. Credo quindi che la rvichiesta avrebbe
potuto essere fatta oggetto di riflessione e
di successivo accoglimento.

Comunque, di fronte ad un atteggia-
mento rigido, di chiusura, non mi rimane
che lamentarmi del mancato accoglimento
degli emendamenti, e di non insistere per
la loro votazione.

Ritiro I’emendamento, sperando che il
Governo in qualche misura ci dia in que-
sta sede assicurazioni nel senso che anche
il problema delle camere di commercio
sara oggetlo di attenzione.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli.

Poiché al primo articolo non sono slati
mantenuti gli emendamenti presentati nelle
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sedute del 18 maggio e del 1° giugno, lo
porrd direttamente in votazione dopo aver-
ne dato lettura:

ART. 1.

Le somme da corrispondere ai comuni e
alle province per l'anno 1977 in sostituzio-
ne dei tributi soppressi sono maggiorate,
rispetto a quelle speitanti per 1’'anno 1976
ai sensi del decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 638, per un
importo pari al 25 per cento delle somme
erogale, anche ai sensi dell’articolo 3 della
legge 26 aprile 1976, n. 189, nell’anno 1976.

(E approvato).

L’onorevole Bellocchio ha presentato il
seguente emendamento:

Dopo [Darticolo 1 inserire il seguenie:

ART. 1-bis.

« L’articolo 11 del decreto del Presidente
della Repubblica 26 otiobre 1972, n. 638,
& soslituito dal seguente:

Le Intendenze di Finanza in base alle
dichiarazioni prodotte ai sensi degli arti-
coli precedenti e, per le compartecipazio-
ni, in base ai dati in possesso dell’am-
ministrazione finanziaria, provvedono, entro
il 20 di ogni bimestre, a disporre il pa-
gamento anticipato di due dodicesimi del-
le somme annualmente spettanti ai singoli
enti con riserva di effettuare i controlli
necessari e gli eventuali conguagli, -entro
il 30 giugno dell’anno successivo.

Ai fini della compensazione debitoria di
cui alla legge 18 novembre 1923, n. 2440,
relativa a comuni e province, nei con-
fronti di un qualsiasi ente od amministra-
zione dello Stato, essi sono tenuti a pre-
sentare all’intendenza di finanza eniro il
31 maggio di ciascun anno, un’attestazione
del segretario, vistata dal sindaco o dal
presidente dell’amministrazione provinciale,
contenente la dislinta dei debiti dell’ente
verso l’amministrazione statale» (1. 0. 1).

BELLOCCHIO. Ho avuto gida modo di
illustrare durante la discussione sulle li-
nee generali le ragioni che hanno indotto
il gruppo comunisla a presentare 1’emen-
damento aggiuntivo all’articolo 1. Proprio
sulla base della dichiarazione del rappre-
sentante del Governo, che si & rifatto ad
uno studio del FORMEZ, credo di poter

insistere, anche alla luce di tale studio,
sulla necessitd di uno snellimento delle
procedure. B scritto nell’indagine del

FORMEZ che, cosi come ¢ organizzato il
trasferimento dei tributi ai comuni, siamo
in presenza di ritardi enormi, in modo
particolare per I’'accreditamento nei primi
mest dell’anno, per il ritardo con il quale
viene approvalo di solilo il bilancio slata-
le: mediamente al comune di Bologna i
fondi vengono accreditati con un ritardo di
35 giorni, al comune di Milano con un
ritardo di 30 giorni, ai comuni piccoli con
un ritardo ancora maggiorve. Tanto per fare
un altro esempio, il comune di Milano per
sostituire le entrate mensili per tributi,
che sono di poco inferiori a 8 mihardi,
deve contrarre anticipazioni presso le ban-
che e quindi deve pagare cinque milioni
al giorno per interessi passivi.

Inoltre, serapré per rifarect a Milano,
¢’¢ un debito di 500 milioni per interessi
di mora imputabili agli uffici dello Stato.
Di questa cifra, ben trecento milioni ri-
guardano accreditamenti tra 1’agosto del
1975 e il dicembre 1976. Una richiesta ge-
nerale, che viene .formulata dopo questa
indagine, & quella di giungere ad una pe-
riodicitd bimesirale anticipata.

Questa & la ragione per la quale insi-
sto per la votazione del primo comma del-
I’emendamento presentato nella seduta del
18 maggio 1977. Ritiro invece il secondo
comma e lo trasformo in un ordine del
giorno, nel senso che siamo dell’avviso che
le somme sostitutive di cui al decreto del
Presidente deila Repubblica n. 638 debbo-
no intendersi considerate somme a specifi-
ca destinazione.

Infatti, sosteniamo che le somme sosti-
tutive sono di natura pubblicistica, perché
nel precedente regime tribulario, per co-
stante interpretazione giurisprudenziale, le
somme dovute dallo Stato ai comuni per
quote di partecipazioni ai proventi erariali,
non erano ritenute pignorabili € quindi co-
me tali non compensabili, ai sensi dell’ar-
ticolo 1246 del codice civile. Essendo le
somme attribuite in base al decreto del
Presidente della Repubblica n. 638 esplici-
tamente sostitutive dei tributi e comparte-
cipazioni soppresse, esse sono sostanzial-
mente da equipararsi ai precedenti crediti
vantati dai comuni nei confronti dell’era-
rio e quindi sono impignorabili e incom-
pensabili.

All’ordine del giorno che abbiamo for-
mulato in tal senso chiediamo 1’adesione
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del gruppo socialista e di quello democri- Passiamo all'esame degli ordini del

stiano. giorno.

COLUCCI. Il gruppo socialista voterd a
favore dell’emendamento.

GARZIA. Desidero esprimere l’apprezza-
mento del gruppo democristiano per lo
emendamento Bellocchto.

10ZZELLI, Relatore. Mi rirmetto al pa-
rere del Governo.

CORA, Sottosegretario di Stato per i
tesoro. Invito 1'onorevole Bellocchio a riti-
rare anche la prima parte dell’emendamen-
to in considerazione del fatto che 1'altuale
sistema di finanziamento degli enti locali
restera in vigore solo fino al 31 dicembre
del 1977, rendendo quindi necessario, a
breve scadenza, un provvedimento di rifor-
ma nell’ambito del quale sard possibile af-
froniare il problema che 1'onorevole Belloc-
chio intende risolvere con il suo emenda-
mento.

PRESIDENTE. Onorevole Bellocchio, in-
tende ritirare il suo emendamento ?

BELLOCCHIO. Insisto sull’emendamento.

PRESIDENTE. Il secondo comma del-
I’articolo aggiuntivo 1. 0. [ Bellocchio ri-
sulta ritirato. Pongo in votazione il primo
comma del predelto articolo aggiuntive di
cui ho dato precedentemente lettura.

(E approvato).

Poiché all’articolo successivo non sono
stati mantenuti gli emendamenti presentati
nelle sedute del 18 maggio e del 1° giugno
lo porrd direttamente in votazione dopo
averne dato lettura:

ART. 2.

All’onere derivanie dall’attuazione della
presente legge per !'anno finanziario 1977,
valulato in lire 460 miliardi, si provvede
mediante corrispondente riduzione del capi-
tolo 6856 dello stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro per [’anno
finanziario medesimo.

I1 Ministro del tesoro & autorizzalo ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

(E approvalo).

E stato presentato il seguente ordine
del giorno:

« La VI Commissione finanze e tesoro,

premesso che nel precedente regime
lributario, per costante interpretazione giu-
risprudenziale, le somme dovute dallo Sta-
to ai comuni per quote di parlecipazione
a proventi erariali non erano ritenute pi-
gnorabili in quanto afferenti a fini istitu-
zionali e come tali incompensabili al sensi
dell’articolo 1246 del codice civile;

considerato che le somme attribuite in
base al DPR 638 esplicitamente sostitutive
dei tribuli e delle compartecipazioni sop-
presst sono sostanzialmente equiparate ai
precedenti crediti vantati dai comuni nei
confronti dell’erario;

impegna il Governo
a comportarsi di conseguenza ».

(0/1274/1/6) BELLOCCHTO, SARTI, BERNARDINI,
VETERE, COLUCCI, GARZIA.

CORA, Sottosegretario di Stlalo per il
tesoro. Lo accolgo come raccomandazione.

BELLOCCHIO. Insisto per la votazione.

PRESIDENTE. Pongo in volazione !'or-
dine del giorno 0/1274/1/6. o

(E approvalo).

E stato presentato il seguente ordine del
giorno:

« La VI Commissione finanze e lesoro,

considerato come Il’esclusione delle Ca-
mere di commercio, industria ed agricol-
tura dalle maggicrazioni previste nel prov-
vedimento n. 1274, sia gravemente pregiu-
dizievole al funzionamenlo delle Camere
stesse, che sono gravate da compili e con-
seguenli oneri crescenti.

impegna il Governo

a rivedere l'alteggiamenio negativo -assunto
in presenza di emendamenti tendenti all’in-
serimenlo nelle maggiorazioni delle entrate
istituite dalle C.C.1.A. ed a disporre o com-
prendere in provvedimenti di legge le sud-
dette maggiorazioni, tenendo conto comc es-
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se non siano mati slate oggelto di revi-
sione »,

(0/1274/2/6) GARz1a, CASTELLUGGC!, I0ZZELLI,
PavoNE, CITTERIO, GOTTARDO.

CORA, Sotlosegretario di Slato per il
tesoro. Lo accolgo come raccomandazione.

GARZIA. Non insislo per la volazione.

PRESIDENTE. E stato presenlalo il se-
guente ordine del giorno:

« La VI Commissione permanente finanze
e tesoro della Camera, riunila in sede le-
gislativa per l’esame del disegno di legge
n. 1274 per l’aumento delle maggiorazioni
previsle in favore dei comuni e delle pro-
vince,

riconferma, 1'urgenza di organiche mi-
sure di risanamento della finanza locale,
che riassunie in un disegno di legge, sono
state preannunciale come presentabili nel
presente mese,

ribadisce, che la ripartizione delle en-
trale iributarie fra Stato ed enti locali di-
viene sempre piu sperequata a sfavore de-
degli enti locali, lanto che il rapporto tra
il complesso delle entrate tributarie e 1
mezzi devoluti ai comuni e province & ul-
teriormente peggiorato nel presente anno,
scendendo al 9 per cento dell’intero getti-
to tributario, e
in attesa del superamenlo dell’altuale
regime Lransilorio di ripartizione, delle en-
irate tribufarie, ‘
impegna il Governo

a predisporre ulteriori provvedimenti atii:

a) perequare le entrate a favore dei
comuni;

b) approvare urgeniemente i bilanci
degli enti locali 1977 con un adeguato au
menlo rispetto ai mutui autorizzati per il
1976, aumenlo che sia in rapporio a:

1) lincremento 1medio della spesa
degli enti locali;

2) la completa apertura, olire all'in-
cremento medio. del costo del coniratto dei
dipendenti locali.

impegna inoltre il' Governo
a predisporre tutte le misure necessarie at-
te a fare affluire lempestivamente al 4° lu-
glio- ed al 1° ottobre le restanti trimestra-
lita sulla base della legge 17 marzo 1977
n. 62 nonché a finanziare urgentemerle le
trimestralita a favore delle aziende di tra-

sporto sulla base del bilancio consuntivo
1976 ».

(0/1274/3/6) SARTI, BERNARDINI, NOVELLINI,

CorLucci, VETERE, I0ZZELLI.

GUNNELLA. Condivido sostanzialmente
I'ordine del giorno, ma sono contrario alla
parte in cui il Governo si dovrebbe impe-
gnare per intervenire finanziariamenle in
modo {ale da sopperire ai costi relativi agli
oneri del personale.

CITTERIO. Ritengo che se compiamo
uno sforzo possiamo approvare unitaria-
menie questo ordine del giorno. Ovviamen-
te sono presenti molte difficoltd sia d’ordi-
ne finanziario, relativo principalmenie alla
coperiura, e sia d'ordine d’incremento del-
la spesa che non st sa da chi debba esse-
re determinalo. Bisognerebbe trovare quin-
di una formulazione piu precisa che elimi-
ni ogni possibilitd di dubbio e di errore.

SARTI. Per incremento della spesa ime-
dia si intende !'incremenlo che il 1976 ha
avuto sul 1975. B il Governo, attraverso il
Ministero del tesoro tramite la commissio-
ne centrale della finanza locale. che deci-
de T'incremento medio. Esempio: se il co-
mune ha speso 100 nel 1974, 120 nel 1975
e 140 nel 1976 'aumento viene sempre rap-
poriato alla spesa 100 sostenuta nel 1974.
Cosi operando la base d’aumento & una ba-
se che molte volte si riduce del 30-40 per
cento.

Noi ci troviamo di fronte ad una propo-
sta che aumenta la percenluale dal 15 al
25 per cento mentre non sappiamo quale
sarda il metodo d’approvazione per il bilan-
cio del 1977.

I0ZZELLL, Relatore. Vorrei dire che la
scorsa volta in sede di replica risultd chia-
ra la buona volontd de! Governo a farsi
carico delle proposte avanzate dal collega
onorevole Sarti.

Ritenevo che I’ordine del giorno presen-
tato da! collega Sarti significasse esclusiva-
mente un momento di raccordo tra il Go-
verno e cuei comuni che sono nell’tmpos-
sibilitd di esercitare la loro gestione in
quanto deficitari. Pensavo, quindi, che tut-
ti insieme cercassimo di trovare quei 200
miliardi. secondo la proposta contenuta nel-
la mia relazione. necessari al risolvimenio
di- questn imporiante problema.

La raccomandazione al Governo & quel-
la di sodisfare questa richiesta, anche in
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dipendenza del nuovo contralto di lavoro
dei dipendenti degli enti locali.

Per tufto il resto a me pare che, con
un ordine del giorno cosi articolato, si ri-
chiedano misure che dovranno far parte
di quel provvedimento di carattere generale
del quale discutiamo da tempo & per il
quale giusti sono gli auspici di tutte le
parti politiche e giusti sono anche i rim-
proveri alla mia parte politica - e forse
anche al Governo - per non aver presen-
tato ancora il provvedimento.

CORA, Sotiosegretario di Stato per il
tesoro. Il Governo accoglie l'ordine del
giorno come raccomandazione.

SARTI. Non insisto per la votazione.
PRESIDENTE. 1! provvedimento sard su-
bhilo votalo a scrulinio segrelo.
Votazione segreta.

volazione a
legge

PRESIDENTE.
scrutinio segreto del
n. 1274, oggi esaminato.

Indico 1la
disegno di

(Seque la votazione).

Comunico il risullato della votazione

segrela:

Disegno di legge: « Aumento, per I’an-
no 1977, delle maggiorazioni previste in fa-

vore dei comuni e delle province dal de-
crelo del Presidente della Repubblica 26 ot-
tobre 1972, n. 638 » (1R74).

Presenti . . . . . . . . 28
Votanti . . . . . . . . 15
Astenuti . . . . . . . . 13
Maggioranza . . . . . . 8
Voti favorevoli . . . 15
Voti contrari . . . . 0

(Le Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Castellucei, Citterio, De Cosmo, Garzia,
Boffardi Ines, Gottardo, Grassi Bertazzi,
Gunnella, Iozzelli, Mannino, Pavone, Pumi-
lia, Maroli, Usellini, Zarro.

St sono astenuti;

Anloni, Bacchi, Bellocchio, Bernardini,
Buzzoni, Cirasino, Colucci, D’Alema, Di
Giulio, Marzano, Novellini, Sarti e Toni.

La seduta termina alle 1245.

I. CONSIGLIERE VICARIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

DotrT. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



