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Discussione dei disegni di legge: Contri-
buto addizionale alla Associazione in-
ternazionale per lo sviluppo (Interna-
tional Development Association - IDA)
(Approvato dal Senato) (1063); Parte-
cipazione dell’Italia alla prima ricosti-
tuzione delle risorse del fondo africa-
no di sviluppo (FAD) (1067).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione dei disegni di legge: « Con-
tributo addizionale alla Associazione inter-
nazionale per lo sviluppo (International De-
velopment Association — IDA), gia approvato
dal Senato, e « Partecipazione dell’'Italia
alla prima ricostituzione delle risorse del
fondo africano di sviluppo (FAD) ».

Se non-vi sono obiezioni, la discussione
sulle linee generali di questi due disegni di
legge avverra congiuntamente.

(Cosi rimane stabilito).

L’onorevole De Cosmo ha facolta di svol-
gere la relazione.

DE COSMO, Relatore. Forse non & inop-
portuno premettere brevemente alle relazio-
ni sui disegni di legge in discussione, che
vi sono paesi che si trovano talmente in
basso nella scala del livello di vita, da non
essere asoslutamente in grado di avviare da
soli un processo di sviluppo. In queste con-
dizioni si trova la maggior parte dei -paesi
asialici ed africani. Vi sono, poi, altri paesi
che, pur lontani dal livello delle economie
progredite, occupano una posizione piu fa-
vorevole rispetio a quelli prima menzionati.
Essi, infatti, attraversano una fase di svi-
lupo, anche se procedono assai lentamente.
Si tratta, o di economie arretrate (che ab-
bisognano di un maggior aiuto esterno), o
di economie sottosviluppate, che abbisogna-
no di un impulso per rendere piu celere un
processo che ¢ gia in atto.

Di qui la necessita di predisporre piani
di azione per il sollevamento del tenore di
vita dei popoli meno favoriti. Gli aiuti pos-
sono essere dali sotto le pin diverse forme:
possono essere di tipo finanziario, alimen-
tare, tecnico, multilaterale o bilaterale.

Circa la destinazione economica dell’aiuto
pubblico allo sviluppo, si pud dire che esso
deve essere rivolto in prevalenza ad accor-
dare la prioritd a progetti che si propon-
gono di aumentare la produzione agricola

dei paesi in via di svilupo (con inizialive
riguardanti le strutture, le infrastrutture e
la meccanizzazione agricola), olire che la
valorizzazione delle materie prime, onde fa-
cililare la loro trasformazione negli stessi
paesi. Si aderisce ormai all’idea che 1’aiuto
allo sviluppo debba vedersi in un’ottica
mullilaterale, pur non escludendo gli abi-
tuali accordi bilaterali.

L’obiettivo dello 0,7 per cento del pro-
dotlo nazionale lordo da destinarsi ad aiuto
allo svilupo, fissato nel quadro della stra-
tegia del secondo decennio dell’ONU, appa-
re per [I'Italia pia problematico che per
lutti gli altri paesi, data la caduta del pro-
dotto nazionale lordo per abitante (3.070
dollari, nel 1975).

Malgrado la congiuntura interna ed in-
lernazionale sfavorevole, le autorila italiane
intendono dimostrare una crescente presa di
coscienza della necessitd di dare maggiore
impulso allo sviluppo, nel quadro di una
nozione pint vasta della cooperazione eco-
nomica.

E in queslo quadro che occorre esami-
nare i due disegni di legge in discussione.

11 primo riguarda la concessione di un
contributo addizionale a favore della asso-
ciazione inlernazionale per lo sviluppo
(IDA), pari a 181.350.000 dollari USA, da
pagarsi in quattro rate annuali, a partire
dal 1976, dell’ammontare di 45.337.500 dol-
lari USA, pari a lire italiane 25.599.819.375,
con il cambio del dollaro di 564,65 lire,
al 27 seltembre 1973, data indicata dalla
risoluzione istitutiva del contributo addizio-
nale.

A fronte del contributo suddetto, che
sard versato in valuta dall’ufficio italiano
dei cambi, il Ministro del tesoro disporra
affinché siano consegnati a quest’ultimo spe-
ciali certificali di credito, fino all’importo
massimo di lire 102.399.277.500, ammortiz-
zabili in dieci anni al tasso di interesse
dell'uno per cento, con cedola semestrale
al primo gennaio e al primo luglio di ogni
anno. Dal momento che, poi, ci sara uno
scompenso lra la data del pagamento della
singola rala da parte dell’UIC e la data di
emissione dei certificati, l’articolo 3 pre-
vede, appunto, il conguaglio degli interessi
all’uno per cento, da pagarsi all’UIC.

Per 1’onere e gli interessi relativi al
1976, che ammontano a 128 milioni e al
1977, che ammontano, invece, a 512 milioni,
I’articolo 4 prevede che il ministro del te-
soro apportera, con propri decreti, le varia-
zioni di bilancio per detti anni, mediante
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riduzione dei fondi speciali di cui al capi-
lolo n. 6856 dello stato di previsione della
spesa del Ministero del-tesoro per i mede-
simi esercizi finanziari 1976 e 1977.

Il disegno di legge, il n. 1067, riguarda
la partecipazione del nostro paese alla pri-
ma ricostituzione delle risorse del fondo
africano di sviluppo (FAD) da costituire
presso la Banca africana di sviluppo, onde
aiutare quest’ultima a sostenere lo sviluppo
economico ed il progresso sociale dei paesi
africani, attraverso la mutua collaborazione
ed il maggiore sviluppo degli scambi com-
mercialt tra i paesi interessati.

Il fondo concede prestiti a tasso agevo-
lalo e fornisce assistenza tecnica, sia diret-
tamente, sia attraverso i paesi partecipanti.
B da rilevare che, nel caso di assistenza
lecnica indiretla (cioé a mezzo di paesi par-
tecipanti al FAD) le risorse finanziarie ven-
gono utilizzate esclusivamente per procu-
rarst beni e servizi prodotti nel paese che
le avrd messe a disposizione.

L'Italia entrd a far parte del FAD con
la legge 24 dicembre- 1974, n. 880, ed ha
gia versato, per il triennio 1973-1975, il
contributo di 10 milioni di unitd di conto
FAD (ogni unitd & pari a 0.818.512.65 gram-
mi di oro fino) e diversi vantaggi ne sono
derivati per forniture di beni e servizi ai
paesi interessati.

Nel corso del 1975 furono avviati nego-
ziati con gli Stali partecipanti al FAD onde
provvedere ad una prima ricostituzione del-
le risorse per il triennio 1976-1978, il tutto
per un importo di 220.800.000 unitd di con-
to FAD, corrispondente, per I'Italia, ad una
quola di 20 milioni di unita, da suddivi-
dersi come segue: 5 milioni di unitd di
conto FAD per il 1976, 7 milioni per il
1977 ¢ 8 milioni per il 1978, da versarsi
attraverso 1’Ufficio italiano dei cambi, al
guale saranno rilasciati da parte del Tesoro,
a fronte del controvalore dglle singole rate,
speciali certificati di credito da ammortiz-
zare in 10 anni e fruttanti l'interesse del-
I’t per cento da pagarsi ogni sei mesi.

L’onere finanziario relativo sara ripartito
in 10 esercizi finanziari a partire dal 1978,
anno successivo a quello in cui si prevede
la consegna dei certificati speciali all’UIC.

Poiché la rata del 1976 non ¢ ancora
stala pagata, si rende necessario conglo-
barla con quella prevista per il 1977, per
cui il- pagamento da effettuarsi nel corrente
anno sard pari a 12 milioni di unita di
conto FAD, vale a dire di 12 milioni di
dollari del contenuto aurea di grammi

0,81851265 di oro fino, come previsto dal-
I’articolo 1.

L’onere previsto per il 1977 sarda all’in-
circa di 114.400.000 lire ed il Minisiro del
tesoro in base all’articolo 6 & autorizzato ad
apportare la equivalente riduzione al fondo
speciale di cui al capitolo n. 6856 dello
stato di previsione del Ministero del tesoro.

Per i motivi fin qui esposti mi onoro
chiedere il voto favorevole sui disegni di
legge in esame.

. PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione sulle linee generali.-

CIRASINO. Desidero esprimere il nostro
parere favorevole sul disegno di legge nu-
mero 1063 e, di fronte alle considerazioni
iniziali che il relalore svolgeva circa la si-
luazione economica in cui versano i paesi
in via di sviluppo, vorrei aggiungere che
una diversa situazione a favore di tutti i
popoli potrd determinarsi solo nell’ambito
di uno stadio di collaborazione internazio-
nale che punti realmente ad una riduzione
della corsa agli armamenti e cancelli ogni
sogno neo-imperialista o neo-capitalista e
muti a reale favore dei popoli in via di
sviluppo le ragioni di scambio.

Quanto al merito del disegno di legge,
siamo d’accordo per l’approvazione, anche
perché si tratta di rispeitare un impegno
assunto con una legge del 1962; bisogna
anzi rilevare il ritardo di tale adempimento.

-Si tratta di mobilitare’ una massa finan-
ziaria, anche se il nostro contributo & abba-
stanza modesto, a tasso agevolato, per con-
sentire a questi paesi di continuare il loro
sviluppo economico. Siamo d’accordo anche
sulle modalitd di pagamento, che sono le
pia agevolale che si potessero prevedere,
con la rateazione in quatiro tempi della
somma.

SANTAGATI. Dal punto di vista degli
intenti i due disegni di legge in esame
potrebbero anche essere considerati apprez-
zabili. E chiaro che si vuole promuovere
un maggiore sviluppo nei confronti di talu-
ni paesi sottosviluppati, cui si vorrebbe dare
un impulso attraverso queste due iniziative,
I’Associazione internazionale per lo sviluppo
(IDA) e il Fondo africano di sviluppo
(FAD). In via di principio nulla quaestio,
saremmo perfettamente d’accordo. Ma vi &
un’alira osservazione da fare: in quali con-
dizioni ci- troviamo, siamo da considerare
un paese non dico sovrasviluppato, ma svi-
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luppato ? Siamo da considerare paese che
vive in una certa misura un suo benes-
sere collettivo? Non piu tardi di ieri il
Ministero del tesoro c¢i ha dato alcune in-
dicazioni circa la nostra situazione di crisi
e di inflazione che ormai da tempo c¢i ha
preso alla gola, circa il deficit permanente
della nostra bilancia dei pagamenti; da
parte di tutti si invoca il risparmio, l'au-
steritd, una oculata politica della spesa pub-
blica ,e io mi chiedo se sia questo il mo-
mento opportuno per pagare somme che
sono modeste fino a un certo punto, perché
si tratta di miliardi, in cospicua misura,
per iniziative che per il momento non penso
possano avere alcun benefico influsso nei
confronli dell’economia italiana. Sono ini-
ziative che possono servire a taluni paesi
africani, ma come siamo stati trattali noi
da alcunt di questi paesi, come la Libia ?

PRESIDENTE. Mi permetto di osservare
che, se ben ricordo, noi non abbiamo con-
siderato con molta delicatezza la Libia !

SANTAGATI. Se ci dobbiamo accollare
le responsabilitd dei nostri bisnonni, do-
vremmo far risalire la colpa di tutto ad
Adamo ed Eva, all’origine dell’uomo.

PRESIDENTE. Nella commedia della
spada dell’Islam successe quello che st sa.

SANTAGATI. Prima di Gheddafi abbia-
mo subito la commedia, e i nostri conna-
zionali non sono stati trattati in quel modo,
e sotto la monarchia libica, finita la guer-
ra e rinfoderata la spada dell’Istam da due
generazioni, hanno avuto un trattamento
umano. Lei ricordera, signor presidente,
come legislatore, che- nella passala legisla-
tura ¢t siamo occupati di diversi provve-
dimenti per i profughi dalla Libia, che sono
stati mandati via immediatamente ed hanno
dovuto cercare di ricostruirsi una nuova
vita dopo generazioni di sacrifici.

PRESIDENTE. Onorevole Santagati, pos-
siamo continuare questo dibattilo in forma
privata.

MAZZARRINO, Sottosegretario di Stato
per il lesoro. La Libia non & tra i paesi
soltosviluppati.

SANTAGATI. C’entra per altra via, per-
ché manovra con l'oro nero questa situa-

zione proprio nell’ambito dei paesi sottosvi-
luppali, e non a nostro favore.

Comunque mi ero limitato ad alcune
indicazioni di massima per rilevare che non
mi sembra che da questa inizialiva possano
derivare vantaggi immediati alla nostra col-
lettivita; se vogliamo dare soldi ai paesi
africani o asiatici per le colpe di un pas-
sato imperialismo ormai scomparso & un
allro discorso: strappiamoci i capelli e fac-
ciamo atto di contrizione, come ha fatto 30
anni fa De Gasperi. Quindi il discorso ri-
mane nell’ambito delle perplessita che af-
fiorano nelle mie valutazioni quando mi
chiedo quali vantaggi e benefici possiamo
ricavare in un momento cosi doloroso e
lravaglialo della vita politica del nostro
paese e soprattutto dell’economia nazionale
da provvedimenti di quesio genere. Magari
per il coniributo alla Associazione interna-
zionale per lo sviluppo, ma per Fondo afri-
cano di sviluppo il nostro interesse & nullo
perché non siamo né coinvolti né cointe-
ressati alle sorti di questi paest, se non in
relazione alla possibilita di esportazione di
prodotli finili, tecnologicamente progrediti,
eccelera. Quindi, se dovessi obbedire ad un
impulso rigorosamente utilitaristico per
quanto concerne la situazione del nostro
paese; dovrei esprimere voto negativo; mi
rendo conto perd che questo strumento in-
ternazionale non deve essere lasciato cadere
dalla nostra politica estera e questo mi
induce ad astenermi. Anzi, mi auguro che
'accoglimento di questi provvedimenti possa
spingere il Governo a piu precise politiche,
in quanto ritengo che in larghi settori di
attivitd si potrebbe tentare molto per intro-
durci nel continente nero. Ci sono infatti
paesi che richiedono lecnologie avanzate ed
una vera e propria assislenza industriale ed
economica generale.

La mia aslensione ¢ quindi un auspicio.
Non vedo in questo momento quali possano
essere le incidenze effettive di questi prov-
vedimenti ma non escludo che in un avve-
nire non molto lontano si possa assicurare
una vera e propria nostra presenza africa-
na, soprattutto per il Mezzogiorno che ha
sempre avuto una propensione non solo geo-
grafica ma - direi — tradizionale verso il
mercato africano; naluralmente non come
sta succedendo, per cui molti africani ven-
gono in cerca di lavoro in Italia, mentre
sarebbe molto piu opportuno che offrissimo
loro la possibilita di lavorare nella loro
patria anche perché abbiamo tanta disoccu-
pazione per cui non possiamo permetterci
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il lusso che unita lavorative nazionali siano l Per il versamento & previsto che il te-

sostituite da unita lavorative straniere, so- soro possa avvalersi dell’Ufficio italiano

prattutto di origine africana.

Concludo quindi augurando che si pos-
sano trarre in prospettiva dei vantaggi dai
provvedimenti in questione.

CONCHIGLIA CALASSO CRISTINA. 11
gruppo comunisia votera a favore dei due
disegni di legge in discussione; le ragioni
di questo voto sono da ritenersi ovvie, in
quanto i due provvedimenti si inquadrano
nella linea politica di aperiura e di amici-
zia in direzione dei paesi africani in via
di sviluppo.

Il Fondo africano_di_ sviluppo_ (FAD),

costituito ad Abidjan il 29 novembre 1972,
prevede lo sviluppo economico ed il pro-
gresso sociale dei paesi africani, favoren-
done la mutua collaborazione e 1’interscam-
bio coimmerciale. Non ritengo, quindi, si
lratti di una semplice beneficenza, in quan-
to — e con questo rispondo anche a quanto
ha lasciato intendere l'onorevole Santagati -~
& prevista una reciprocitd di interessi.

J! fondo concede infalti prestiti a tassi
agevolati con ammortamenio a lungo ter-
mine (30-40 anni — 10 anni di garanzia e
commisisone dello 0,75 per cento) per favo-
rire lo sviluppo dei paesi piu poveri, ma
nello stesso tempo stabilisce che detti pre-
stiti possono essere utilizzati per 1’acquisto
di beni e servizi attraverso gare interna-
zionali alle quali possono partecipare esclu-
sivamente le imprese dei paesi partecipanti
al fondo stesso, tra cui anche 1'Ttalia. Inol-
tre detti presliti vengono concessi solo dopo
un adegualo accertamento circa la impossi-
bilitA del paese richiedente di far fronte
con risorse proprie e circa le effettive ga-
ranzie offerte dal paese stesso.

La quota di partecipazione dell’'Italia al
Fondo & stata pari a 10 milioni di unita
di conto FAD (circa 10 milioni di dotlari
USA) per il triennio 1973-75. Per la ricosli-
tuzione delle risorse del Fondo ¢ stato pre-
visto un ammontare globale da suddividere
tra tutti gli Slati partecipanti di 220 milio-
ni e 800 mila unitd di conto FAD. Il con-
tributo fissato per il nostro paese ¢ di
20 milioni di unita di conto, divisibile in
quole crescenti, la prima delle quali non
inferiore al 25 per cento del contributo
stesso. Si tratta di 5 milioni di unita di
conto FAD per il 1976, 7 milioni per il
1977 ed 8 milioni per il 1978, da versare
(per I'ammontare -corrispondente) in monela
nazionale.

cambi ed il rilascio da parte del tesoro a
detto istituto di speciali certificati di cre-
dito fino alla concorrenza del controvalore
italiano dell’importo complessivo di 20 mi-
lioni di unitd di conto, ammortizzabili in
10 anni e fruttanti un interesse dell’i- per
cento annuo.

Per le considerazioni ora esposte, ripeto,
il voto del gruppo comunista sard favore-
vole.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa fla discussio-
__ne_sulle--linee—generali-

DE COSMO, Relatore. Desidero ringra-
ziare 1 colleghi che sono intervenuti per le
osservazioni formulate. Al collega Sanfagati,
secondo il quale la difficile congiuntura ita-
liana non rende opportuno 1’'accoglimento
di provedimenti come quelli in oggeilo, de-
sidero osservare che, nonostante la congiun-
lura presente, le autoritd italiane inlendono
dimostrare la crescente consapevolezza di
assicurare una maggiore dinamicita allo svi-
luppo dei paesi africani nel quadro piu va-
sto della cooperazione economica internazio-
nale. Inoltre, devo far presente che sulla
base di una relazione di Maurice Williams,
président du comité d’aide au développe-
ment de [’OCDE (corredata, tra 1'aliro, da
un interessanie grafico illustrativo) nel cam-
po dell’aiuto pubblico allo sviluppo in per-
cenluale del prodotio lordo nazionale, per il
1975, I'Ttalia appare all’ultimo posto per la
parte relativa agli accordi bilaterali; va
detlo perod che questi accordi possono essere
posposti  rispetto alla importanza degli ac-
cordi multilaterali; ma pure in questo qua-
dro I'Italia viene preceduta dalla Svizzera
e dall’Austria. Mi pare, quindi, che dalle
cifre statistiche, non possa non venire una
spinla-a fare ineglio.

Infine, a chi ha chiesto quali interessi
abbia I'Italia a fornire beni e servizi ai
paesi in via di sviluppo, mi ¢ facile rispon-
dere che solo vantaggi possono venire.

MAZZARRINO, Sottosegretario di Stalo
per il lesoro. Ringrazio i colleghi che, cosi
eficacemente, sono intervenuti nella discus-
sione. Un ringraziamento particolare va al-
I’onorevole De Cosmo per la sua lucida e
puntuale relazione.

Ora, vorrei soitolineare solo quatiro

aspetti, che caratterizzano il nostro impegno.
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Il primo & costituito dalla necessita di
tener fede agli obblighi assunti in sede in-
lernazionale. A questo punto, infatti, la no-
stra decisione diventa qualcosa di mollo si-
mile ad un atto dovuto.

Il secondo é& rappreseniato dal carattere
di reciprocitd. Ci troviamo di fronte, non
ad un atto di beneficienza, ma ad un atto
polilicamente valido ed anche fruttuoso dal
punto di vista dei nostri interessi.

Vorrei solo dare alcune cifre. Fino al
giugno 1976, le imprese italiane hanno ot-
tenuto un totale di ordini nell’ambito del-
I'IDA, pari al 7,4 per cento del totale di
quelli la cui origine geografica pud essere
determinata, menire la media per ogni pae-
se ¢ di circa il 3,3 per cento. Inoltre le
‘imprese ilaliane di consulenza, hanno for-
nito servizi di assistenza tecnica (si tratta
di dali aggiornati fino al giugno 1976) del
valore di 23 milioni di dollari.

Mi pare poi da sottolineare — ecco il ter-
zo aspetto — l'alto valore che ha la nosira
possibilita di esportare, non solo beni, ma
anche tecnologie. Si tratta di un investi-
mento che va ben al di 14 di quello finan-
ziario, anche perché, trasformandosi in pre-
senza permanente, si riflettera anche negli
anni successivi. Mi pare, quindi, che 1’ono-
revole Santagati possa essere tranquillizza-
to: la nosira presenza non ¢ di assislenza.

Va delto - infine — & il quarto aspetto -
‘che la noslra adesione alla quarta ricostitu-
zione del fondo @ attesa con enorme inte-
resse, perché senza di questa non possono
essere assunii impegni. Devo, perd, preci-
sare che il nostro ritardo & dipeso unica-
mente dal fatto che 1'anticipata fine della
legislatura precedente ha fatlo decadere il
disegno di legge che gia il Senato aveva
approvato.

[Falle queste precisazioni, non mi resta
che raccqmandafe una sollecita approvazio-
ne dei due disegni di legge.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
arlicoli del disegno di legge n. 1063 che,
non essendo siati presentati emendamenti,
porrd direttamente in volazione dopo averne
dalo lettura:

ART. 1.

‘B autorizzata la concessione di un con-
tributo addizionale a favore dell’Associazio-
ne internazionale- per lo sviluppo (Interna-
tional Development Association — IDA), del-

la quale I'Italia fa parte in virtu della leg-
ge 12 agosto 1962, n. 1478, che ha appro-
vato e reso esecutivo lo Slatuto dell’Asso-
clazione.

I contributo di cui al presente articolo
¢ fissato nella misura di dollari USA
181.350.000, da corrispoendersi in quatiro
annualila, a partire dal 1976, pari ciascu-
na a dollari USA 45.337.500. 1 versamenti
saranno effettuati in lire italiane, applican-
do il tasso di cambio d ilire 564,65 per 1
dollaro USA, in vigore al 27 settembre
1973, indicato dalla Risoluzione istitutiva
del contributo addizionale.

(E approvato).

ART. 2.

Per la corresponsione del contributo di
cui all’articolo 1, il Ministro del tesoro &
autorizzato a richiedere all’Ufficio italiano
dei cambi il versamento, a favore del-
I'TDA, della valuta all’uopo necessaria, ed
a rilasciare all’Ufficio medesimo speciali
certificati di credito, fino alla concorrenza
di un massimo di lire 102.399.277.500, ri-
partili in corrispondenza di ciascun versa-
mento.

Detti certificati sono ammortizzabili in
dieci anni a decorrere dal 1° luglio del-
l'anno successivo a quello della loro emis-
sione, e fruttano Dl’'interesse dell’d per cen-
to annuo, pagabile posticipatamente al 1°
gennaio ed al 1° luglio di ogni anno..

I certificati medesimi sono equiparati a
tutti gli effetti ai titoli di debito pubblico
e godono delle agevolazioni tributarie e
delle garanzie, privilegi e benefici ad essi
concessi. -

Il Ministro del tesoro determinera, con
proprio decreto, i tagli e le caratteristiche
dei- cerlificati nonché il relativo piano di
ammortamento.

(E approvato).

ART. 3.

I1. Ministro del tesoro. disporrd, con se-
parato decrelo, la corresponsione dell’inte-
resse, nella. misura dell’l per cenio sulle
somme anticipate dall'Ufficio italiano dei
cambi, maturate durante il periodo di tem-
po compreso tra la data di ciascun versa-
mento da parte dell’Ufficio stesso e quella
dell’emissione dei relativi certificati. -

(E approvato).
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ART. 4.

All’onere derivante dall’applicazione del-
la presente legge, valutato in lire 128.000.000
e in lire 512.000.000, rispettivamente per gli
anni 1976 e 1977, si fara fronle mediante
riduzione dei fondi speciali di cui al capi-
tolo n. 6856 degli stati di previsone dellia
spesa del Ministero del tesoro per gli anni
finanziari medesimi.

Il Ministro del tesoro & autlorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

(E approvalo).

Il disegno di legge sara votato a scru-
tinio segreto al termine della seduta.

Passiamo ora all’esame degli articoli del
disegno di legge n. 1067 che, non essendo
stati presentati emendamenti, porrd diretta-
menie in votazione dopo averne dato let-
tura:

ART. 1.

E aulorizzata la partecipazione dell’Italia
alla prima ricostituzione delle risorse del
Fondo africano di sviluppo, del quale I'lta-
lia & entrata a far parte in virta della
legge 24 dicembre 1974, n. 880, che ha ra-
tificalo e reso esecutivo 1'accordo istitutivo
del Fondo stesso.

Il contributo di cui al presente articolo
& fissato nella misura di 20 milioni di uni-
td di conto del Fondo africano di sviluppo,
pari a 20 milioni di dollari del contenuto
aureo di grammi 0,81851265 di oro fino, da
corrispondersi in due annualitd, rispettiva-
mente di 12 milioni di unitd di conto per
i1 1977 e di 8 milioni di unitd di conto
per il 1978.

(E approvato).

ART. 2.

Per la corresponsione del contributo di
cui all’articolo 1, il Ministro del tesoro é
autorizzato a richiedere all’Ufficio italiano
dei cambi il versamento, a favore del Fon-
do africano, delle somme ali’'uopo necessa-
rie ed a rilasciare all’ufficio medesimo spe-
citali certificati di credito, ripartiti in cor-
rispondenza di ciascun versamento, fino alla
concorrenza del controvalore in lire italiane

del predetlo importo complessivo di 20 mi-
lioni di unitda di conto.

(E approvalo).

ART. 3.

I certificati speciali di credito sono am-
mortizzabili in 10 anni, a decorrere dal
1° gennaio dell’anno successivo a quello del-
la loro emissione e fruttano 1l’'interesse del-
I’{ per cento annuo, pagabile in rate seme-
slrali posticipate il 1° gennaio ed il 1° lu-
glio di ogni anno.

(E approvalo).

ART. 4.

Con decreto del Ministro del tesoro sa-
ranno stabiliti 1 tagli, le caratteristiche ed
ogni altra condizione dei certificati di cre-
dito ed il relativo piano di ammortamento.

Tali certificati e le relative cedole sono
equiparati a tutti gli effetti ai titoli del
debito pubblico e loro rendite e godono
delle garanzie, privilegi e benefici ad essi
concessi.

Il Ministro del tesoro ¢, altresi, autoriz-
zato a disporre con separato decreto la cor-
resnonsione dell’interesse dell’d per cento
sulle comme versate dall’Ufficio italiano dei
cambi al Fondo africano di svilupo per il
periodo di tempo compreso tra la dala di
ciascun versamento da parte dell’ufficio
stesso e quella della emissione dei relativi
certificati.

(E approvalo).

ART. 5.

I rapporti derivanti dall’esecuzione della
presente legge saranno regolati con apposita
convenzione da stipularsi dal Minisiro del
tesoro con §’Ufficio italiano dei cambi e da
approvarsi con decreto del ministro stesso.

(E approvato).

ART. 6.

All’onere relativo agli interessi, valutalo
in lire 114.400.000 per l’anno finanziario

4977, si provvede mediante riduzione del

fondo speciale di cui al capitolo n. 6856
dello stalo di previsione della spesa del
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Ministero del tesoro per l'anno finanziario
medesimo.

Il Ministro del tesoro & aulorizzato ad
apporiare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

(E approvato).

11 disegno di legge sara volato a scru-
tinio segreto al termine della seduta.

Discussione del disegno di legge: Norme
in materia di attribuzioni e di perso-
nale della Direzione generale per Por-
ganizzazione dei servizi tributari e dei
centri informativi del Ministero delle
finanze (1394).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Nor-
me in materia di attribuzioni e di perso-
nale della Direzione generale per 1’organiz-
zazione dei servizi tribuiari e dei centri
informalivi del Ministero delle finanze ».

L’onorevole Spaventa ha facoltd di svol-
gere la relazione.

SPAVENTA, Relatore. Sard.mollo breve,
sia perché la relazione scritta che accom-
pagna il disegno di legge & estremamente
esauriente, sia perché ¢ dal dibattito che
aspetto stimoli ad un esame piu appro-
fondito.

Il disegno di legge affronta e risolve
alcuni problemi organizzativi dell’ammini-
sirazione finanziaria. Mi pare che esso so-
stanzialmente consti di tre parii.

La prima & offerta dalla definizione e
dall’ampliamento delle attribuzioni della di-
rezione generale per l'organizzazione dei
servizi tributari, fino a comprendere com-
piti di studio e di elaborazione statistica,
operando cosi una centralizzazione della ela-
borazione e fornitura di dati da parte del
Ministero delle finanze. ;

La seconda parte & rappresentata dal-
I’adeguamento della organizzazione del per-
sonale e, in particolare, dalla soppressione
di un ruolo di statistici, che ormai & in
via di estinzione.

La terza parte, infine — questo riguar-
da l'ultimo articolo —, & costituita da una
norma interpretativa dell’articolo "3 del de-
creto-legge 30 gennaio 1976, n. 8, conver-
tito nella legge 27 marzo 1976, n. 60. Qual
¢ la portata di questa norma interpretativa ?
Essa chiarisce che Paffidamento a societa

terze dei compiti di conduzione tecnica del-
I’anagrafe tributaria riguarda esclusivamen-
te i tre centri informativi previsti dal de-
crelo-legge e non riguarda eventuali altri
cenlri informativi che si dovessero creare.
Si rileva nella relazione che la precedentle
normativa poteva dare luogo a dubbi, che
questa .disposizione intende chiarire.

Credo che il provvedimenio in esame,
al di 14 di questioni che potranno sorgere,
debba essere valutato positivamente. Forse
per mia personale sensibilita ritengo posi-
tiva, in particolare, la definizione dei nuovi
compiti della direzione generale servizi tri-
butari, in quanto consenle una centralizza-
zione dei servizi di informazione. Mi sia
consentito a questo proposito esprimere un
auspicio, cioe che alla attribuzione di questi
nuovi compiti corrisponda, da ora in poi,
una produzione piu regolare di informazioni
slatistiche. Va dato atto al ministro che in
questo senso sono gia stati fabti passi assal
importanti, e lo abbiamo visto con la re-
cente presentazione a questa Commissione,
al pubblico ed agli studiosi, delle infor-
mazioni riguardanti la dichiarazione dei
redditi del 1974 (DU 740), che costituiscono
un materiale informativo di estrema im-
porlanza. Tuttavia & da rilevare che le
informazioni, per essere ulilizzabili, devono
avere una cadenza regolare. Auspico a que-

sto proposito che vi sia una ripresa delle

informazioni sul gettito, che fino a qualche
anno veniva fornita dalla rivista Tributi in
forma forse anomala, perché non & mai
stato chiarc se quelle informazioni proveni-
vano dal Ministero delle.finanze o da un
organo di informazione non ufficiale. Dal
marzo 1975 si € sospesa ogni pubblicazione
dei dati concernenti il gettito. E molto im-
portante, soprattutto in questi tempi, avere
un flusso di informazioni regolare sul get-
tito, sia per evitare equivoci nel valutare
le occorrenze di fronte alle previsioni di
spesa, sia perché credo che il requisito fon-
damentale di un assetto democratico sia
I'informazione, perché 1'informazione & po-
tere, il resto sono parole.

Il secondo gruppo di articoli riguarda la
assegnazione de! personale, che consegue
direttamenie dall’attribuzione dei nuovi
compiti alla direzione generale. Per mia
scarsa compefenza non sono in grado .di
valutare 1 riflessi di .questo nuovo assetto

sull’organizzazione del personale del Mini-

stero delle finanze. Forse su tale questione
avremo chiarimenti da parte dei colleghi.
Quanto al terzo punto del provvedimen-
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to, mi sembra che se sussistevano dubbi
sulla norma sia stato opportuno chiarirli.
Chiedo solo al Ministro se vi siano slati
dei motivi particolari che hanno suggerito
I’adozione di una norma interpretativa, cioé
se si siano manifestati dubbi e in relazione
a che cosa. )

Ritengo di non enirare ulteriormente nel
merito del provvedimento, essendomi limi-
tato semplicemente ad individuare 1 punti
sui quali credo verterd la discussione.

PRESIDENTE. Puo esprimere, onorevole
relatore, un primo giudizio sul complesso
degli emendamenti preannunciati ?

SPAVENTA, Relatore. Non ¢ ancora sta-
ta completata la presentazione degli emen-
damenti e, francamente, avrei preferito
ascoltarne prima l'illusirazione da parte dei
proponenti. Comunque, il primo emenda-
mento a firma degli onorevoli Colucei, Toni
e Novellini, all’articolo 1, amplia i compiti
della direzione generale per i servizi tribu-
tari, estendendoli allo studio ed alta for-
mazione della modulistica, ai rapporti con
il provveditorato generale dello Stato, agli
studi per la semplificazione e il coordina-
mento delle procedure concernenti il lavoro
inlerno degli uffici cenirali e periferici. Nel-
la seconda parte di questo emendamento si
prevede l’istituzione di un comitato di coor-
dinamento presieduto dal diretlore generale
dell’organizzazione dei servizi tributari, del
quale facciano parte anche i rappresentanti
di allre direzioni generali nonché esperti
della maleria in discussione.

Devo dire che su questo emendamento ho
qualche dubbio. In primo luogo lemo sem-
pre quando si specificano molto i compiti
di una direzione, perché si rischia di limi-
tarli e non di eslenderli. Mi chiedo poi se
1 compiti di cui alla lettera f) spetiino pro-
prio a questa direzione o se non entriamo
in un campo diverso da quello’del disegno
cdi legge; il comitato di coordinamento di-
venta necessario, ma & subordinato all’asse-
gnazione di quesli nuovi compiti, sui quali
ho espresso qualche perplessitzi.f La dizione
« esperti della materia in discussione » si
pud prestare ad interpretazioni di ogni
tipo. N

Per quanto riguarda !’emendamento al-
'arlicolo 3, mi trovo a disagio perché pro-
babilmente non lo ho compreso per intero.
I primi due commi sono pressoché identici,
mentre al tferzo comma si prevede: «Le
altribuzioni dei centri informativi, di cui

al primo comma, sono determinate con le
modalita previste dall’articolo 2, secondo
comma, della stessa legge ». Non vedo come
si possa interprelare, perché non mi pare
che in quell’articolo 2 si specifichino le at-
tribuzioni di questi servizi informativi.

Quanto all’emendamento soppressivo del-
I'ultimo comma dell’articolo 4, non ho com-
preso, certo per mia ignoranza, perché si
debba abolire, poiché prevede solo che nei
quadri allegati al decreto del Presidente
della Repubblica 30 giugno 1972, n. 748,
le funzioni previste per la qualifica di pri-
mo dirigente siano integrale dalle funzioni
di diretiore di centro informativo.

Un emendamento di notevole portata &
quello all’articolo 5, aggiuntivo del seguen-
te comma: « Le procedure meccanografiche
del sistema informativo, realizzato dalla so-
cietd affidataria, devono essere affidate in
gestione al personale dello Stato appena ul-
timali i1 lavori d’avvio». Prima di espri-
mere un parere vorrei avere qualche infor-
mazione dall’onorevole Colucei, che certa-
mente & in grado di darle come presidente
della Commissione parlamentare sull’ana-
grafe tributaria. Vorrei sapere se il per-
sonale dello Stato & oggi atirezzato per as-
sumere questi compiti e quali sono le con-
seguenze di un emendamento del genere,
ove fosse accolto, nei rapporti con le so-
cietd affidataria, ove questi fossero gia re-
golali e la societd affidataria comunque, per
contrallo, dovesse essere pagata per svol-
gere quesli compiti, sta che li svolga sia
che non 1li svolga.

In merito agli- ultimi due emendamenti
degli onorevoli Colucci ed altri, aggiuntivi
di un articolo 6 e di un articolo 7, espri-
merd il mio parere dopo averne ascoltato
I’illustrazione. Vi sono infatti moltissimi ri-
ferimenti ad altri provvedimenti !legislativi
che vanno approfonditi.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione sulle linee generali.

COLUCCI. Mi sembra che la relazione
svolla dall’onorevole Spaventa costituisca
un’ulteriore tappa - nel lavoro di messa a
punto delle attivita della direzione generale
per l'organizzazione dei servizi tributari e
dei ceniri informativi del Ministero delle
finanze. 11 disegno di legge traduce 1’im-
pegno che il ministro, onorevole Pandolfi,
aveva assunio sia qui che in Assemblea
circa la ristrutturazione del ministero ed
in modo particolare del setiore di esirema
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importanza rappreseniato dai servizi tribu-
lari.

Il provvedimenlo in esame segue il de-
crelo-legge 30 gennaio 1976, n. 8, conver-
tilo con alecune modifiche nella legge 27
marzo 1976, n. 60, istitutiva, tra !altro,
dei centri informativi hnell’ambito del Mi-
nistero delle finanze; centri la cui attivila
& di fondamenlale importanza per le pro-
cedure di realizzazione della nuova anagra-
fe tributaria e per gli indirizzi che detti
centri devono dare alle societd affidatarie,
nonche per il controllo in itinere di queste
ultime.

Non va poi trascurato il fatlo - e questo
un aliro aspetlo di primaria importanza -
che la direzione generale dei servizi tribu-
tart sara in prospettiva quella il cui per-
sonale, tecnico per eccellenza, dovrd sob-
.barcarsi il consistente onere di gestire il
-delicato complesso dell’anagrafe tributaria.

Nell’ambito di questa analisi articolata,
abbiamo presentato degli emendamenti (al-
cuni unitamente a colleghi di altri gruppi)
in quanto rileniamo che proprio per essere
epicentro coordinatore dei servizi tributari,
attualmenie in prevalenza meccanizzati, la
direzione generale in causa debba essere in-
vestita di talune attribuzioni non solo per
essere piu efficiente ma anche perché se da
essa esercitate tali funzioni riteniamo pos-
sano rendere pit armonizzate e proficue ta-
lune ailivitd dell’amminisirazione finan-
-zlaria.

Per quesle considerazioni penso che per
la maleria in oggetto sia opportuna la co-
slituzione di un comitato ristretto anche al
fine di approfondire la portata dei vari
emendamenti proposti.

DE COSMO. Ho qualche perplessita cir-
ca la soppressione del ruolo degli statistici
della carriera direlliva dell’amministrazione
cenirale di cui al primo comma dell’artico-
lo 4 del disegno di legge in oggetlo. Un
tempo per statistici s’intendevano quelli che
conseguivano un diploma biennale dopo la
scuola media superiore; ora, invece, quasi
Lutte le- universitd hanno una facoltd di sta-
tistica e la laurea in statistica & certamente
quella ad hoc per lo specifico settore di
cui trattiamo. Per quesle ragioni lascerei a
questi laureati questa opportunitd di lavoro.

PAVONE. Non entro nel merito del prov-
vedimento perché condivido 1'impostazione
data dall’onorevole relatore. Sono anch’io
cdel parere, data anche la presentazione di

vari emendamenti, che sia opportuna una
pausa di riflessione e che lo strumento del
comitato ristretlo sia il pit adeguato.

SANTAGATI. Vorrei iniziare il mio in-
lervento con una osservazione rivolta al pre-
sidente. Noto, infatti, che egli, innovando
una lunga prassi del Parlamento, ha affidato
la relazione di maggioranza ad un collega
che non ne fa parte, dal momento che non
¢ stata estesa la qualifica di partiti di mag-
gioranza anche a quelli che, come la sini-
stra indipendente, si sono limitati ad offrire
la loro astensione in occasione del voto di
fiducia per il Governo Andreotti.

PRESIDENTE. La nomina del relatore
costituisce una prerogativa del Presidente.

SANTAGATI. Lo so bene. Dico che, con
la politica dei passetlini, si arriverd ad un
relatore, non della destra, perché so bene
che non accadrd mai, ma del gruppo comu-
nista. Questo di oggi ¢ un fatio politico che
non pud non essere considerato significativo
della marcia di avvicinamento all’area del-
la maggioranza da parte delle sinistre.

Tanto premesso, devo dire all’onorevole
Spaventa, nella sua nuova veste di compo-
nente della maggioranza, che anche io sen-
to di dover esprimere talune riserve sul
disegno di legge in discussione, per lo meno
in ordine ai suoi futuri sviluppi.

Credo che, a questo punlo, sia opportu-
no . ascoltare le dichiarazioni del ministro,
dal momento che questi ¢ sempre assai lu-
cido ed esauriente nelle sue esposizioni.
Spero, in particolare che egli ci faccia ca-
pire come il Governo si collochi rispetio a
taluni emendamenti presentati, tendenti a
soddisfare esigenze emerse dalla ormai tra-
vagliata vicenda dell’anagrafe tributaria.

Quest’ultima vicenda ha presentato an-
che degli aspetti allucinanti. Basti pensare
al famoso « cervellone » eletironico, che,
devo dire, mi impressiond assai favorevol-
mente quando lo visitai insieme all’onore-
vole Pandolfi, che allora era membro di
questa Commissione. Poi, perd, nonostante
gli sforzi i Tanassi, che si vantava di po-
ter avere, premendo solo un boltone, tutti
1 dali possibili su qualsiasi contribuente, ci
siamo accorli che, nel ventesimo secolo si
ripeteva la favola di Fedro: « O gquanta
species, inquil, cerebrum non habel ».

Dopo questa breve premessa, per entra-
re nel vivo del discorso, vorrei dire al Mi-
nistro delle finanze che potrebbe anche non



Camera dei Deputali

— 161 —

Commissioni in sede legislativy

S — e e e et S ———

VII LEGISLATURA -— SESTA COMMISSIONE -— SEDUTA DEL 26 MAGGIO 1977

rivelarsi inutile una ulteriore specificazione
e un ampliamento dei compiti della dire-
zione generale per l'organizzazione dei ser-
vizi tributari, ma vorrei saperé come si in-
trecci e si coordini questo disegno di legge
con la situazione oggi esistente.

Con il cervello elettronico abbiamo -fatto
una vera e propria scelta di campo. Ricor-
do, infaiti, che quando andammo in Ger-
mania - era presente anche lei, ministro
Pandolfi - i sottosegretari per le finanze
ci dissero che li non esisteva anagrafe tri-
butaria perché tutti i1 cittadini pagavano
le lasse.

Scendendo ancora di piu nello specifico,
gli emendamenti presentati dall’onorevole
Colucci mi fanno sorgere la preoccupazio-
ne che, da un lato, si giunga ad un ag-
gravio di costi, dall’altro, si limiti 1’auto-
nomia dell’amministrazione finanziaria. Qui
vorrei una risposla da parte del Governo.

GIURA LONGO. Il gruppo del partito
comunista italiano condivide |'impostazione
che il relatore ha volulo dare al disegno
di legge in discussione giudicandolo sen-
z’altro utile ed indispensabile.

In merito alle osservazioni espresse da
altri colleghi ed in particolare dall’onore-
-vole Colucci, ritengo utile un maggiore ap-
profondimento delle questioni e delle osser-
vazioni emerse nel corso della discussione
tant’é che anche il gruppo comunista ha
studiato emendamenti che si muovono in
questa direzione. Ad esempio, per quanto
concerne le osservazioni all’articolo 1 mi
sembra opportuno che si debba meltere in
evidenza la necessitd di un coordinamento
complessivo nell’attivitd dei centri informa-
livi esistenti presso le singole direzioni ge-
nerali; ancora, ritengo sia importante muo-
verci nella prospeltiva che sia il Ministero
delle finanze a gestire, sia pur con un’azio-
ne graduale e non avventata, tutti gh
aspetti concernenti 1’anagrafe.

In definitiva, il gruppo comunista ritiene
opportuno associarsi alla proposta avanzata
dall’onorevole. Colucci affinché si addiven-
ga alla formazione di un Comitato ristretto
per l'esame degli emendament.i.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

. SPAVENTA, Relatore. Esprimo parere
favorevole alla richiesta avanzata dall’ono-
revole Colucci e fatta propria da altri col-
leghi, della costituzione di un comilato ri-

stretto per valutare gli emendamenti che
sono stali preseniati e sui quali ho gid
espresso il mio disagio relativamente a una
loro valulazione.

Per quanto riguarda le osservazioni par-
ticolari desidero replicare all’onorevole San-
tagati che io ho interpretato la decisione del
presidenie in un altro modo e cioé, quello
consono al modo di lavorare di questa Com-
missione che mi sembra sia stato sempre
estremamente collaborativo al di la delle
differenze che si manifestano, che a volte
oblilerano i limiti che esistono fra diversi
gradi di fiducia e non fiducia.

L’osservazione dell’onorevole De (Gosmo
mi lascia perplesso: le esigenze della mec-
canizzazione rendono obsoleto il ruolo dello
statistico in quanto tale, e, quindi, le sue
funzioni potranno essere svolte anche da co-
loro che sono specializzati in allre discipli-
ne; non & opportuno stabilire un ruolo ap-
posito per gli statistici perché questo, tra
I’altro, potrebbe significare sminuire il . va-
lore di titoli di studio di altre facolta.

Non ritengo siano slate mosse altre 0s-
servazioni di particolare rilievo e concludo,
quindi, ringraziando i colleghi che hanno
partecipato al dibattito.

DE COSMO. Una breve replica all’inter-
venio dell’onorevole Spaventa; il mio inter-
vento non intendeva privilegiare il ruolo
degli statislici o affidare solo a loro 1 com-
piti cui ha fatto riferimento il relatore.
Dalla dizione del teslo si ha l'impressione
che non si rilenesse questa categoria in
grado di svolgere deierminate mansioni e
guindi il mio voleva essere un intervento
di precisazione.

Ed é con tale intendimento che assieme
all’onorevole Usellini  presenteremo due
emendamneti che si muovono nello spirito
di quesia mia precisazione. la Soppressione
del comma vuole evitare una inierprelazione
che certamenie danneggerebbe la categoria
degli slatislici intesi nel senso moderno del-
la parola.

PRESIDENTE. Vorrei fare alcune osser-
vazioni in ordine alla questione della no-
mina dei relatori sollevala dell’onorevole
Sanlagali. Nell'ipolesi che il disegno di leg-
ge sia chiaramente espressione della mag-
gioranza, il compilo di relatore non sarebbe
opporiuno affidarlo ad un membro dell’op-
posizione. Vi sono perd disegni di legge che
hanno prevalenlemente nalura tecnica e sui
quali puo benissimo riferire anche un mem-
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bro della minoranza o comunque dell’oppo-
sizione. In questo spirito ho ritenuto op-
portuno assegnare la relazione del disegno
di legge al nosiro esame all’onorevole Spa-
venta. Nel caso che un disegno di legge
abbia un caratlere spiccatamenle politico e
rappresenti 1’orientamenio della maggioran-
za, & logico nominare relatore un membro
della maggioranza.

SANTAGATI. Innanzitutio non & che in-
tenda discutere quelle che sono le attribu-
zioni della presidenza, che pud anche in-
novare la prassi; non risulta che vi sia
un articolo specifico del regolamento della
Camera che vieli di dare !'incarico di rela-
tore ad un deputato invece che ad un aliro.
La prassi in genere (e credo che un depu-
lalo anziano di legislature come il presi-
dente lo sappia) & nel senso che l'incarico
di svolgere la relazione si affidi sempre ad
un depulato che, pur nella massima auto-
nomia, sia espressione di una certa concor-
danza tra Governo e maggioranza, anche se
il provvedimento ¢ di carattere tecnico. Noi
siamo dei politici, signor presidente, e pen-
so che ognuno di noi trasferisca nella di-
scussione oltre che la propria competenza
anche la propria passione politica.

Intendevo quindi soflolineare questa no-
vita, che indubbiamenle puo diventare fatto
politico, perché siamo tutti uomini politici
e qualunque cosa succeda non pud essere
avulsa dal suo contesto politico. Come fatto
politico I'applauso dei colleghi democristia-
ni, che con somma sodisfazione si avviano
verso una serie di rapporli sempre piu fre-
quenti con le sinistre, potrebbe essere un
auspicio per l'onorevole Spaventa perché
nella prossima evoluzione politica diventi,
come si va vociferando” da qualche tempo,
Ministro delle finanze al posto dell’onore-
vole Pandolfi. In politica non vi pud es-
sere un raporto malthusiano: chi & nella
maggioranza ¢ potenzialmente anche in gra-
do di poler diventare ministro; questo € il
segrelo politico di poler essere nella mag-
gioranza. I quindi un augurio che rivolgo
all’onorevole Spavenla.

PANDOLFI, Ministro delle finanze. Vor-
ret subito premettere che concordo con la
richiesla che & stala fatta di consenlire un
momento e di riflessione sul testo del dise-
gno di legge e sugli emendamenti prean-
nunciati. Perlanlo ritengo opportuna la pro-

posta di un Comilato ristretlo che vagli in

maniera pitt approfondita le questioni che
sono chiamate in causa dalla serte di emen-
damenti presentali e dagli altri che forse
saranno presentati.

Ringrazio il relatore Spaventa per avere
con molta chiarezza individuato le linee
portanti del provvedimento. Apprezzo 1'ana-
lisi che & stata fatta della- forma tripartita
del provvedimento stesso, perché si tratta
proprio di forma ftripartita, come cerchero
di dire. Ringrazio anche gli onorevoli col-
leghi che sono intervenudti; alcune delle loro
osservazione avranno una replica da parte
mia.

Vorrei, se mi é consentito, soffermarmi
un momento sulla natura, sullo scopo, sul
significato del disegno di legge. Esso ¢
niente allro che un completamento, un per-
fezionamento, ritenuto dal Governo neces-
sario, della maggiore e fondamentale archi-
tettura legislativa. varata dal Parlamento con
la legge di conversione n. 60 del 1976 del
decrelo-legge n. 8 della fine di gennaio del-
I'anno scorso, architettura fondamentale che
costiluisce il presupposto totalizzante di que-
slo provvedimento.

Queslo provvedimenlo non avrebbe alcu-
na giustificazione, alcuna ragion d’essere
se non lo si vedesse in strettissimo collega-
menlo con queslo antefatto fondamentale.
L’onorevole Santagali mi ha rivolto una do-
manda del tullo pertinente quando mi ha
chieslo come si inserisce questo provvedi-
mento in una scelta legislativa che, la si
condivida o no, appartiene ormai allo stato
della nestra legislazione su wuna materia
tanlo delicata e controversa quale quella
dell’anagrafe tributaria.

Vorrei brevemente ricapitolare questo an-

lefatto essenziale, perché il rischio di que-

slo provvedimento & di non rispettare una
regola di coerenza con tutto c¢id che ne
costituisce 1l presupposto e la ragion d’es-
sere. La mia maggiore apprensione ¢ che
laluni emendamenti, sia pure con il mag-
giore intento migliorativo, sollanto in quan-
lo non compatibili con il disegno generale,
che & mio dovere presidiare nel modo piu
assoluto, possano compromeltere una fase
di intensa realizzazione della anagrafe tri-
butaria secondo la nuova concezione e me-
todologia, anneltendo il Governo alla rea-
lizzazione dell’anagrafe tributaria un carat-
tere essenziale per il raggiungimento degli
obieltivi strategici di una amministrazione
finanziaria.
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Quali sono gli elemenli essenziali della | (basta pensare al fatlo che questa proce-

svolta legislativa del 1976 in materia di
anagrafe {ributaria ?

Sono essenzialmente due gli elementi di
grande novitd introdotti nel 1976, ai quali
sta seguendo con puntigliosa e metodica
puntualita 1’attuazione concreta, non mese
per mese, ma giorno per giorno. Il primo
elemento della concezione nuova dell’ana-
grafe tiributaria & quello che introduce un
totale cambio di meiodologia rispetto al
precedente progetto Athena; vorrei preci-
sare che questo progetto non aveva trovato
una sanzione legislativa, ma era nalo come
un prodotto interno dell’attivita dell’esecu-
livo. Invece la svolta metodologica del 1976
fu decisa dal Parlamento dopo una discus-
sione estremamente importante, con uno
sforzo anche molto notevole di informazione
da parle del Governo di allora. La relazio-
ne parlamentaré al disegho di conversione,
che fu anche pubblicata autonomamente
come Libro bianco sull’anagrafe tributaria,
& un testo essenziale per capire anche al-
cuni risvolli apparentemente modesti e mar-
ginali di questo minore provvedimento di
perfezionamenio n. 1394 di cui la Com-
missione si sta occupando.

II' primo elemento fondamentaie e la
svolta metodologica consisiente nel fatto che
mentre con il progello Athena, l'anagrafe
tributaria era autonoma, indipendente, du-
plicativa rispetto alla normale attivita del-
I’amminisirazione finanziaria, la nuova ana-
grafe tributaria nasce dal processo stesso
dell’attivita amministrativa ordinaria cui il
Ministero delle finanze & chiamato.

Quindi l'anagrafe {iribuiaria, secondo il
deltalo de! decreto-legge n. 8 del 1976 con-
vertito nella legge 27 marzo 1976, n. 60,
non ¢ altro che il prodoilo di un diverso
modus operand: dell’amminisirazione finan-
ziaria ¢ di una riforma delle procedure con
cui si svolge l'attivita amministrativa.

Il concetto risulterd piu chiaro con due
esempi. E notorio che elemento prelimina-
re, soglia operativa iniziale per qualunque
anagrafe tributaria - lo dice il nome stes-
so — & un sistema di codificazione dei con-
tribuenti, senza il quale non é immagina-
bile nessun progetto di anagrafe iributaria;
ebbene, il progetto Athena immaginava la
codificazione del contribuente come un fatio
autonomo; veniva preso un archivio carta-
ceo gid consolidato e i suoi elementi veni-
vano immessi su supporto magnetico dando
vita ad una procedura a se stante con tutli
gli inconvenienti che & facile immaginare

dura doveva essere necessariamente perio-
dizzata).

Il nuovo metodo, che ha gia avuto pie-
no successo con il risultato di” un anticipo
di qualtro mesi sulle scadenze (gia abba-
stanza siringenti) previste (10 milioni e 200
mila numeri di codice gia attribuili e spe-
diti) non & altro che il sottoprodotio della
normale attivitd amministrativa. In pratica
la liquidazione dei modelli 740, concepita
con procedure aulomatizzate varale con le
istruzioni ministeriali del 10 ottobre 1975
- liquidazione che & comunque un aito ne-
cessario — porta come risultato collaterale
che a tulti coloro che hanno presentato il
modello 740 venga assegnato il nuwmero di
codice fiscale. La codificazione cosi non é
altro che il risultalo di una particolare pro-
cedura automatizzala attraverso la quale,
con l'immissione su supporto magnetico di
importanti dati di informazioni anagrafiche
e contabili del contribuente si otliene pol
facilmente 1’attribuzione del numero di co-
dice fiscale.

Per quanto riguarda lo sviluppo della
codificazione, arriveremo entro settembre
- questa & una notizia che do ora alla
Commissione - a 20 milioni di contribuenti
codificati e questo semplicemente attraverso
la elaborazione dei modelli 101 presentati
nel 1975. Nello stesso modo si procedera in
avanti. Come risultato continuo collaterale
della normale attivitda - ripeto - avremo
una procedura continua di codificazione dei
contribuenti. Da questo punto di vista, sia-
mo in un momento - a mio avviso - deli-
calissimo e interessanle della svolia perché
ormai il Ministero delle finanze diventa
esportalore netto di informazioni. E poiché
credo sia da respingere in primo luogo ogni
deformazione setioriale all’interno del mon-
do che possiamo chiamare pubblico, non
vedo perché, ad esempio, questa imponente
opera di codificazione (20 milioni di sog-
getli) non possa essere messa immediata-
mente a disposizione degli istituti di previ-
denza sociale, come gid accade in allri pae-
si. Il Minislero & pronto; l’offerta & stata
gia fatta; si tratta ora di irovare un conge-
gno che renda praticabile questa iniziativa.

Anche qui - vorrei dire — abbiamo pec-
cato nel passalo — & una scelta del 1971 -—
di rigorismo perfezionistico; abbiamo infatti
un codice ridondante. Siamo 56 milioni e
non credo raggiungeremo rapidamente il
telto di 100 milioni di abitanti e quindi
penso che basteranno ancora per qualche
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decennio otlo cifre meuntre abbiamo nel co-
dice altuale sedici elemenii alfa-numerici, il
che significa piu di sedici cifre perché con
le letlere la potenzialild & superiore. In quel
caso si & temuta la omocodificazione, che
¢ un classico pseudo problema perché il
caso di due soggetti diversi con lo stesso
numero ¢& limitatissimo e quindi {trascura-
bile. Comunque siamo gid pronti per una
ricodificazione, tra qualche anno, su basi
pin semplici. Questo & un primo esempio
della nuova melodologia.

Inoltre — e questo & il secondo esem-
pio - l'anagrafe tributaria non si limita
ovviamente al censimento e alla codifica-
rione dei soggetli ma serve ad acquisire
tutla, una serie di dati: cifre del reddito
dichiaralo, volume di affari e quanto altro
altiene alla storia del! contribuente. Il na-
sltro di queste informazioni raggiunge gia
la lunghezza di 70 chilometri per 1’archivio
conlabile (7 millimetri per ogni record) e
30 chilometri per quello anagrafico (3 mil-
limelri per ogni record).

Come facciamo ad alimentare le infor-
mazioni necessarie per lo sviluppo dell’ar-
chivio contabile? Anche qui il progetto
Athena prevedeva una procedura manuale
per cui dal supporto cartaceo si passava ad
una digitazione a parte, del tutto parallela
e duplicativa, attraverso la quale i dati e
le informazioni passavano sul supporto ma-
gnetico. Un elemento essenziale della nuova
metodologia dell’anagrafe tributaria ¢ dato
da un nuovo sistema di riscossione del-
I'IVA nonché dei tributi diretti mediante
aulotassazione = con I’obbligo - da queslo
anno — per le aziende di credito che fanno
da tramite per il versamento, di utilizzare
il supporio magnetico. In questo modo 1’ar-
chivio viene alimentato aufomaticamente e
sara pin facile seguire la storia delle di-
* chiarazioni del contribuente. Questo per
(quanto concerne il primo aspetio, quello
melodologico, della svolta del 1976. Il se-
condo aspetto che vorrei ricordare, e che &
alla base della strultura organizzativa pre-
disposta ’anno scorso dal legislatore, & rap-
presentiato dalla necessitd che D’anagrafe
tributaria sia inserila nel Ministero e non
resli, quindi, come una parte staccata. Per
essere piu precisi, ed anche piu concreti,
ogni direzione generale deve avere in sé
la proiezione del sistema informativo.

Per quanto abbiamo immaginato un si-
stema unitario, interconnesso con un elabo-
ratore di potenza medio alta, che svolge
funzioni di scambiatore di informazioni e

che & arlicolalo in tanti centri, quante sono
le direzioni generali. In particolare, 1’anno
passato, abbiamo previsto tre centri infor-
malivi: centro informativo tasse, centro in-
formativo imposte indirette e archivio ana-
grafico, gestito dalla direzione generale per
I'organizzazione dei servizi tributari e dei
centri informativi del Ministero delle finanze.

Qui bisogna dire che grandi passi in
avanti sono stati fatti nel superare le crisi
di rigetto che sono legatle al passaggio di
compelenze da una direzione generale ad
un’allra. Ormai il personale ha capito -che
le risorse umane devono essere destinate al-
I’accertamento, e non alle incombenze di
controllo formale.

Ecco, quindi, che il secondo aspeito co-
slituisce, alla luce del primo, un vero e
proprio supporio diretlo del disegno di leg-
ge oggi in discussione.

Qui vorrei far nolare che, seppure ci
troviamo di fronte ad un provvedimento di
portata modesia, dobbiamo stare ben attenti
a non derogare dal quadro di coerenza con
il disegno generale che sopra ho delineato,
perché, allrimenti ,si provocherebbero gravi
difficolta sul piano pratico e organizzativo.

Vorrei ora aggiungere che si stanno ot-
tenendo risultati abbastanza importanti, ma
che c¢’¢ bisogno di un costante controllo
politico, perché l'anagrafe tributaria non si
muove da sola, in virtu di determinazioni
tecnologiche.

Assal utile si & rivelata la scelta, fatta
I’anno scorso, di affidare la costruzione del
sislema ad una societd specializzata in soft
applicalivi. Nella unitd del centro informa-
tivo, infatti, ¢ essenziale l'esperienza di una
societa specializzata nella gestione di grandi
sistemi informativi.

Il progetto Athena, indubbiamente, era
figlio dei suoi tempi, quando si sottovaluta-
vano 1 problemi generali dell’inserimento
delle macchine in una organizzazione e per
queslo non & riuscito.

Questa volta intendiamo introdurre i cor-
rettivi che ho indicato, per dare la misura
della volontd politica di ricondurre nell’am-
bito dell’amministrazione pubblica tutta la
gestione, anche tecnica, del sistema infor-
mativo. Dovremo saper dosare insieme rea-
lismo e indirizzo politico.

Il sistema informativo ha fornito risul-
tati concreti, Pultimo dei quali & quello,
noto alla Commissione, del sistema automa-
tizzato per la effettuazione di rimborsi.

I crediti d’imposta ordinaria vengono da
oggt trattati con questa nuova procedura
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che ha richiesto mesi di lunga preparazione.
Vorrei cogliere l’'occasione per ringraziare
coloro che hanno collaborato alla realizza-
zione di questo progetto e, ciog, la Banca
d’Italia, la ragioneria generale dello Stato
e il Ministero delle finanze; abbiamo rea-
lizzalo un modello di collaborazione inter-
disciplinare che sotto il presidio dell’auto-
ritd politica coordinante ha dato risultati
notevoli. .

Mi sia consentito di contestare 1’afferma-
zione di coloro che sostengono l'irreforma-
bilitd dello Stato, al contrario, esso offre
amplissimi margini di riforma. Ad esempio,
si & sempre considerata la legge di conta-
bilitd dello Slato una specie di mostro sa-
cro nei cui confronti era impossibile pen-
sare di apporiare modificazioni ed invece
posso assicurare che tulte le volte che ho
lrattato con la ragioneria dello Stato per
concreti punii di riforma non ho mai tro-
valo alcuna resistenza, ma la massima di-
sponibilitd ad immaginare insieme forme
pia moderne; con l'occasione, desidero rin-
graziare anche la Commissione finanze e te-
soro per l’imporianle coniributo reso prov-
vedendo rapidamente all’approvazione del
disegno di legge n. 1369.

Tornando al nostro argomenio & da sot-
tolineare il fallo che, probabilmente, prima
del 30 giugno i contribuenii riceveranno a
domicilio il vaglia cambiario della Banca
d’ltalia e tutio cio, se attuato entro la dala
suddetta, ¢ importante per un giudizio po-
sitivo che 1 contribuenti possono esprimere
nei confronti del fisco.

Uno dei principali scopi di questo dise-
gno di legge-¢é quello di una migliore e
piu chiara definizione dei compiti dell’ana-
grafe tributaria: al riguardo & importante
sottolineare che la direzione generale dei
servizi tributari non potra essere quella del-
'anagrafe iribularia: avra compiti specifici
quali la gestione deli’archivio anagrafico dei
coniribuenti e, in aggiunta a quelli gia
previsti, importanti sono quelli indicali al-
I'articolo 1 del disegno di legge in discus-
sione; lra questi compiti particolare impor-
tanza ha - quello che affida alla suddetta
direzione generale il coordinamenio delle
elaboraziont statistiche effetiuate dalle allre
direzioni generali. -

In risposia all’osservazione dell’onorevole
De Cosmo che ha lamentato la scomparsa
del ruolo degli statistici vorrei dire che &
nostro convincimento che meno articolazioni
in ruoli rigidi facciamo all’interno della
struttura e meglio ¢&; tra !’altro, abbiamo

avanzato importanti progetti di riforma e
uno dei punti su cui insistiamo & quello
della progressiva unificazione dei ruoli:
poiché tra il personale dei servizi di mec-
canografia vi € un certo numero di laureati
in statistica la nostra idea & quella di non
irrigidire 1 ruoli evitando cosi quegli incon-
venienii verificatisi in passato.

Altro compito atiribuito alla direzione
generale per 1’organizzazione dei servizi tri-
butari & quello degli studi e ricerche nel
campo dell'informatica; al riguardo, sono
gia state previste le strutiure per i corsi
essenziali di addestramento del personale.

Terzo compito della direzione generale &
quello delle relazioni pubbliche dell’ammini-
strazione finanziaria, (con esclusione dei
compili “dell’ufficio stampa) per svolgere il
quale avremo non personale dilettante, ma
specializzato che meglio svolgerd i propri
compiti.

All’articolo 2 del disegno di legge é sta-
bililo che il personale dei ruoli per i ser-
vizi meccanografici del Ministero delle fi-
nanze ¢ assegnato alla direzione generale
per l'organizzazione dei servizi tributari per
I’espletamento dei compiti di cui alla lette-
ra a) e b) del precedente articolo: & per-
sonale che ha una adeguata preparazione
nel campo dell’informatica e della statistica
e riteniamo, quindi, che sia questa 1'utiliz-
zazione piu idonea.

Chi dovra dirigere i centri informativi ?
Poiché essi hanno funzione di interpreti e
coordinatori di ogni singola direzione gene-
rale & giusto che siano diretti, indifferente-
mente, sia dal personale amministrativo che
da quello tecnico senza prerogative, al fine
di evilare che si creino barriere tra coloro
che sono preposti ai vari compiti delle pro-
cedure medesime; il venir meno a questo
principio comporterebbe la rinuncia a uno
dei principi fondamentali conienuti nella
legislazione del 1976. La suddeita specifica-
zione si € resa necessaria per fugare i dub-
bi sorti a proposito della possibilitd del mi-
nistro di decidere per proprio conto in me-
rito alla scelta del personale dei centri
informativi.

Particolarmente logici appaiono gli ulti-
mi due commi dell’articolo 4 per i quali
la norma dell’arlicolo 3 pud trovare appli-
cazione nell’'organico de! Ministero delle
finanze.

Arrivo poi al terzo aspeito del provve-
dimento, quello che & stato messo bene in
evidenza dall’onorevole Spaventa.
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Desidero  chiarire  interpretalivamente
quanto gia affermato dall’articolo 3 della
legge di conversione n. 60 del 1976, cioé
che per cinque anni con apposita conven-
zione si pud affidare ad una societd specia-
lizzata in servizi di informatica, la realiz-
zazione e la conduzione del sistema infor-
mativo.

Poiché il sislema & policentrico e poiché
si dice che altri ceniri possono essere isti-
tuiti con decrelo del Presidente della Re-
" pubblica, pud sorgere il dubbio che anche
per gli aliri centri debba essere usala la
strada dell’affidamenio ad una societd di
servizi; & invece qualificante, a mio avviso,
per l'azione che il Governo sta svolgendo
in queslo campo, che gli altri centri di
informazione — catasto e dogane - siano te-
nuti in mano dall’amminisirazione finanzia-
ria. Per cui & meglio chiarire subito che
la norma votata un anno fa si riferiva ai
cenlri immediatamente istituili e non ai
centri fuluri.

Vorrei da ultimo ringraziare gli onore-
voli commissari che sono intervenuti nel
corso della discussione sulle linee generali
per le osservazioni che hanno fatto. Sulla
richiesta di poter disporre di una pausa
di riflessione, il Governo ¢ pienamente con-
corde. L’esame degli emendamenti in sede
di’ Comitato ristretto & opportuno ed il Go-
verno & aperto a tutti i possibili migliora-
menli del testo, con l’avvertenza, pero, che
il Governo & legalo in maniera molto rigo-
rosa alla coerenza con le scelte che sono
state compiute un anno fa.

PRESIDENTE. Comunico che ho chia-
mato a far parte del Comitato ristretto,
per l'esame degli articoli, oltre al rela-
tore Spaventa, i deputati De Cosmo, Goria,
Pavone, Buzzoni, Giura Longo, Colucei,
Santagati, Ciampaglia, Gunnella e Galasso.
Il Comitato si riunira giovedi prossimo 2
giugno alle ore 16.

Il seguito della discussione & rinviato ad
altra seduta in attesa che i1 Comitato ri-
stretto concluda i suoi lavori.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segrelo dei disegni di legge esa-
minati nelta seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico 1 risultali della votazione.

Disegno di legge: « Contributo addizio-
nale alla Associazione internazionale per lo

sviluppo (International Development Asso-
ciation - IDA)» (Approvato dal Senalo)
(1063).
Presenti . . . . . . . . 26
Votanti . . . . . . . . 25
Astenuti-. . . . . . . . 1
Maggioranza . . . . . . 13
Voti favorevoli . . . 25
Voti contrari o 0

(La Commissione approva).

Disegno di legge: « Partecipazione del-
I'Itatia alla prima ricostiluzione delle risor-
se del Fondo africano di sviluppo (FAD)»
(1067).

Presenti . . . . . . . . 26
Votantt . . . . . . . . 25
Astenuti . . . . . . . . 1
Maggioranza . . . . . . 13
Voti favorevoli .. . 25
Voti contrari . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parle alla volazione:

Antoni, Bacchi, Bellocchio, Bernardini,
Buzzoni, Capria, Castellucci, Cirasino, Cit-
terio, Colucci, Conchiglia Calasso Cristina,
D’Alema, De Cosmo, Di Giulio, Garzia, Giu-
ra Longo, Gottardo, Grassi Bertazzi, Mar-
zano, Novellini, Pumilia, Sarti, Sgarlata,
Spaventa e Usellini.

Si é astenulo:
Santagali.

E in missione:
Martinelli.

La seduta termina alle 12,20.

1L CONSIGLIERE VICARIO
NDELLE COMMISSION] PARLAMENTARI

Dott. TEODOSIO ZOTTA
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