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D’ALEMA

Discussione del disegno di legge: Aumen-
to, per I’anno 1977, delle maggiorazioni
previste in favore dei comuni e delle
province dal decreto del Presidente
della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 638
(1274). '

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Au-
mento, per l'anno 1977, delle maggiorazioni
previste in favore dei comuni e delle pro-
vincie dal decreto del Presidente della Re-
pubblica 26 ottobre 1972, n. 638 ».

Prima di iniziare la discussione sul
presente disegno di legge vorrei dare let-
tura di un telegramma giuntoci dall’Asso-
ciazione nazionale dei comuni italiani: « A
conoscenza inizio discussione disegno di
legge n. 1274 concernente aumento mag-
giorazioni -entrate a favore enti locali se-
gnalo necessitd che si tenga conto dei nuo-
vi ulteriori oneri derivanti da accordo per
il personale valutabile a circa 230 miliardi
siglato da Governo, sindacati e associazioni
unitarie enti locali il giorno 11 maggio
scorso. Ove ella ritiene I’ANCI ¢é& disponi-
bile ad un inconiro con codesla onorevole
Commissione ».
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Ritengo che il problema postoci dal-
I’ANCT sia molto importante e vorrei che
i colleghi di questa Commissione lo tenes-
sero nella dovuta considerazione.

L’onorevole lozzelli ha facolta di
gere la relazione.

svol-

I0ZZELLI, Relatore. A proposito del
lelegramma or ora letto dal Presidente,

nel preparare la mia relazione mi ero gia
preoccupato di esaminare con il Governo
la possibilitd di far si che quell’aumento
di cui parla l'articolo uno del disegno di
legge anziché calcolato con le modalita pre-
viste dal suddetto articolo, fosse computato
in maniera diversa e comunque tale da af-
fidare agli stessi comuni e province un get-
tito superiore da amministrare.

Dird, nel corso della relazione, quali
sono state le ragioni per le quali il rela-
tore, questa mattina, non poteva non con-
dividere il testo che il Governo ha pre-
sentato all’approvazione di questa Commis-
sione.

I provvedimento di legge n. 1274, che
¢i viene presentato all’approvazione in se-
de legislativa e che reca aumento per l'an-
no 1977 delle maggiorazioni previste in fa-
vore dei comuni e delle provincie dal de-
creto del Presidente della Repubblica 26
ottobre 1972, n. 638, si inserisce nel con-
lesto della politica che responsabilmente il
Governo centrale sta attuando a favore de-
gli enti locali.

Dobbiamo, mi pare, essere grati al Go-
verno di portare lempestivamente all’appro-
vazione un disegno di legge di tanta im-
portanza, il cui contenuto esamineremo, sia
pure sinleticamente, ma sul quale non do-
vrebbero esserct dubbi, avuto riguardo ap-
punto allo spirito e alla sostanza che lo
hanno ispirato.

Uno sguardo, prima di tutto, ai prece-
denti. Il decrelo del Presidente della Re-
pubblica 26 ottobre 1972, n. 638 prevede,
come & noto, all’articolo uno che, con de-
correnza 1 gennaio 1973 e fino al 31 di-
cembre 1977, siano atlribuite dall’ammini-
strazione finanziaria ai comuni, alle pro-
vincie, alle camere di commercio eccetera,
determinate somme, come vedremo succes-
sivamente, in sostituzione dei tributi e con-
tributi, aboliti dell’articolo uno della legge
9 ottobre 1971, n. 825, e delle comparte-
cipazioni a tributi erariali.

Il richiamato decreto del Presidente del-
la Repubblica prevedeva altresi all’artico-

lo 2: «Per il quinquennio 1973-1977 sono
atiribuite ai comuni somme d’importo pari
a quelle riscosse — comprese le maggiora-
zioni di tariffa - nel 1972 per imposte
comunali di consumo, al netto delle spese
di gestione valutate nella misura del 15
per cento, nonché per diritto speciale sulle
acque da tavola, aumentate del 10 per cen-
to per il 1973 e maggiorate annualmente,
per il periodo successivo, di un ulteriore
10 per cento rispetto all’ammontare atiri-
buito nell’anno precedente ».

L’articolo 3 disponeva che: «Per il
biennio 1974-1975 ai comuni sono atiribuite

annualmente somme d*mporto pari alle
entrale riscosse nell’anno 1973 per i se-
guenti tributi, contributi e relalive mag-

giorazioni di aliquote:

a) imposta di famiglia;

b) imposta sul valore locativo;

¢) sovrimposte sul reddito dei terreni
e dei fabbricati;

d) imposta comunale sulle industrie,
1 commerci, le arti e le professioni;

e) imposta di patente;

f) contributo per la manutenzione del-
le opere di fognatura.

Per il biennio 1976-1977 sono attribuite
annualmente ai comuni somme d'importo
pari alle entrate riscosse nell’anno 1973 per
1 tributi, contributi e relative maggiorazio-
ni di aliquote, di cui al precedente comima,
maggiorale del 7,50 per cento per i1 1976
e di un ulteriore 7,50 per cento per il
1977 rispetto all’ammontare altribuito nel-
l’anno precedente ».

L’arlicolo 4 stabiliva che: « Per il quin-
quennio 1973-77 sono attribuite alle .pro-
vince somme d’importo pari a quelle attri-
buite alle medesime per il 1972, aumentate
del 10 per cento per il 1973 e maggiorate
annualmente, per il periodo successivo, di
un ulteriore 10 per cento rispetto all’am-
montare attribuito nell’anno precedente, a
titolo di "compartecipazione ai seguenti tri-
buti:

a) imposta generale sull’entrata;

b) tasse erariali di circolazione;

¢) addizionale di cinque centesimi per
ogni lira di tributo, istituita con il regio
decreto-legge 30 novembre 1937, n. 2145, e
successive modificazioni.

Per lo stesso quinquennio sono inoltre
attribuite alle province somme d’importo
pari alle entrate riscosse nell’anno 1972 per
contributo di miglioria, maggiorate del 7,50
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per cento per il 1975 e di un ulte
riore 7,50 per cento per gli anni successivi
rispetto all’ammontare attribuito nell’anno
precedente ».

L’articolo 5 stabiliva che: « Per il bien-
nio 1974-1975 sono attribuite annualmente
alle province somme d’importo pari alle
entrate riscosse dalle medesime nell’anno
1973 per i seguenti tributi:

a) sovrimposte sul reddito dei terreni
e dei fabbricati;

b) addizionale provinciale all’imposta
comunale sulle industrie, .1 commerci, le
arti e le professioni. :

Per il biennio 1976-1977 sono attnbmte
annualmente alle province somme d’importo
pari alle entrate riscosse nell’anno 1973 per
i tributi di cui al precedente comma, mag-
giorate del 7,50 per cento per 1’anno 1976
e di un ulteriore 7,50 per cento per il
1977 rispefto all’ammontare attribuito nel-
I’anno precedente ».

Con questa normativa si ¢ proceduto
fino al 1976, allorquando con la legge 26
aprile 1976, n. 189, limitatamente all’anno
1976, le maggiorazioni previste in ragione
del 10 per cento e del 7,50 per cento sono
state elevate rlspettlvamente al 18 ed al
15,50 per .cento. :

Applicando le disposizioni del rrchla,ma-
to decreto del Presidente della Repubblica
n. 638 agli enti locali. per l’anno 1976
dovevano essere corrisposte le seguenti som-
me stanziate nei diversi capitoli dello stato
di previsione della spesa del Mlmstero del-
le finanze:

a) in sostituzione di compartecipazioni
ai tributi erariali soppressi e dei tributi
locali indiretti soppressi (imposta di con-
sumo) 1793 miliardi;

- b) in sostituzione di tnbut,l locali di-
retti soppressi 920 miliardi per un totale
di 2713 miliardi.

Guardando le cifre in dettaglio, sul ca-
p1t010 1975 si trovano 587.,5 mlhardl sul
capitolo 1976 812,5 miliardi, sul capitolo
1977 393 miliardi, sul capitolo 1978 58 mi-
liardi, sul capitolo 1981 671,9 miliardi, sul
capitolo 1982 189,2 miliardi e sul capitolo
1985 un miliardo. Quest’ultima ecifra merita
atterizione solo perché si tratta di compen-
sazioni per perdite relative a sgravi deri-
vanti da avversitd atmosferiche.
~ Tali devoluzioni tenevano conto di una
percentuale di incremento rispetto al 1975

del 10 per cento per il suindicato punto «)
e del 7,50 per cento per il punto b&).

Con la legge 26 aprile 1976, n. 189,
si dispose che per lo stesso anno 1976
le percéntuali di incremento venissero fis-
sate rispettivamente nel 18 per cento e
nel 15,50 per cento. Applicando tale legge,
I"importo delle devoluzioni veniva fissato
nel modo seguente: 1922 miliardi per le
compartecipazioni ed i tributi indiretti sop-
pressi e 986,3 miliardi per i tributi diretti
soppressi, per un totale, quindi, di 2908,3
miliardi.

Con il disegno di legge presentato dal
Governo si & stabilito di applicare un’ali-
quota unica di incremento del 25 per cen-
to, anziché quelle previste dal decreto del
Presiderite della Repubblica 26 ottobre 1972,

" n. 638 rispettivamente del 10 per cento e

del 7,50:

Pertanto, applicando la predetta percen-
tuale di incremento del 25 per cento alle
somme effettivamente corrisposte agli enti
locali nel 1976 - pari a complessivi 2908,3
miliardi - si ottiene una maggiorazione di
importo di 727 miliardi.

L’importo cosi calecolato va portato in
aumento delle devoluzioni spettanti per 'an-
no 1976 in base al decreto del Presidente
della Repubblica n. 638 per complessivi
2713,1 miliardi, di modo che il totale delle
devoluzioni viene a fissarsi in complessivi

- 3440,1 rmllardl

Atteso che nel bilancio di previsione
dello Stato risulta stanziato un importo
complessivo di lire 2979,7 miliardi, si rende
necessario integrare gli stanziamenti per un
importo complessivo di lire 460,4 miliardi
(3440,4 — 2979,7).

Per doverosa correttezza vi & da dire
a questo .punto che il relatore, dal con-
fronto dei dati presso i due ministeri del
tesoro e delle finanze, ha trovato una dif-
ferenza di 21 miliardi circa (il Ministero
delle” finanze, in luogo di 2908,3 miliardi
di attribuzioni 1976, ivi compresa la mag-
giorazione dell’8 per cento ex legge 189,
porta attribuzioni per 2929,4 miliardi, co-
me risulta dall’analisi dei singoli capitoli
di spesa). Non sembra al relatore che, la
questione possa formare oggetto di un rin-
vio dell’approvazione del provvedimento,
né, tanto meno, di modifiche che impli-
cherebbero la messa in moto del meccani-
smo del ritorno alla V Commissione bi-
lancio con inutili perdite di tempo, trat-
tandosi, per altro, di somme abbastanza
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modeste in termini di applicazione della
percentuale del 25 per cento.

Va se mai - vale il caso di accen-
narlo - fatla qualche considerazione relati-
vamente alla meccanica dell’applicazione
della percentuale del 25 per cento.

Infatti, a giudizio del relatore, sarebbe
slato preferibile che il provvedimenio in
esame continuasse a lenere distinte le ali-
quote come era avvenuto in passato e cio
per una pia chiara interpretazione delle
singole attribuzioni, trattandosi, tra 1’altro,
di imposte aventi ciascuna una propria fi-
sionomia e un proprio gettito particolare.
L’altra considerazione ben piu importante
e sostanziale, & quella che poleva richie-
dere di prendere come base del 1976, cui
sommare la percentuale di aumenlo pre-
vista con il disegno di legge in discussione,
non gia, cioé, le spettanze previste dal de-
crelo del Presidente della Repubblica 26 ot-
tobre 1972 n. 638, ma bensi le effettive
somme erogate nel 1976, e cio2 quelle de-
terminate dopo 1’applicazione dell’aumento
dell’8 per cento previsto dalla legge 189.
Cio avrebbe comportato un ulleriore aumen-
to di quasi 200 miliardi che attualmente
& impossibile attribuire agli enti locali a
causa delle obiettive ragioni di bilancio che
sono a tutti cognile. Ne e conferma il fatto
di non aver recepito il Governo le insistenti
pressioni degli altri enti locali minori, co-
me le camere di commercio, 1 cui limiti
di bilancio sono a tutti noti. Eppure un
aumento alle camere di commercio pari a
quello previsto per 1 comuni ‘e le province
avrebbe gravato il bilancio dello Stato di
non pia di 14, 15 miliardi, secondo i dali
dei quali il relatore & in possesso e che
si omettono per brevita ed evidente estra-
neitd all’argomento in discussione.

V’é perd da formulare 1’auspicio che
si trovi il modo di provvedere, dati anche
i limiti quantitativi, affinché anche le ca-
mere di commercio abbiano la possibilita
di adeguare i loro gettiti in relazione alle
mutale esigenze e necessitd. In tal senso
il relatore fa voti affinché la Commissione
ed il Governo recepiscano tali islanze che
sembrano giustificate.

- Coneludendo 1’analisi del provvedimento
in questione, v’¢ da rilevare il significato
degli aumenti- a favore dei comuni e delle
provincie avvenuli nel corso dell’ultimo
anno. Infatti, gid per il 1976, con la legge
n. 189, si provvide ad un aumento dell’8
per cento delle vecchie aliquote che porto
lo stanziamento iniziale previsto -dalla 638

in termini assoluti da lire 2.713,1 miliardi
a lire 2.908,3 miliardi.
Con l'aumento al 25 per cento si attri-

. buiscono ai comuni e alle provincie ulte-

riori 460 miliardi di lire, raggiungendosi
appunto, come abbiamo ricordato, uno stan-
ziamento complessivo per il 1977 di lire
3.440 miliardi.

Dicevamo al principio della® politica del
Governo a favore degli enti docali. Vale la
pena di ribadire il concetto allorquando si
esaminano le cifre che sono di per sé
significative e testimoniano la conecreta vo-
lontd di provvedere fino al limite delle pos-
sibilita affinché gli enti locali continuino
la' loro vita a favore delle nostre popola-
nioni e nel doveroso rispetto della Costitu-
zione che intravede in essi gli istiluli pin
incisivi per lo svolgimento della vita de-
mocralica del nostro paese.

I’esame dell’articolato non presenia par-
ticolari problemi: trattasi di due articoli
dei quali il primo, che abbiamo ricordato,
precisa le regole per gli aumenti rispetto
alla vecchia normativa. Il secondo articolo
stabilisce doverosamente le modalitad atira-
verso le quali provvedere all’onere dell’au-
mento di 460 miliardi di cui si & parlato,
e c¢io, lo ricordiamo, mediante corrispon-
dente riduzione del wcapitolo 6856 dello
Stato di previsione della spesa del Mini-
stero del tesoro per lo stesso anno finan-
ziario.

Un breve cenno agli emendamenti pre-
annuneciati. I1 primo a firma dell’onorevole
Bellocchio ed allri & aggiuntivo all’artico-
lo 1 del disegno di legge in questione.
Vale la pena ricordare che I'articolo 11
del decrelo presidenziale n. 638 disponeva
che le intendenze di finanza in base alle
dichiarazioni prodoite ai sensi degli articoli
precedenti e per le compartecipazioni,
provvedessero, entro il 20 di ogni mese
a disporre il pagamento di un dodicesimo
delle somme annualmenie spettanti ai sin-
goli enti. I’emendamento Bellocchio ed al-
tri prevede, invece, che il pagamento deb-
ba effeltuarsi anticipatamente ogni bime-
stre e, quindi, la percentuale risulta essere
di due dodicesimi.

Su questo emendamento il relatore si
rimette a quello che sard il giudizio del
Governo, in quanto, non presenta partico-
lani problemi ai fini dell’approvazione del
disegno di legge e mon comporta variazioni
di spesa.

Gli altri due emendamenti sono entram-
bi a firma dell’onorevole Sarti ed altri: Il
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primo emendamento all’articolo 1 mira a
sostituire le parole: « pari al 25 per cento »
con le altre: «pari al 35 per centor»; di
conseguenza, la copertura anziché di 460
miliardi arriva ad essere di 760 miliardi.

Il relatore non pud che essere contrario
su questo punto, a meno che il Governo
-~ cosa che finora non ha falto — non vo-
glia assicurare la Commissione che esiste
la possibilita ~ in relazione a quanto ho
cercalo di chiarire nel corso della mia
esposizione — di un adeguamento della
percentuale del 25 per cento.

PRESIDENTE. Poiché il relatore ha op-
portunamente anticipato un parere sugli
emendamenti preannunciati, rifengo utile
darne lettura a questo punto della discus-
sione.

I depulati Sarti ed altri hanno presen-
tato 1 seguenti emendamenti:

« All’articolo 1 sostituire le parole: fino

al 25 per cento, con le parole: fino al 35
per cenlo» (1. 1).
« all’articolo 2 sostituire ln cifra: 460

miliardi, con la cifra: 760 miliardi » (2. 1).

Il deputato Bellocchio ha presentato il
seguente articolo aggiuntivo:

ART. 1-bis.

« L’articolo 11 del decreto del Presidente
della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 638 &
sostituito dal seguente:

« Le intendenze di finanza in base alle
dichiarazioni prodotte ai sensi degli arti-
coli precedenti e, per le comparlecipazioni.
in hase al dati in possesso dell’amministra-
zione finanziaria, provvedono, entro il 20
di ogni bimestre, a disporre il pagamenlo
anticipato di due dodicesimi delle somme
annualmenle spetlanti ai singeli enti con
riserva di effettuare i controlli necessari e
gli eventuali conguagli, entro i1 30 giugno
dell’anno successivo.

At fini della compensazione debiloria di
cui alla legge 18 novembre 1923, n. 2440
relativa a comuni e provincie, nei con-
fronti di un qualsiasi ente od amministra-
zione dello Stato, essi sono tenuti a pre-
sentare all'intendenza di finanza entro il
31 maggio di ciascun anno, un’allestazione
del scgrelario, visltuta dal sindaco o dal

presidente dell’amministrazione provinciale,
contenente la distinta dei debiti dell’ente
verso l'amminisirazione statale» (1. 0. 1).

Dichiaro aperta la discussione sulle li-
nee generali.

ANIASI. Vorrei innanzituito sotiolineare
I'urgenza di approvare questo provvedimen-
to, urgenza che mi pare sia stata ampia-
mente evidenziata anche nel corso del di-
battito, svoltosi nella nostra Commissione,
sul cosiddetto decreto Stammati.

- E anche importante, perd, che venga

.aceolto 1’emendamento Sarti ed altri, firma-

to anche dal sottoscritto.

Le somme che vengono trasferite sono
sostitutive dei tributi soppressi; io credo
che calcoli anche approssimativi dimostre-
rebbero che l’aumento del 35 per cento
proposto nell’emendamento succitato & cer-
tamente inferiore a quelle che polrebbero
essere le entrale se le amministrazioni co-
munali avessero conservato i tributi. Ci
rendiamo conto, per altro, delle difficolta
che il tesoro potrebbe incontrare recepen-
do questo emendamento, perd ocredo che
vada softolineato il fatto che comunque
I’aumento del costo dei servizi, l'inflazione
ed una serie innumerevole -di altre ragioni
faranno si che la spesa permanga nella
misura da noi indicata e quindi lo Stato
sarebbe poi costretto a ricorrere, come sem-
pre, a ripianamenti del disavanzo, metten-
do in moto quei meccanismi perversi che
poi, in un secondo momento, c¢i costrin-

_gono a lrovare delle soluzioni per il con-

solidamenlo dei debiti pregressi. .

In attesa della riforma che é gid In
discussione in Commissione, credo pertanto
che lo stesso Governo dovrebbe sostenere
e sollecitare ’approvazione dell’emendamen-
to Sarti ed altri, proprio per evitare di
trovarsi in un secondo tempo di fronte a
spese maggiori.

SARTI. Con la stessa brevila testé usata
dal collega Aniasi illustrerd i due emen-
damenti dei quali sono primo firmatario.

Le questioni del risanamento della fi-
natiza locale sono ben note ai colleghi del-
la Commissione e nessuna analisi ripetitiva
credo sia opportuna. Mi permetto solo di
sottolineare che la situazione dopo la legge
n. 62 non ha registrato quei miglioramenti
complessivi che la stessa legge prevedeva a
causa dei criteri restriltivi contenuii nella
circolare della cassd deposili e preslili e
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per l'applicazione riduttiva che alla legge missione indubbiamente rappresenia un

viene data.

E questa una importante questione che
abbiamo gid discusso .in presenza del mi-
nistro del tesoro. Vorrei, con ['occasione,
far presente ancora una volta al presidente
I’opportunitd che l'incontro tra il Ministro
del tesoro e le associazioni dei comuni ita-
liani, ANCI ed UPI, avvenga il piu rapi-
damente possibile, perché ormai la situa-
zione potrebbe diventare, entro breve tem-
po, ingovernabile. Infatti, la situazione di
tenuta’ dei comuni e delle province é ba-
sata ormai su equilibri cosi precari che
un ritardo, un aggravio o una maggiora-
zione di costi determinerebbero a tutti gli
effetti una situazione di ingovernabilitd e
guai se, dati questi presupposti, i servizi
comunali e locali non reggessero. .

Abbiamo parlato dell'onere derivante
dal contratto dei dipendenti comunali che
da solo assorbe il dieci per cento di tutte
le somme sostitutive, le quali sono la meta
delle esigenze effettive che i comuni avran-
no nel 1977. Noi abbiamo garantito in an-
ticipo una determinata massa di disponi-
bilitd ai comuni nella misura di tremila
miliardi, ma si calcola che nel 1977 essi
avranno un disavanzo di seimila miliardi.
Pertanto noi garantiamo il finanziamento
del cinquanta per cento del disavanzo.

Viene spontaneo chiedersi, date queste
cifre, perché la situazione non sia ancora

ingovernabile e la risposta sta nel fatto

che tempestivamente sono state pagate del-
‘le somme in anticipo.

Vengo ora da una riunione nel corso
della quale si stava discutendo il contratto
dei dipendenti della nettezza urbana.- Nel-

I’ambito di questa riunione & emerso che -

la legge n. 91 sul blocco del ricaléolo &
stata smentita dal Governo in un incon-
tro con i sindacati, cioé¢ i1 Governo, di
fronte ad un provvedimento di legge ap-
provato dal Parlamento, si & impegnato
con la confederazione unitaria dei lavora-
tori a dare una soluzione opposta’ rispetto

a quella stabilita dalla legge succitata. Co- -

munque, nella vertenza dei lavoratori del-
la nettezza urbana, i sindacati si pongono
essenzialmente la questione della difformita
di trattamento tra settore pubblico e set-
tore privato e sostengono che, se si do-
vessero aprire delle controversie, difficilmen-
le linsieme degli enti locali ‘potrebbe
reggere.

Desidero poi sotlolineare che il provve-
dimento oggi all’esame della nostra Com-

passo in avanti, ma & chiaro che la per-
centuale del 25 per cento non pud essere
sufficiente perché, come giustamente ricor-
dava poco fa il relatore, onorevole Iozzelli,
essa & riferita alla situazione complessiva
del -primo gennaio 1973 e del primo gen-
naio 1976. Inutile dire che dalla prima
delle due date che ho citalo ad oggi c'e
stato un processo di inflazione pari a circa
I’85-80 per cento. )

E le percentuali di incremento proposte
non sono del 25 per cento ma solo del
15 per cento. Per cui-la nostra proposta
di emendamento, ‘tendente ad accrescere
I'incremento dal 25 al 35 per cento, & mo-
tivata dalla siluazione obiettiva, cosi come
soltolineava poco fa il collega Aniasi. Ma,
d’altra parte, dobbiamo chiederci in che
rapporto sono state assegnale le entrate ai
comuni rispetto al 1973 e che giustificazio-
ne dare inolire, alla richiesta avanzala nel
telegramma dell’ANCI. Ci troviamo in que-
st’ultimo caso di fronte ad un uteriore
onere a carico degli enti locali, onere che
& stato autorizzato dal Governo il quale ha
partecipato costantemente a tutte le tratta-
tive: il contratto & stato firmato solo con
il consenso del Governo.

Noi abbiamo sempre sostenuto che la
percentuale del 25 per ocento era inade-
guata alla situazione dei comuni e all’an-
damento del gettito dell’intero bilancio
statale ma abbiamo voluto tener conto dei
provvedimenti generali preannunciati dal
ministro sul consolidamento. Ma il trasfe-
rimento di somme, per la mancanza di
una interpretazione corretla, viene tratte-
nuto in forme esorbitanti cosicché quello
che perviene ai comuni sono solo le som-
me della Cassa depositi e prestiti.

Il paese si trova in una situazione non
brillante e ci6 giustifica la modestia della
richiesta di un aumento pari alla copertura
di un onere che influenzerd la situazione
di cassa dei comuni nei prossimi mesi.

BELLOCCHIO. Desidero parlare sul di-
segno di legge al nostro esame non in
generale, ma da un particolare angolo vi-
suale e, cioé, quello delle procedure pre-
viste per gli accreditamenti delle somme
sostitutive degli ex-tributi ai comuni e alle
provincie per effettuare i quali si segue una
strada non prevista dalla legge e che con-
iribuisce a fare in modo che le somme
o giungano in ritardo o nou giungano af-
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fatto per via della compensazione che si
opera.

La prima domanda da porsi & la se-
‘guente: qual’®¢ la natura delle entrate so-
stitutive ? Non c¢’'¢ dubbio che essa sia il
corrispondente di quello che affluiva dagli
esaltori ai tesorieri e che quindi se tali
entrate mon erano sequestrabili allora do-
vrebbe essere cosi anche oggi a norma sia
della legge 9 ottobre 1971 n. 825, concer-
nente la delega per la riforma tributaria,

che del decreto del Presidente della Re-

pubblica 26 ottobre 1972, n. 638. Purtroppo
non & cosi; infalti, vengono disattesi sia
larticolo 14 della legge n. 825 che l'arti-
colo 12 del decreto n. 638 dove si dice

che le intendenze di finanza dovranno di- |

sporre mensilmente il pagamento delle som-
me dovute decurtandole solo dell’ammon-
tare ‘dei tributi, contribuli e compartecipa-
zioni delegati a garanzia di mutui.

Cosa accade nella pralica? L'ordine di

accredltamento prima di pervenire all’ente
beneficiario compie una lunga trafila per
diversi ' uffici: le intendenze di finanza
provvedono mensilmente a disporre il pa-
gamento; la tesoreria generale dello Stato,
ricevuti- gli ordinativi di pagamento, tra-

smette &lla direzione provinciale del ‘tesoro -

il modello 130T in doppio esemplare; la
direzioné provinciale del tesoro restituisce

alla tesoreria provinciale la copia del mo-
dello "130T, o stralcio del medesimo, con -

la dichiarazione di «libero corso» per i
soli titoli ‘di spesa avenli « specifica desti-
nazione » e per quelli emessi a favore del-
le regioni; accerta per gli altri tiloli in
base ai propri atli e alle proprie scritture
I’esislenza o meno di debiti verso la dire-
zione generale delle casse depositi e pre-
stiti, degli istituti di
I’erario; trasmette un esemplare del mo-
dello " 130T alla ragioneria provincialé di
Stato perché completi le ‘indagini anche
per eventuwali debiti di altra natura; com-
pletata 1’indagine la Ragioneria provinciale
restituisce alla direzione provinciale del te-
soro il modello 130T apponendo su di esso
la seguente dichiarazione: libero corso al
pagamenlo de1 titoli di spesa a fianco in-
dicati ad eccezione di quelli a favore dei
comuni morosi come da modello 107T; la
direzione provinciale del tesoro restituisce
copia ‘del modello 130T, o stralcio del me-
desimo, con la dichiarazione di «libero
corso » per i titoli emessi a favore di enti
non morosi, mentre per gli altri viene pre-
disposta la compeusazione amministrativa

-calcolo degli interessi se dovuti;

previdenza e Verso -

compilando la distinta di versamento che
viene inviata alla ragioneria provinciale
dello Stato per il visto prescritto e per il
per l'in-
troito di somme a favore della direzione
generale degli istituli di previdenza il visto
della distinta di versamento viene effetluato
direttamente dalla direzione generale del
tesoro; dopo il visto della distinta di ver-
csamento la direzione provinciale del tesoro
da comunicazione agli enti morosi. della
compensazione in corso avvertendoli che,
trascorsi quindici giorni dall’avviso senza
che abbiano regolarizzato la loro posizione,
verrda senz’altro .provveduto d’ufficio al re-
lativo incameramento; una copia di tale
avviso viene trasmesso alla tesoreria provin-
ciale dello Stato, con allegate le relative
distinte di versamento.

‘Come si pud notare, olire ai tlempi
tecnici necessari per i singoli adempimenti,
esiste un enorme dispendio di tempo per
il passaggio da un ufficio all’altro. Ma, a
parle questo, la ragione principale & data
dall’esame della situazione debitoria di’ ogni
ente, beneficiario e delle relalive operazioni
di decentramento 'delle somme dovute da-
gli enti beneficiari e non e delle relalive
operazioni di decuratamento delle somme
dovute agli enti delegati e non. Cioé, quel-
fa" che " viene adottata & una procedura
macchinosa, espressione di un sislema e
di una tradizione garantisti piuttosto che
di un accorto principio di efficienza am-
ministrativa. ‘

Quindi, il perno su cui ruota il sistema,
ed in modo illegillimo, & a messa in ope-
ra della compensazione per i debm contrat-
ti dagli enti. Noi siamo dell’avviso che si
possa modificare questa situazione anche ri-
chiamando norme gid esistenti nella legisla-
zione italiana.

In particolare i colleghi ricorderanmno co-
me al penultimo comma dell’arlicolo 8 del-
la Jegge 16 maggio 1970, n. 281, siane=in-
dicati alcuni suggerimenti, ad esempio il
pagamento bimestrale oppure l’eliminazione
dei conlrolli ai fini di wna eventuale com-
pensazione che incide notevolmente sui tem-
p1 necessari per gli adempimenti connessi
e per gli mtervenu d1 tutti gl ufhm prima
descritti. '

Le istruzioni rrener-ah del servizio di te-
soreria hanno avuto effetto dal- primo gen-
naio 1973 ed 1l libro & stalo pubblicato il
15 dicembre 1972, cioé dopo la promulga-
zione della legge 9 otlobre 1971, n. 825 e
quella del decreto del Presidenle della Re-
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pubblica 26 ottobre 1972, n. 638. Per qua- Per quanto riguarda l’al'ujo emefnd‘amer.l-

le motivo il Governo dell’epoca, quando to, quello che ha come primo firmatario

ta predisposlo il terzo libro delle istruzioni
generali non ha tenuto conto della possi-
bilith di poter equiparare i comuni e le
province alle regioni a statulo ordinario?
E perché non sono stati considerati di spe-
cifica destinazione i titoli di spesa riferen-
tisi agli er tributi? Perché si procede il-
legittimamente a trattenute non previsle per
legge ?

In quest’ottica, 1’emendamento che il
gruppo comunista ha presentato intende in
primo luogo. dopo aver denunciato 'atteg-
giamento illegittimo del Governo, snellire
le procedure ed in secondo luogo respon-
sabilizzare gli enti locali. '

CITTERIO. Vorrei innanzitutto esprime-
re il mio compiacimento all’onorevole loz-
zelli per Ja sua relazione che indubbiamen-
fe presenlava delle difficolld sia dal punto
di vista politico, sia da quello lecnico.

Entrando nel merilo del provvedimen-
to . al nostro esame, vorrei, dopo aver
espresso soddisfazione per il fatto che le at-
tese degli enti locali non andranno delu-
se, far nolare che ulteriori passi in avanti
comungue dovranno essere fatli verso una
soluzione complessiva del problema. L’esi-
genza che noi dobbiamo senlire verso la
ricerca di meccanismi pitl precisi si evi-
denzia, ad esempio, nel fatto che la' legge
non locca uno degli elementi preoccupanti
del meccanismo e cioé l'aggancio al 1972,
aggancio in sé scorrello perché 1 dali di
quell’anno non sono significativi delle ve-
re realtd degli enti locali nella misura in
cui queste realtd cambiano totalmente col
ltempo.

Passando ora a considerare gli emen-
damenti presentati, vorrei dire che quello
testé illustrato dal collega Bellocchio ri-
guardante la modifica dell’articolo 11 del
decreto del Presidente della Repubblica
n. 638, per il fatto di creare un certo sol-
lievo finanziario atiraverso un meccanismo
di accelerazione e per il falto di semplifi-
care l’aspello burocralico della questione
deve senz’altro essere considerato positiva-
mente, mentre qualche preccccupazione
avrei in ordine al superamenio del mecca-
nismo della compensazione in (oto, in
guanio mi rendo conto del fatlo che cio
potrebbe riprodurre altri fenomeni di mo-
rosild che not poi, con grandi difficolta,
sarcinmo coslrelli a sanare.

I’onorevole Sarli e che lende a portare la
percentuale dal 25 al 35 per cenlo sono
dell’avviso che esso, in linea con quanto &
slato chieslo sempre dalle associazioni dei
comuni, coslituisca, in soslanza, un aggan-
cio alla perdita di valore monetario e solo
per questo si giustifichi. Perd noi stessi,
riconoscendo problematicamente e dramma-
licamente questa esigenza dei comuni, dob-
biamo anche riconoscere 1'altro aspetto del
problema, quello, cioé, dell’unitarieta della
spesa pubblica. L’accenno che, su questo
tema, il relatore ha rivolto al Governo mi
& sembrato molto opportuno perché, in ef-
fetti, noi oggi non siamo in grado di va-
lutare la possibilita di copertura di questo
maggior onere. .

Mi sembra, percid, quanto mai opportu-
no che noi ci facciamo carico di ambedue
le esigenze che ho appena esposto e cioé
quella dei comuni, ma anche quella del bi-
lancio dello Stato. In questo contesto & im-
portante cio che c¢i potra dire il rappresen-
tante del Governo.

GALASSO. Brevemente per esprimere
aleune considerazioni circa la drammaticita
delia sitnazione finanziaria in cui versano
1 comuni e per sottolineare la necessitd, gia
evidenziata dall’onorevole Bellocchio, di uno
snellimento delle procedure per il supera-
mento di questo meccanismo sempre piu
farraginoso che - crea conseguenze nocive,
dal punto di vista pratico, circa la utiliz-
zazione delle somme da parte dei comuni.

Esprimo la mia personale preoccupazio-
ne per il contenuto del telegramma del-
I’ANCI e sono particolarmente ansioso di
conoscere le comunicazioni del Governo in
ordine alle richieste avanzate da questo or-
ganismo. Prima di procedere nella discus-
sione della legge riterrei opportuno avere
un incontro con i rappresentanti dell’AN-
CI per tentare di contemperare le esigenze
dei comuni, senz’altro reali, e la disponi-
bilitd finanziaria dello Stato. .

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la di-
scussione sulle linee generali. -

.CORA, _Sottosegretario di Stato per il
tesoro. Non sono in’ grado, in questo mo-
mento di poter dare. una risposta -alle ri-
chieste dell’ANCI; gli emendamenti propo-
sti non troverebbero capienza e possibilitd
di copertura; infatli, per coprire ['onere
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della presente legge siamo ricorsi, per 215
miliardi, alle note di variazione che sono
gid state approvate e una grossa parte di
questo incremento di spesa & stato previsto
in apposito capitolo del bilancio preveniivo
del Ministero delle finanze.

Per quanto riguarda l’emendamento del-
I’onorevole Bellocchio ne condivido il con-
tenuto in quanto é indubbia la necessita
di uno snellimento delle procedure di tra-
smissione. Desidero ricordare che la ap-
posita commissione ministeriale nominata
per l’esame del problema ha compilato un
documento conclusivo secondo il quale og-
gi & necessario, da parte della direzione
generale, erogare quatiro mandati; si pro-
pone, quindi, uno snellimento maggiore di
quello formulato dall’onorevole Bellocchio.
Queste considerazioni, tultavia, dovrebbero
far parte di un testo piu articolato e
generale. '

Per quanto riguarda la seconda parte
dell’emendamento forse, a mio avviso, sa-
rebbe opportunoc ancorarci alle dichiarazio-
ni del Governo che si & impegnato a pre-
sentare il testo definitivo della legge comu-
nale e provinciale. Quindi, pur riconoscen-
do la inadeguatezza dei mezzi erogati ai
communi non posso non richiamare 1’atten-
zione della Commissione sul fatto che cio
& in relazione ad und situazione generale
tutt’altro che positiva.

Per le ragioni suesposte proporrei di
rinviare il seguito della discussione per po-
ter meglio valutare la portala degli emen-
damenti proposti.

PRESIDENTE. Prendo atio della propo-
sta di rinvio del sottosegretario Cora; tut-
tavia riferendomi a quanto poc’anzi detto
e, cioe, che il ministro si & impegnato a
prendere in considerazione questa materia

non posso non esprimere qualche dubbio e
perplessitd. Infatti, un impegno del genere
fu gid assunto per la modifica della legge
n. 216 entro il primo aprile: quesio impe-
gno é stato disatteso ed ha creato una si-
tuazione di difficoltda fra la Commissione
ed il Governo. Per cui colgo questa oc-
casione per insistere perché il Ministro ri-
spetti gli impegni che ha assunto di fronte
alla nostra Commissione ed anche per fare
in modo che non si deteriorino i rapporti
con il Governo.

BELLOCCHIO. Vorrei far presente al-
I'onorevole Sottosegrelario che il problema
dello snellimento delle procedure ¢é stato
trattato dal consiglio superiore della pub-
blica amministrazione il 19 novembre dello
scorso anno ed il parere relativo & slato
rimesso alla Presidenza del Consiglio. So-
no passati ormai sette mesi ed il Governo
non ha preso ancora alcuna iniziativa.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezioni,
pud rimanere stabilito che il seguito della
discussione & rinviato ad altra seduta e che
gli emendamenti 1. 1 ¢ 2. 1 vengono tra-
smessi per il parere alla V Commissione
bilancio, comportanti conseguenze di ordi-
ne finanziario.

(Cost rimane stabilito).

La seduta termina alle 12,05.

IL. CONSIGLIERE VICARIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMLNTARI

Dott. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



