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La seduta.comincia alle 9,45.

RUBBI EMILIO, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che ai sensi
dell’articolo 46, secondo comma, del Re-
golamento, il deputato Martinelli & in mis-
sione per incarico del suo ufficio.

Discussione del disegno di legge: Norme
in materia di rimborsi dell’imposta sul
reddito delle persone fisiche (1369).

PRESIDENTE. I’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Nor-
me in materia di rimborsi dell’imposta sul
reddito delle persone fisiche »,

L’onorevole Emilio Rubbi ha facolta di
svolgere la sua relazione. '

RUBBI EMILIO, Relatore. 11 provvedi-
mento oggi al nositro esame riveste una
parlicolare importanza sotto due principali
aspelti: 1l'uno inerente i rapporti tra 1’am-
ministrazione finanziaria e il contribuente,
I’altro inerente 1’aspetto di adeguamento,
sul piano della funzionalitd, della nostra
amministrazione e di automatizzazione delle
procedure.

Per quanto attiene il primo aspetto,
cioé quello riguardante la corretiezza dei
rapporti tra amministrazione finanziaria e
contribuente, ritengo che a nessuno di noi
sfugga il diritto che ha il contribuente di
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essere rimborsato delle somme che ha ver-
sato in eccedenza o delle somme trattenute
dal sostituto d’imposta per ammontari su-
periori a quelli da lui dovuli ai sensi del-
la legge vigente.

Soprattutto per quanto riguarda 1’'impo-
sta sul reddito delle persone fisiche & in-
dispensabile che la correttezza del rappor-
to tra fisco e contribuente si configuri in
una restituzione delle somme versate in piu
non con procedure defatiganti bensi con
procedure che per la loro semplicitd con-
sentano di raggiungere lo scopo entro bre
ve termine.

Nella sua complessitd il provvedimento
in esame ha un significato ed un valore di
maggior rilievo sul gquale mi permetto di
. richiamare I’atfenzione dei colleghi.

Il significato peculiare & costituito dalle
procedure di rimborso, di cui all’articolo 38
quinto comma e all’articolo 41 secondo com-
ma del decreto n. 602 del 29 settembre
1973, a seguito di avvenuta ritenuta d’ac-
conto, da parte del datore di lavoro, per
somme maggiori di quanto non sia dovuto
dal contribuente. Altro carattere peculiare &
rappresentato dal caso in cui il versamen-
to del contribuente effettuato ai sensi della
miniriforma Visentini, sia stato superiore
all’imposta dovuta.

Per queste due fattispecie, il disegno di
legge in esame prevede che sia provveduto
ad un rimborso d’ufficio attraverso una par-
ticolare procedura meccanizzata. :

I1 provvedimento al nositro esame in-
teressa esclusivamente il rimborso di som-
me pagate in piu del dovuto da contri-
buenti per I'imposta sul reddito delle per-
sone fisiche e per le due fattispecie ri-
cordate.

La procedura automatizzata di rimbor-
so, sinteticamente, pud essere cosi illustra-
ta. I rimborsi emergenti dalle dichiarazio-
ni dei redditi delle persone fisiche vanno a
costituire un elenco predisposio dal centro
informativo della direzione generale delle
imposte dirette e la cui formazione e auto-
matica, cosi come e ugualmente aulomatiz-
zata la formazione da parte della sezione
di tesoreria provinciale dell’elenco dei va-
glia cambiari atiraverso i quali viene effet-
tuato al contribuente il rimborso medesimo.

Sono gquindi automatizzate queste due
procedure, quella della predisposizione del-
I'elenco dei rimborsi effettuati ai singoli
contribuenti che ne abbiano diritto e quel-
la della emissione dei vaglia cambiari at-
fraverso i quali viene, con consegne a domi-

cilio, consentilo al contribuente di oilenere
il titolo di credito e di conseguenza il rim-
borso.

Anche questo secondo aspetto del recapi-
to del vaglia cambiario della Banea d’Iia-
h_aldiretto agli aventi dirilto tramite il ser-
vizlo poslale & una procedura che consen-
te di abbreviare i termini entro i quali il
rimborso medesimo pud essere effettuato.

D’altro canto la necessity che si prov-
vedesse alla istituzione di procedure auto-
matizzate per il rimborso di quanto in piu
bagato dai contribuenti emerge anche in re-
lazione al fatto che non pochissimi sono i
contribuenti che si sono trovati delle trat-
tenule sulle retribuzioni (in quanto lavora-
lori dipendenti) per somme maggiori ri-
spetto a quelle effettivamente dovute. Que-
ste vale non solo per gli anni passati, ma
anche e maggiormente per gli anni futuri
in conseguenza del decumulo che abbiamo
approvato di recente.

Non c¢’¢ dubbio infatti che il cumulo
dei redditi dei coniugi, o comunque fami-
liar1, in qualche misura veniva ad attenua-
re la possibilitd che .il contribuente si tro-
vasse, a seguito della registrazione di one-
ri deducibili nell’ambito della propria di-
chiarazione unica, nella posizione di essere
creditore anziché debitore d’imposta. 1l
provvedimento di decumulo atienuera in-
vece i casi nei quali il contribuente potra
trovarsi nei confronti del fisco in credito
per I'imposta di cui stiamo parlando.

Penso non sia inutile richiamare 1’atten-
zione dei colleghi che per quanto attiene
ai redditi prodotti nel 1974 e dichiarati nel
1975, si & verificata per tre milioni di con-
lribuenti la fattispecie ipotizzata, cioé quel-
la di trovarsi creditori d’imposta nei con-
fronti “del fisco. Tre milioni di contribuenti
per un credito di importo globale che la
amministrazione finanziaria ha stimato ag-
girarsi sui 120 miliardi e questo significa
che mediamenle 'ammontare del credito di
ciascun contribuente si aggira sulle 40 mila
lire.

Questa cifra media, per il valore che
pud avere, sla a sottolineare come possano
essere proprio i contribuenti di minore red-
dito interessati al fenomeno che andiamo ad
affrontare con le procedure automatizzate
del rimborso; e come quindi il terzo aspet-
to del provvedimento possa essere conside-
ralo quello inerente alla socialitd del  prov-
vedimento stesso.

Le procedure aulomatizzate fondano la
loro correttezza, anche per quanto concer-
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ne la difesa delle casse dello slalo e quin-
di la difesa degli interessi dell’amministra-
zione finanziaria, sul controllo che gli uffi-
ci delle imposte dirette debbono fare degli
elenchi predisposti dal ceniro informativo
della direzione generale delle imposte diret-
te, elenchi, appunto, di rimborsi da effet-
tuare ai singoli contribuenti.

Tale controllo & effetlivamente indispen-
sabile, perché non si proceda ad effettuare
rimborsi nei casi in cui un’analisi della di-
chiarazione presentata dai contribuenti con-
senta di evidenziare, ai sensi dell’articolo
36-bis del decreto n. 600, cosi come & stato
modificato dal decreto 24 dicembre 1976,
n. 920, che, ad esempio, c¢i sono stati er-
rori di ecalcolo nella predisposizione della
dichiarazione o se negli allegati non figuri-
no documenlazioni atie a comprovare il di-
rilto del contribuenle a godere di determi-
nate delrazioni o a dedurre determinati
oneri.

La relazione che il Governo ha predispo-
sto nel presentare il disegno di legge insi-
ste particolarmente sulla centralitd di que-
ste operazioni di controllo delle dichiarazio-
ni e dei documenti, come elemento indi-
spensabile perché quegli elenchi predisposti
dai centri elettronici possano essere di con-
tenuto lale, da corrispondere poi all’effetti-
va realtd verificata dagli uffici. Sotlo que-
sto profilo mi permetterei di rivolgere al-
I'onorevole softosegretario una domanda di
chiarimento, perché mi pare di poter capire
che in ogni caso anche con procedure auto-
matizzate per quanto attiene la predisposi-
zione dell’elenco dei rimborsi e anche del-
I’ammontare dei relativi interessi da corri-
spondersi ai contribuenti, questo elenco
debba essere controllato da parte dell’ammi-
nistrazione finanziaria sulla base delle di-
chiarazioni, quindi con la movimentazione
delle carte sulle quali viene effettuata la
dichiarazione.

L’automatizzazione e lo snellimento delle
procedure, quindi, riguarda essenzialmente
la formulazione dell’elenco, con l’indicazio-
ne di tutti i dati inerenti gli importi, le
detrazioni, i numeri indicanti la registra-
zione delle dichiarazioni medesime e quanto
altro; in ogni caso pare di poter evincere
dal testo del disegno di legge, quanto meno
per quanto riguard agli anni a venire, che
gli uffici distrettuali saranno in ogni caso
chiamati a compiere le operazioni inerenti
la liquidazione delle imposte dovute sulla
base delle dichiarazioni, in altri termini le

operazioni di cui all’arlicolo 36-b¢s del de-
crelo n. 600 del 1973.

Le operazioni relative alla formazione di
ordinativi collettivi di pagamento, che ap-
punto si basano sulla predisposizione e
quindi sul controllo degli elenchi di rim-
borso, senza alecun dubbio sono configurate
in modo {ale da- poter essere eseguite nel
minor tempo possibile, poiché tali ordina-
fivi sono « trattati » 'da un’apposita sezione
di tesoreria provinciale, istituita con un ar-
ticolo del disegno di legge, e che trasforma
gli ordinativi di pagamento in vaglia cam-
biari della Banca d’lItalia, i quali vengono
poi recapitati direllamente agli aventi di-
ritlo tramite il servizio postale.

A questo scopo il disegno di legge prov-
vede a stanziare le somme necessarie per
pagare il servizio agli uffici postali e a
identificare altresi il termine entro il quale
il servizio della Banca d’'Italia & tenuto ad
emettere i vaglia cambiari a favore dei con-
tribuenti. Tale termine decorre evidente-
mente da quello nel quale la Banca d’Ita-
lia — servizio di tesoreria — viene in pos-
sesso degli ordinativi di pagamento.

ANTONI. Sono previsti termini anche
per la predisposizoine degli elenchi ?

RUBBI EMILIO, Relatore. Ringrazio del-
la domanda, che mi consente di precisare
questo punto. La procedura non prevede
che a partire dalla data della presentazione
della dichiarazione debba esserci un termine
entro il quale il rimborso debba essere ef-
feltuato, ma la fissazione di un termine per
le operazioni che deve effetiuare 1’apposita
sezione di tesoreria. In modo specifico il
disegno di legge prevede che la tesoreria
sia chiamata, in regime normale, ad emet-
tere T'ordinativo entro il secondo semestre,
dal momento in cui viene effettuala la com-
pilazione degli elenchi di rimborso. Non
esiste un termine massimo entro il quale
deve essere effettuata la compilazione degli
elenchi.

Non abbiamo un termine che vada dal-
la data di presentazione della dichiara-
zione alla .compilazione degli elenchi de-
gli aventi diritto al rimborso. Il periodo
di tempo che deve intercorrere tra questi
due momenti non & fissato, tanto che si puo
evincere che I’'amministrazione non ha vo-
luto proporsi tale termine con norme legi-
slative, perché tutto cid & conseguente anche
alle concrete possibilita di lavoro e di atti-
vitd dell’amministrazione medesima.
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Ritengo che in ogni caso sara inleresse
dell’amministrazione compiere le operazioni
di liguidazione di cui al sopracitato arti-
colo 36-d2s del decreto n. G600.

A seguito delle operazioni di liquidazio-
ne si hanno da una parle tutti gli elementi
alli a compilare i ruoli, quandi a configura-
re il credito dell’amministrazione nei confron-
ti dei contribuenti, e dall’altro gli elenchi
dei rimborsi con i relativi debiti dell’ammi-
nistrazione nei confronti dei coniribuenti.

Il regime normale che si andrd ad in-
staurare st configura in un rapido e sollecito
rimborso d’imposta.

Un ultimo punio ritengo doveroso por-
tare all’atienzione dei colleghi e cioé quello
relalivo alla corresponsione degli interessi a
favore del contribuente.

Gli interessi decorrono dal secondo se-
mestre solare successivo alla data di sca-
denza del termine di presenlazione delle di-
chiarazioni,

Esempio: la dichiarazione dei reddili
per ’anno 1976, che sard preseniata entro
il 30 giugno 1977, per alcuni contribuenti
dara luogo a rimborsi; su questa cifra ma-
lureranno gli interessi dal primo gennaio
1978. Ovviamente gli interessi cesseranno
nel momento in cui sard emesso l'ordina-
tivo che come abbiamo visto & estinguibile
con l'emissione i vaglia cambiari della
Banca d’Italia.

I tempi nei quali le procedure si realiz-
zano consentono di corrispondere gli inte-
ressi secondo quanto ho illustrato preceden-
temente.

* [La misura degli interessi, come & noto
ai colleghi, & pari al 6 per cenlo per se-
mestre sulla base del decrelo n. 920 del
1976 modificativo del precedente livello di
cut al decreto n. 602 del 29 settembre 1973.

E chiaro che questo piu sollecito paga-
menlo dei rimborsi dovuti ai contribuenti
non pud non conseguire anche la possibi-
lita, da parle dell’amministrazione finanzia-
ria, di procedere ad una individuazione
immediala delle imposte effettivamente do-
vute.

Il recupero delle somme rimborsate al
contribuente medesimo nonché degli inte-
ressi afferenti a quelle somme che sono
state corrisposte, sari a carico dell’ammini-
strazione che dovrd anche dare comunica-
zione, in modo analitico, al contribuenle
medesimo degli elementi di cui al recupero
dei rimborsi effelluati in modo tale che
possa enuclearsi con chiarezza la quota af-
ferente al rimborso effettuato.

Tulle le procedure che sono soggetle al
controllo della Corte dei conti non potranno
non essere, per definizione, soggette a tale
conlrollo. Il provvedimento in esame si pre-
mura, ed opportunamente a giudizio del
solloscritto, di specificare che tali controlli
saranno successivi, non tali ciod da allun-
gare in alcun modo i tempi inerenti il rim-
borso.

Nell’invitare i colleghi ad approvare que-
sto disegno di legge, mi sia consentito di
ribadire oltre che l'opporlumitd di -una ap-
provazione, anche !'opporiunitda di un ra-
pido iter legislativo che consenta di dare
un esemio non contestabile sia dei nuovi
rapporti improntati ad estrema corretiezza
che l'amministrazione finanziaria vuole in-
staurare con il contribuenlte, sia delle nuo-
ve possibilitd che D’introduzione dei siste-
mi informalivi deil’anagrafe tributaria con-
senlono di annoverare a vantaggio della
funzionalitd e della snellezza delle proce-
dure poste in essere dall’amministrazione
finanziaria rinnovata a seguito non solo di
una riforma legislativa e quindi di conte-
nuio di norme fiscali, ma anche di una ri-
forma di procedure e di asselio organizza-

1 livo dell’amministrazione finanziaria stessa.

PRESIDENTE. Ringrazio I’onorevole Rub-
bi per la sua chiara e particolareggiata re-
lazione.

Informo la commissione che la V Com-
missione bilancio ha dato parere favorevole
e senza osservazioni sul disegno di legge
n. 1369 al nostro esame.

Poiché é arrivalo in questo momento il
ministro delle finanze onorevole Pandolfi
per le comunicazioni del Governo previste
dall’ordine del giorno, propongo alla Com-
missione di sospendere la discussione sulle
linee generali del disegno di legge n. 1369
al nostro esame. Se non vi sono obiezioni
pud cosi rimanere stabilito.

(Cosi rimane stabililo).

La seduta, sospesa alle 10,30, & ripresa
alle 10,50.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione sulle linee generali.

ANTONI. I’indirizzo generale del dise-
gno di legge, che & slato cosi esauriente-
mente esposto dal relatore, ci trova consen-
zienti. Noi ricordiamo come !’esperienza e
la prassi passate fossero di segno contra-
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rio allo spirito di questo provvedimento.
Normalmente la richiesta di rimborso da
parte di qualsivoglia contribuente, piccolo o
grande che fosse, equivaleva all’accerta-
mento da parte dell’ufficio, ad attivita de-
faligatorie per non rimborsare, spesso anche
alla comminazione di una serie di penalita
o allro, per questioni magari formali, e il
lutlo si concludeva pari e patta o, peggio
ancora, con la richiesla di ulteriori tassa-
ziont a carico dei contribuenti, dirette nei
confronti degli slessi o degli eredi.

Credo che tutli siamo convinti che que-
sla non fosse una procedura giusta: & una
verild comunque che una tendenza di que-
slo genere ci fosse, anche se non genera-
lizzata. Quando nel dicembre 1976 nella
Commissione parlamentare per il parere al
Governo sulle norme delegate in materia di
riforma tribularia, presenle l'onorevole sot-
tosegretario Azzaro, per iniziativa del Go-
verno fu richiesto il nostro parere su una
serie di provvedimenti, dai quali emerse
poi il deereto del dicembre, per una auto-
mazione di alcuni servizi, la posizione del
gruppo comunista fu favorevole ad ogni ini-
zialiva che valesse a garantire, nel compor-
tamento corretlo della pubblica ammini-
strazione, una risposta all’esigenza di un
altrettanto correlto comportamento da parte
del contribuente.

Il discorso c¢i porterebbe molto lontano,
anche a proposito della lotta contro 1’eva-
sione fiscale: non c¢’¢ dubbio che reprimere
ha un valore nei confronti dell’evasione, ma
ha certamente maggior valore delerminare
condizioni di comportamento consensuale.
A questo fine la pubblica amministrazione,
nella misura in cui si manifesta efficiente
e nel momento in cui fissa per legge che &
dovuto un rapido rimborso, di una spinta
verso una maggiore credibilitd del proprio
operato e da una rvisposta positiva a delle
esigenze reali, quali quelle che si manife-
stano da parte dei contribuenti, cioé da
circa tre milioni di contribuenti, come indi-
cato nella relazione scritta e ripreso dal-
I’onorevole relatore.

Ci sembra dunque, nel soitolineare il
nostro consenso di massima all’orientamento
de] disegno di legge, che intende avvalersi
delle forme di automazione gia a disposi-
zione del ministero, per una determinazione
seria dei rimborsi, che alcune osservazioni
siano opportune, sia pure in maniera suc-
cinta. Sono osservazioni che ci hanno for-
nito l'occasione per la presentazione di due

o tre emendamenti, che intendo illustrare
in questo intervento.

La nostra preoccupazione é& che, nono-
stante tutto, pur tenendo conto dello stalo
attuale della pubblica amministrazione e del
Ministero delle finanze in particolare, il si-
stema resti ancora assai macchinoso e che,
al di la della volonta dell’onorevole mini-
stro e del Governo, poi si delerminino ra-
gioni di ritardo. '

Nelle istruzioni per gli accertamenti ai
fine delle imposte, che ci sono state con-
segnate quesla mattina dall’onorevole mini-
stro, a pagina 74 ¢ detto che la dichiarazio-
ne dei redditi costituisce 1'unico titolo va-
lido per il diritto al rimborso; che a tale
rimborso si provvedera « ovviamente » quan-
do non sussistano errori o fondati motivi
per non riconoscere il diritto alla restituzio-
ne, cosi come previsto dalla legge, o non
risullino elementi che consiglino piu appro-
fonditi accertamenti della posizione del con-
tribuente interessato, sulla scorta di ele-
menti in possesso dell’ufficio.

Noi vorremmo chiarire che quando si
tratti di errori materiali, lo spirito della
legge deve essere rispettato, altrimenti cor-
riamo il rischio — e c¢i sembra che in que-
slo senso la circolare antecedente alla for-
mulazione del disegno di legge un certo ri-
schio lo presenti — di consentire discrezio-
nalitd atlraverso le quali si annulla in
qualche modo 1’effetto del provvedimento al
nostro esame.

Siamo d’accordo con il relatore quando
invece afferma che in questo quadro le
cose debbono svolgersi nel modo pit auto-
matico possibile. Per questo il primo del
nostri emendamenti supplisce a quella ca-
renza di termini, alla quale si riferiva an-
che il relatore. Il disegno di legge non pre-
vede un termine entro il quale debbono
essere compilati gli elenchi di rimborso. I
termini scattano da quella data in poi. Que-
sti termini, poi, da quanto deriva da una
interprelazione letterale del provvedimento,
hanno natura pit ordinatoria che perento-
ria. Il primo termine, comungue, non c’é.

11 primo degli emendamenti che abbia-
mo presentato riguarda il secondo comma
dell’articolo 1, con il quale si modifica lo
articolo 42-bis, e tende ad inserire il tfer-
mine di un anno da quello ultimo di pre-
sentazione dalla dichiarazione dei redditi,
in modo che l'ufficio sappia che entro un
anno dal termine ultimo della dichiarazio-
ne dei redditi si deve provvedere a com-
pilare l’elenco dei rimborsi "da effettuare.
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L’emendamento si illusira da solo. Per dare
guella maggiore credibilitad, alla quale mi
riferivo all’inizio, per eliminare ogni inter-
pretazione da parle dell’ufficio, che puo es-
sere diversa da quella che & la volontd del
legislatore, riteniamo che 'aggiunta del ter-
mine di un anno sia giusta.

Riteniamo che sia cosa giusta e tecnica-
mente valida far operare gli uffici in modo
tale da provvedere alla formazione degli
elenchi di rimborso.

Il secondo emendamento che noi propo-
niamo, al primo comma dell’articolo 1, di-
spone che l'ufficio delle imposte anziché po-
tersi avvalere delle procedure di cui ai
commi successivi se ne debba avvalere. In-
tendiamo cioé sostituire al crilerio della fa-
coltd quello dell’obbligatorietd nell’adozione
delle procedure automatizzate. Non trovia-
mo che vi siano delle condizioni ostative
affinché tale procedura sia applicata.

Il collega onorevole Bernardini chiarira
gli altri due emendamenti presentati dal
nostro gruppo politico e cioe quelli agli ar-
ticoli 3 e 9 che riguardano le decorrenze
degli interessi.

Devo aggiungere che al primo emenda-
mento si & dichiarato favorevole il coliega
Garzia.

Non mi tratterrd sulle allre questioni,
gia ampiamente illustrate dal collega Rub-
bi, devo solo dire che occorrera far in mo-
do che in sede di applicazione della legge
non inlervengano fattori distorcenti perché
essa, effettivamente, rappresenta una novi-
t4 valida.

Dobbiamo cercare di rendere il piu ri-
spondente possibile alla nostra Costituzione

il sistema impositivo, nella misura in
cui si rende piu efficiente la pubblica
amministrazione.

Vi sono dei punti che ci lasciano un po’
perplessi e sono quelli riguardanti Pistitu-
zione di una sezione di tesoreria partico-
lare e gli interventi della direzione generale
delle imposte dirette; dovremmo andare
verso forme di decentramento piu incisive
e pia costruttive. Comunqgue cogliamo il
senso di questo provvedimenio al quale
cercheremo di dare tulto il nosiro contri-
bulo al fine di migliorarlo e perfezionarlo.

GARZIA. Signor presidente, non ho avu-
to esitazione a firmare l'emendamento pre-
sentato dal collega Antoni relativo alla fis-
sazione di un termine per la formazione
dell’elenco dei rimborsi ed ho ascoltato il
collega Antoni esprimere un apprezzamento

su questa legge e ritengo che tale ap-
prezzamento sia condiviso da tutta la Com-
missione.

Quando si discusse in Commissione il
bilancio dello Stato il Minisiro Pandolfi in-
dico ire strade sulle quali ci si sarebbe do-
vuti muovere. Allora si espresse un giudi-
zio che non fu condiviso da tutti i compo-
nenti della Commissione e cioé che la mac-
china fiscale polesse funzionare solo con
spinte politiche.

Emerge da queslo provvedimento wuna
condizione molto valida e cioé l’assolula in-
dispensabilila dell’anagrafe tributaria la
quale & il solo mezzo per seguire le pro-
cedure di cui all’articolo 1. Solo grazie al
sistema automatizzato si & in grado infatti
di provvedere alla formazione degli elenchi.

Devo pero anche dire che mi rendo con-
to della situazione nella quale l’ammini-
sirazione finanziaria si dibatte. Non possia-
mo infatti pensare che dal 20 giugno ad og-
gi si sia arrivati a rifare tutto il quadro:
sarebbe una eventualitda veramente eccezio-
nalissima per I'Italia dato che gli uffici e
le persone sono quelli che sono.

Il relatore nella sua pregevole relazione
ha precisato che si tratta spesso di rimbor-
si di limitata entitda ma che per il solo 1974
ammontano ad una cifra che si aggira sui
120 miliardi di lire; di qui la necessita del-
la predisposizione e della utilizzazione di
sisteml automatizzati.

Riguardo all’emendamento presentato dal
collega Antoni, mi sembra imporiante che
nella parte a monte del provvedimento nel
periodo intercorrente tra la scadenza delle
dichiarazioni e la compilazione degli elenchi
dei rimborsi c¢i sia un termine. Termine
che I'emendamento indica in un anno e che
mi sembra opportuno e senz’altro condi-
visibile.

Vorrei anche sottolineare due punti che
mi sembrano importanti: in primo luogo,
sono d’accordo che, laddove si dice che gli
uffici « possono » avvalersi, si specifichi me-
glio dicendo « devono » avvalersi di queste
procedure o meglio che «si avvalgono di
norma » in secondo luogo, voglio sottolineare
la novitd che & contenuta nell’articolo 4, che
autorizza, anziché la firma autografa, la
firma automatica sui vaglia cambiari del-
la Banca d'Italia: il che significa che ci
stiamo muovendo verso procedure moderne
e meccanizzate. .

Detto questo, signor presidenie, credo di
poter concludere i1 mio intervento rinno-
vando 1'apprezzamento del mio gruppo per



Camera det Deputati

— 131 —

Commissioni in sede legislativa

VII LEGISLATURA — SESTA COMMISSIONE — SEDUTA DELL'{1 MAGGIO 1977

questo provvedimento di legge, raccoman-
dando all’attenzione del Governo le nostire
oservazioni sugli emendamenti presentati, fi-
ducioso che quesla azione governativa conti-
nui e c¢i porti ad un serio funzionamento
della macchina fiscale.

GALASSO. Prendo la parola molto bre-
vemente per dichiarare che il mio gruppo é
favorevole al disegrio di legge.

La relazione puntuale, precisa ed esau-
riente dell’onorevole Emilio Rubbi e gli in-
terventi degli onorevoli Antoni e Garzia mi
esimono dal fare ulteriori considerazioni che
mi porterebbero a ricalcare cid che gia &
slato osservato circa il disegno di legge in
discussione.

Il giudizio favorevole che il nostro grup-
po da ¢ affidato soprattutto alla scon-
fitta dello spirito defatigatorio della vec-
chia normaltiva: si alimenta indubbiamente
un nuovo clima di fiducia nei rapporti tra
Stato e cittadino, tra fisco e contribuente,
attraverso la realizzazione di un notevole
snellimento delle procedure e ’ammoderna-
mento dell’apparato burocratico.

Devo anche dire di essere favorevole alla
fissazione del termine per la formulazione
degli elenchi proposto con I’emendamento
del gruppo comunista. Mi chiedo tultavia se
il termine di un anno possa essere con-
gruo e sufficiente, tenulo conto che questa
innovazione si colloca in un processo di
ammodernamento che appare quanto mai
difficoltoso.

Voglio precisare, anche in base alle con-
siderazioni di ordine tecnico-politico fatte
dall’onorevole Antoni, che & necessario che
I’automatismo sia veramente tale, perché so-
lo se & tale diventa una forma di snelli-
mento e di aggiornamento della procedura,
allrimenti finisce per diventare uno stru-
mento di ulteriore macchinosila.

Per queste considerazioni noi dichiaria-
mo di essere favorevoli alle proposte emen-
dative presentate e alle linee generali ispi-
ratrici del disegno di legge in discussione.

GUNNELLA. Noi rileniamo positivo il
disegno di legge presentato dal Governo da
due punti di vista. I primo & di ordine
generale, perché rileniamo che esso dia un
coniributo serio all’ammodernamento del
nostro sistema {ributario. Il secondo, perché
raggiunge un crilerio perequativo e soprat-
tutto di chiarezza rispetto ai pagamenti che
sono stati effettuali dai contribuenti e per
1 quali invece si risconira il non dovuto.

In tal modo si viene a determinare una
immediata rispondenza tra doveri e diritti
del cittadino.

Entrando nel merito del provvedimento,
vorrei raccomandare soprattutto di non in-
trodurre nell’articolato disposizioni che costi-
tuiscano strettoie e condizionamenti per la
amministrazione finanziaria, tali che impe-
discano quella necessaria e tempestiva azio-
ne che il senso di giustizia impone.

Questi sono molivi per cui noi valutia-
mo positivamente questo disegno di legge e
diciamo che rienira in quel quadro gene-
rale che bisogna portare avanti insieme
ad altri provvedimenti, tutti tendenti alla ri-
forma e a far fronte alle esigenze che si
vanno man mano creando.

BERNARDINI. Non ¢ necessario che ri-
peta quanto gid detto a nome del gruppo
comunista dal collega Antoni, desidero so-
lo fare alcuni brevi considerazioni su al-
cuni emendamenti che intediamo presentare.

Innanzitutto debbo dire che ci sembra
sufficiente il termine di un anno per la
redazione e pubblicazione degli elenchi dei
rimborsi tenuto conto del fatto che le pro-
cedure dovrebbero essere fondamentalmente
meccanizzate sulla base delle dichiarazioni
dei redditi presentate.

Siamo comunque disposti a considerare
le eventuali esigenze dell’amminisirazione
nel caso in cui si prospettassero difficolta
tecniche circa l'esame di rimborsi non do-
vuti. Ci sembra perd che il termine di un
anno sia necessario per dare garanzia ai
cittadini di tutela dei loro diritli.

In ‘questa logica si colloca anche l'emen-
damento che presenteremo circa le norme
relative agli interessi. Non riteniamo infat-
ti giusto — per un problema di correllezza
nei confronti del contribuente — che si
escluda un semesire nel conteggio degli in-
teressi per quei contribuenli che hanno an-
ticipato allo Stato quanto non dovuto.

Per quanto riguarda i rimborsi relativi
al 1974 P’articolo 9 prevede il compulo de-
gli interessi fino al 31 dicembre 1976 per
i rimborsi eseguiti nel primo semesire del-
I’anno, e al 30 giugno 1977 per quelli del
secondo semestre. Anche in questo caso,
sempre per quel corretto rapporto fra fi-
sco e cittadini cui ¢i siamo riferiti prima,
presenteremo un emendamenio che sposti le
date del conteggio degli interessi per recu-
perare il semestre iniziale.

Infine desidero chiedere se la cifra in-
dicata nell’articolo 10, cioé mille e 500
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milioni di lire annue per spese di spedi-
zione, sia esalta poiché a me sembra
eccessiva.

RUBBI EMILIO, Relatore. La cifra ¢
esatta poiché si riferisce alla spesa di lire
500, che é il valore di una raccomandata,
moltiplicata per 3 milioni, cioé il numero
dei contribuenti.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

AZZARO, Sottosegretario di Stato per le
finanze. Ringrazio tutti coloro che sono in-
tervenuli in queslo dibattilo e soprattutto il
relatore per 1’esame dettagliato e preciso
che ha fatlo del provvedimento in esame.

Mi & sembrato di rilevare il consenso
di tulti i gruppi al provvedimento in que-
stione, che regola la materia dei rimborsi
dell’imposta sul reddito delle persone fisi-
che in applicazione degli-articoli 38 e 41
del decrelo del Presidente della Repubblica
29 settembre 1973, n. 602.

Si {ratta dell’applicazione di una legge
fatta sollecitamente e atlraverso procedure
automatizzate che permettono un rapido
rimborso del credito d’imposta. In pratica
st accorciano i tempi di procedura necessa-
ri a questi rimborsi iramite 1’eliminazione
di un passaggio che faceva capo all’inten-
dente di finanza.

Tutto questo per dare la sensazione al
contribuente -(al quale nel corso del 1977
non & stalo richiesto poco) che il fisco de-
sidera instaurare nei suoi confronti un rap-
porto piu giusto rispelto a quello del vec-
chio ordinamento.

Non ho bisogno di tornare ad illustrare
le procedure, che gid sono state descritie
dal relatore, desidero solo sottolineare che
la responsabilitd della compilazione degli
elenchi & degli uffici distrettuali delle im-
poste. La firma del direttore dell’Ufficio in
calce all’elenco da la certezza che questo
sia stato completamente verificato; infatti
sono proprio gli Uffici delle imposie che
devono verificare, prima che cominci la
procedura automatizzata, che effettivamen-
te & stala pagata una imposta maggiore del
dovuto e che cido & stato dimostralo altra-
verso documenli appositi allegati alla de-
nuncia dei redditi, cosi come stabilisce lo
articolo 36-b¢s del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600.
Credo sia questo il chiarimento che il rela-
tore desiderava: anche per la liquidazione

delle dichiarazioni del 1974 gli uffici si sono
comportati secondo quanto stabilito dal ci-
tato arlicolo 36-bis.

Per quanto riguarda tutto il resto io
credo che sarebbe opportuna una breve so-
spensione che c¢i permettesse di esaminare
attentamente il complesso degli emendamen-
ti, sono comunque in grado di anticipare
alcune osservazioni.

In linea di massima l'indicazione del ter-
mine entro il quale debbano essere compi-
lati gli elenchi di rimborso (cioé un anno a
parlire dalla dichiarazione dei redditi) di-
sturba 1'attivita dell’amministrazione e de-
gli uffici in quanto la procedura di liquida-
zione, che ¢ alla base di tutte le altre pro-
cedure aulomatizzate, ¢ stata iniziata nel
1974 ed i colleghi sanno quanto fatica com-
porti per gli uffici. Né va dimenticato che
una copia della dichiarazione dei redditi
viene ritirata dal CNOE (Consorzio nazio-
nale obbligatorio fra gli esattori) che, dopo
averla esaminata, la rinvia all’Ufficio di-
strettuale delle imposle ed atlende da que-
sto la convalida. Tutto cid comporta una
atlivitd intensa e completamente assorbente
di ogni impegno degli uffici fino a questo
momento, e soprattutto richiede un arco di
tempo che non ¢ certamente inferiore agli
otto mesi; ne consegue che resta pochissi-
mo tempo agli uffici per tutti gli altri
adempimenti e che potrebbe essere rischioso
caricarli di altre incombenze.

Va poi sottolineato che si lratterebbe di
un lermine necessariamente ordinatorio e
non perentorio, altrimenti, passato 1’anno,
gli uffici non potrebbero procedere ulterior-
mente ai rimborsi, con le conseguenze che
tutti possiamo immaginare. Quindi, trascor-
so l'anno, la procedura deve continuare.
Potrebbe accadere che, in un secondo mo-
mento, la Corte dei Conti imputi a negli-
genza dell’ufficio, e quindi addossi agli uffi-
ci che non hanno provvedulo entro 1’anno,
1 danni che 'amministrazione eventualmen-
le riceva, anche per azioni di carattere
giudiziario da parle dei contribuenti: in-
fatti, anche se il termine & ordinario, una
azione giudiziaria pud sempre essere ini-
ziata, e non & sicuro che i periodi di tem-
po eventualmente assorbiti da scioperi o
agilazioni possano essere, da un punto di
vista giudiziario, scorporati. Desidero dun-
que mettervi in guardia sui rischi che la
introduzione di un termine potrebbe com-
portare.

Un’altra osservazione riguarda la presun-
ta discrezionalitd nell’adozione delle proce-
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dure. Se il Governo non avesse avuto la
volonta politica di fare questo avrebbe at-
teso la sollecitazione del Parlamenlo; il fat-
to che invece si sia mosso autonomamente
nell’interesse del contribuente dimostra che,
effettivamente, ha tutla I’intenzione di anti-
cipare i rimborsi e di arrivare ad un loro
rapido esaurimento attraverso 1’automatizza-
zione. Quindi, nella misura in cui la proce-
dura automatizzala conviene ed & possibile,
la faremo, ma vorrei farvi riflettere su co-
sa accadrebbe se si presentasse un ostacolo
di qualsiasi natura che oggi non & possibile
prevedere. Se non fosse possibile innescare
la procedura aulomatizzata 1’amministrazio-
ne dovrebbe rinunciare ad atluare i rim-
borsi a causa dell’impossibilitd di seguire la
via alternativa dell’attivitd manuale ove
questa fosse preclusa dall’emendamento: e
questo per i coniribuenti sarebbe piu un
male che un bene. Ad esempio nel caso in
cui alcuni venissero esclusi dagli elenchi
cumulativi Pamministrazione dovrebbe inne-
scare una procedura automatizzata per far
fronle a coloro che sono stati dimenticati:
ma se non avesse la possibilita di utiliz-
zare a sua discrezione il sisterma automatiz-
zato o quello manuale, si troverebbe prigio-
niera del primo, con enorme svantaggio nel
caso in cui questo non potesse funzionare.
Per quanto riguarda la questione del pa-
gamento degli interessi credo che sarebbe
il caso di riflettere ancora un po’ sulla pro-
posta dell’onorevole Bernardini di calcolare
gli inleressi rispettivamenle per gli ordina-
tivi di rimborso emessi nel primo semestre
¢ per quelli emessi nel secondo semestre.

BERNARDINI. Gli interessi si calcolano
dopo aver accertato il diritto di rimborso.

AZZARO, Sotlosegretario di Siato per U
tesoro. Volevo dire che queste modificazio-
ni sono possibili ma bisogna valutarne bene
la portata. 1l terzo comma dell’articolo 44
infatti prevede la decorrenza dal semestre
successivo alla presentazione della dichia-
razione. Questa non & soltanto una questio-
ne di coordinamento, io non so a quali con-
seguenze c¢i0 possa portare sia per il pas-
sato, sia per il fuluro. Desidero quindi ri-
flettere ed evitare che si attui una rivolu-
zione della prassi costantemente seguita nel-
Pattivita  dell’amministrazione finanziaria.
Per cui in questo momento non potrei dare
un parere. favorevole a questo emendamen-
to. Tuttavia nell’ipotesi che i presentatori
di quesio emendamenlo non accettassero lo

invito del governo a ritirare l’emendamento
stesso, mi permetterei di chiedere la so-
spensione della discussione onde poler ap-
profondire i termini della questione.

BERNARDINI. Gli emendamenti che ab-
biamo presentalc sciio du due tipi. I1 primo
riguarda il termine dell’anno e la questione
del « possono »; l'altro concernente gli in-
teressi. In merilo a quest’ultimo ci rendia-
mo conto che noi stabilendo questo princi-
pio dovremmo considerare tutte le conse-
guenze che si avranno anche per altri tipi
di imposte. Tuttavia c¢i pare che la nostra
proposta sia giusta e anche piu risponden-
te agli interessi dell’amministrazione, infat-
ti le imposte che saranno riliquidate sono
maggiori dei rimborsi che l'amministrazio-
ne dovra fare. Inoltre per chi dovrd pagare
¢’¢ anche la non franchigia di sei mesi
che costituisce un rischio.

Nol, comunque, siamo disposii a rilirare
1 nostri emendamenti dietro un preciso im-
pegno da parte del governo a riconsiderare
globalmente i termini della questione, gque-
sto perché dobbiamo dare al contribuente la
cerlezza che non solo vedra i vaglia cam-
biari di rimborso per quest’anno ma la
slessa cosa avverra sicuramente anche per
gli anni successivi. Certamente di fronle ad
eventi eccezionali e a calamitd imprevisle
potranno sempre essere presi provvedimen-
ti speciali.

AZZARO, Soltosegretario di Stato per il
lesoro. Proprio perché stiamo discutendo del
modello n. 740 volete (ogliere all’ammini-
strazione quesla possibilita che ¢ poi nel-
I'interesse del contribuente?

L’amministrazione finanziaria non puo
avvalersi di una alternativa che sia in con-
trasto con lo spirito della legge, quasi una
sorta di riserva di legge. Esiste poi anche
il problema dell’automazione per i piccolis-
simi uffici distrettuali.

GARZIA. Potremmo aggiungere un av-
verbio che indichi quella sirada come pre-
ferenziale.

BERNARDINI. Altrimenti potremmo ag-
giungere queste parole: «salvo seri molivi
ostalivi all’applicazione ».

AZZARO, Sotlosegrelario di Slato per il
tesoro. Se noi mettiamo nel provvedimento
le parole « si avvalgono di norma » altro non
facciamo che soltolineare la neutralitd della
legge lasciando la soluzione discrezionale fi-
nale all’amministrazione dello slato.
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GUNNELLA. Sono d’accordo con la so-
luzione prospettata dal Sottosegretario di
Stalo onorevole Azzaro.

ANTONI. Mi rendo conto che la questio-
ne dal punto di vista giuridico non muta
adotlando le parole: « di norma », anche se
viene indicala una preferenza.

Il provedimento di legge stabilisce pro-
prio nel primo comma dell’articolo 1 che
fanno eccezione, a quella facoltd di usare
guel tipo di procedure, i rimborsi riferibili
a reddili soggetti a tassazione separata.

Potremmo cercare di stabilire 1’obbligo
di provvedere in gquel modo e aggiungere
nelle eccezioni [’eventuale casistica, alla
quale si riferiva l’onorevole sottosegretario.
L’eccezione deve riguardare casi relativi al-
la impossibililtd di applicare la norma, al-
trimenti stabiliamo una specie di sofisma,
perché aggiungiamo qualcosa che non ha
valore. Le eccezioni debbono riguardare in
sostanza casi di singoli contribuenti, che
non sono stati iscrilti in elenco, oppure
eventuali difficolta di piccoli servizi o uf-
fici. Dovremmo trovare la forma per inse-
-rire lutto questo nelle eccezioni.

RUBBI EMILIO, Relatore. Quando in
sede di Commissione di vigilanza sull’ana-
grafe tributaria esaminato il problema ine-
renle alla sicurezza di conservazione dei re-
cords, noi abbiamo chiesto che tale conser-
vazione avvenisse altraverso procedure al-
tamente garantite, non solo per i pro-
blemi che stiamo esaminando in questo mo-
mento, cioé per la possibilita di funziona-
mento dell’amministrazione, ma anche per
i problemi relativi al segreto dei dati con-
tabili inseriti nei records medesimi.

A nessuno dei componenti la commissio-
ne ¢ sfuggito che, nonostante le assicurazio-
ni a noi fornite sia dall’amministrazione,
sia dalla societd affidataria del servizio (fra
I’altro i records vengono conservali in tri-
plice copia, per avere maggiori garanzie},
si pud essere sempre in via teorica dinanzi
ad una situazione, nella quale tlutti i r7e-
cords in possesso dell’amministrazione o
della socield affidataria del servizio siano
distrutli. Non vorrei evocare problematiche
inerenti all’ordine pubblico, che certamenlte
sono presenti alla nostra attenzione nella
loro drammalicitd, perdo vi confesso che non
riterrei di poter escludere in via tassativa
anche un attacco all’amministrazione dello
Stato, i base al quale potrebbero essere di-
strutte tutte e tre le copie dei records, ma-

gari nel momenlo in cui vengono trasferite.
Siamo di fronte ad un tipo di criminalila
con caratteristiche cosi sofisticate, per cui
non e dato, in questo momento almeno, po-
ter escludere in via tassativa la possibilitd
di simili fatii. Se noi e¢i trovassimo di fron-
te alla mancanza dei records, non c¢’¢ dub-
bio che non potremmo procedere attraverso
la procedura automatizzata.

Allora, se andiamo sulla strada di una
indicazione di preferenzialita, certamente
compiamo un atto legislativo confacente non
solo alle attese dei contribuenti, ma anche
al sistema che vogliamo introdurre. Mi ri-
ferisco alla volonta di dare in ogni modo
preferenza, salvo i casi in cui questo non
possa realizzarsi, alla procedura automatiz-
zala; se andiamo pero sulla strada di in-
dividuare ed esaminare nel testo legislativo
gli ostacoli che possono frapporsi all’appli-
cazione della procedura automatizzata, noi
veramente rischiamo di non includere in
questa elencazione i possibili ostacoli che
poi nella realtd invece possono manifestarsi.

Invito quindi il collega Antoni ad appro-
fondire la dizione che era stata prospettata
dal collega Garzia e cioé « si avvalgono di
norma della procedura automatizzata »: a
mio giudizio gli atti parlamentari farebbe-
ro leslo e sarebbe chiaro nell’intenzione del
legislalore che appunio quella procedura va
ulilizzata, salvo impedimenti, la cui man-

cata considerazione verrebbe ad essere
di danno, anziché di vantaggio, del con-
tribuente.

ANTONI. Il relatore e 11 Governo si so-
no gia pronunciati. A noi sembrava di aver
trovato un’altra formula, che potesse esse-
re accolta.

AZZARO, Sotiosegretario di Sialo per le
finanze. Qualsiasi formula potrebbe andar
bene, alla condizione che venga consentito
all’lamministrazione finanziaria la discrezio-
nalitd di utilizzare alternativamente 1’'uno o
P’altro sistema. Anche se elencassimo le
condizioni ostative non possiamo fare un
elenco compleio dei casi; non li possiamo
prevedere tutti in questo momento. E’ im-
portante introdurre, attraverso la formula
proposta dall’onorevole Garzia, che sembra
accetlabile, 1’esallazione di un sistema ri-
spetto ad un altro. Questo pud essere accet-
talo, perché & la vera intenzione del Go-
verno, senza che quest’ultimo rinunci alla
possibilita di utilizzare sussidiariamente,

quanto & necessario, anche il sistema ma-
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nuale, perché ¢ nell’interesse non solamente
dell’amminisirazione, ma anche dei con-
lribuenti.

ANTONI. Crediamo di aver tenuto conto
di questa esigenza. Crado di aver tenulo
conlo di quanio & emerso nella discussio-
ne. La formula proposta ci sembra generica
e d’altra parte sono giusle le osservazioni
che sono state formulate. Propongo di ag-
glungere alla fine del primo comma le pa-
role: « nonché in presenza di procedutre che
risultino piu celeri o di fronte alla impos-
sibilitd di far ricorso a quelle previste dai
commi successivi », :

Gi sembra che in questo modo siano

soddisfalle le esigenze di alternativiti, in’

modo che non c¢i sia un vincolo eccessivo e
si tenga conto in qualche modo che quello
é un obbligo e che le eccezioni debbono
avere dei fondati motivi.

RUBBI EMILIO, Relatore. 11 dubbio &
inerente all’impossibilita di esercitare la fa-
coltd di prova.

AZZARO, Soltosegretario di Stato per le
finanze. Non riesco a comprendere quale
vantaggio pud portare all’amministrazione
finanziaria 1’usare la procedure manuale in-
vece che quella automatizzala.

Vorrei pregare il collega Antoni di ri-
flettere un po’ su questo emendamento in
quanto cosi facendo si metterebbe 1'ammi-
nistrazione dello Stato in condizioni di
inferiorita.

PRESIDENTE. Rilengo che se continuia-
mo ad insistere e a precisare ogni singolo
adempimento bisognera rinviare ad un co-
mitato ristretto tutto 1’esame della materia.

Questi vincoli condizionano la pubblica
amministrazione: se il Ministero delle fi-
nanze si & incamminato su questa strada di
modernizzazione non credo che venga in
mente a nessuno di tornare ai vecchi me-
todi. Penso che si debba dare al ministero
tutla la fiducia che merita.

ANTONI. La nostra iniziativa mirava a
rendere operativa la legge. Se il Governo e
il relatore non ritengono di condividere la
nostra opinione non e¢i rimane che pren-
dere atto di questo stato di cose.

RUBBI EBILIO, Rclaliore, Quanto allo
emendamento preannunciato in materia di

termini, ho riscontrato, come la mancata in-
dicazione di un termine non consenla, sot-
to un profilo psicologico, al contribuente
di sentirsi garantito dall’inlerruzione del-
la procedura aulomatica.

Riteitgo che ogiuno dt noi, anche in
base alle dichiarazioni del Governo, si ren-
da ben conto di come la posizione dei
termini, necessariamente ordinatoria , non
abbia grande riflesso sulla concreta antici-
pazione dell’avvio della procedura di rim-
borso. Siamo Llulti consapevoli del faito che
gli uffici sono chiamati a svolgere una
pluralita di adempimenti e pertanto de-
vono adottare criteri preferenziali in ordine
ad esigenze di carailere generale.

Siamo altresi convinti che il computo
delle liquidazioni d’imposta, cosi come &
stalo specificato nel decreto presidenziale
dello scorso anno, & calcolato nel piu bre-
ve tempo possibile proprio perché & inte-
resse dello Stalo giungere rapidamente alla
definizione delle somme da rimborsare.

Penso che I’'introduzione di un termine
ordinatorio si possa considerare come un fat-
to positivo. Se ¢i trovassimo in un momen-
to particolare del « fenomeno » fiscale pro-
babilmente prevarrebbe in me una motiva-
zione di carattere realistico cioé la possibi-
lita concreta, da parte della pubblica am-
ministrazione, di far fronte, in un certo
modo, alle esigenze palesemenie manifestate.

In questa fase & non solo opportuno ma
forse necessario porre I'accento su tutti i
motivi che possano consolidare questo mo-
vimento di ripresa della credibilitd in or-
dine alla correttezza dei rapporti ciltadino-
amministrazione finanziaria; il mio parere
e quello di procedere all’approvazione di
un emendamento che stabilisca la fissazione
di un termine certamente ordinatorio (su
questo non c¢i sono dubbi), evenlualmente
tale che indichi non in un anno, ma nello
anno solare successivo alla presentazione
della dichiarazione dei redditi, la possibilita
di compilare gli elenchi dei rimborsi.

D’altro canto con queslta indicazione si
viene a realizzare una omogeneitda anche
con la dizione con cui abbiamo fissato al-
tri tlermini, sia afferenti al computo degli
interessi sia afferenti al termine entro il
quale deve essere possibile ripetere dal con-
iribuente le somme rimborsate e non dovute.

Sulla base di queste considerazioni, io
vorrei richiedere al rappresentante del Go-
verno di esaminare la possibilitd di acco-
gliere I'emendamento.
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"ANTONI. Noi consentiamo alla proposla
di modificare 1’emendamento.

AZZARO, Sollosegretario di Stato per le
finanze. Di fronte all’unanimita di pareri
espressa dai componenti la Commissione sul-
la proposla falta dal relatore il Governo
non pud che rimettersi alle decisioni della
Commissione sbessa. '

Affinché resti agli atti, pero, voglio pre-
cisare che questo si lraduce in un ulteriore
adempimento che si carica sugli uffici che
sono gid stracarichi di lavoro.

Ho gia avuto modo di dire che non g
un termine perentorio ma ordinatorio, al-
trimenli avrei espresso il mio parere con-
trario perché si sarebbe tradotto in un con-
dizionamento e in un vincolo, anche se di
caraltere psicologico. 11 Governo tuttavia
non pud non far presente, perché cono-
sce bene la situazione dei propri uffici, al
Parlamento qual & la difficoltd in cui si
muove tulto 1’apparato amministrativo del-
le finanze ed ogni volta che ce ne sara oc-
casione inlendera ribadirla.

RUBBI EMILIO, Relatore. Noi intendia-
mo porre un termine all’avvio della proce-
dura cosi come ¢ configurato dai successivi
articoli: un termine per la compilazione &
chiaramente indicativo di quesia volonta.

Noi non dobbiamo fare riferimento a
tutta la procedura ma dobbiamo dire qual
é il termine entro il quale devono essere
compilali questi elenchi. Bisogna quindi
premeltere al secondo comma dell’articolo
1 le parole: « Entro P’anno solare succes-
sivo alla dala di scadenza del termi-
ne di presenlazione della dichiarazione dei
redditi ».

Con. il che mi parrebbe, onorevole sot-
tosegretario, che Je tanto giuste preoccupa-
zioni da lei manifestate a difesa della pe-
sante siluazione dell’amministrazione finan-
zlaria potessero in gualche misura essere al-
leviate, dato che la dichiarazione viene pre-
senlala entro il 30 maggio. Ora, la liquida-
zione entro 19 mesi sara fatta altrimenti
non si farebbero neanche i ruoli.

AZZARO, Sottosegretario di Stato per le
finanze. La procedura finisce entro 1’arco
previsto di 280 giorni dall’inizio, ma po-
trebbero esservi degli spazi vuoti.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli. Do lettura dell’articolo 1.

ART. 1.

Al decreto del Presidente della Repub-
blica 29 settembre 1973, n. 602, & aggiun-
lo, dopo l’arlicolo 42, il seguente:

« ART. 42-bis. — (Esecuzione del rimbor-
so d’ufficto tramite procedura automatiz-
zatla). Per ’esecuzione dei rimborsi pre-
visti dall’articolo 38, quinto comma, e dal-
I’articolo 41, secondo comma, emergenti 4
seguito della liquidazione dell’imposta sul
reddito delle persone fisiche effettuata a
norma dell’articolo 36-0¢s del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 600, gli uffici delle imposte si pos-
sono avvalere della procedura di cui at
commi successivi, ad eccezione dei rimborsi
riferibili a redditi soggetti a tassazione se-
parata ai sensi dell’articolo 12 del decrelo
del Presidente della Repubblica 29 settem-
bre 1973, n. 597.

Gli uffici delle imposle provvedono me-
diante la formazione di elenchi, per ciascun
comune del distretto e per ciascun periodo
d’imposta, sottoscritti dal capo dell’ufficio o
da chi lo sostituisce. Gli elenchi di rimbor-
so conlengono i nomi degli avenli diritto
per ordine alfabelico e, per ciascuno di
essi, il numero di codice fiscale, le gene-
ralita, i1 domicilio fiscale, I’ammontare del-
I’importo da rimborsare nonché quello de-
gli interessi e il numero di regisirazione
della dichiarazione originante il rimborso.

Sulla base degli elenchi di rimborso in-
viati dagli uffici delle imposte, la Direzio-
ne generale delle imposte dirette, in base
a decreto del Ministro delle finanze, emel-
le con impulazione al competente capitolo
dello stato di previsione della spesa del
Ministero delle finanze uno o piu ordina-
tivi diretti collettivi di pagamento estingui-
bili mediante commutazione d’ufficio in va-
glia cambiari non trasferibili della Banca
d’Italia i cui numeri identificativi sono ri-
portabili nell’elenco di cui al comma prece-
dente in corrispondenza di ogni partita da
rimborsare. Gli elenchi di rimborso fanno
parte integrante degli ordinalivi di paga-
mento. La relativa cuietanza & redalta con
I'indicazione del numero e dell’importo
complessivo dei rimborsi e con riferimento
ai dati identificativi dei vaglia emessi ri-
portati negli elenchi.

I vaglia cambiari sono spediti per rac-
comandata dalla competente Sezione di te-
soreria provinciale dello Stato all’indirizzo
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del domicilio fiscale degli aventi diritto,
senza oObbligo di avviso. I vaglia stessi, ai
sensi dell’articolo 51, lettera ), del decre-
to del Presidente della Repubblica 29 mar-
70 1973, n. 156, hanno corso mediante il
pagamento, a carico dello Stato, delle tasse
postali determinate secondo i crileri e mo-
dalitda di cui al decreto del Presidente del-
la Repubblica 9 febbraio 1972, n. 171.

Non si fa luogo al rimborso di somme
il cut importo non eccede lire 1.000.

Le operazioni di predisposizione degli
elenchi di rimborso e quelle di emissione
dei vaglia cambiari relativi ai singoli ordi-
nativi di pagamento vengono realizzate me-
diante procedure automatizzate dal Centro
informalivo della Direzione generale delle
imposte diretle e dalla Banca d’Italia - Se-
zione di tesoreria provinciale dello Stato
che emetfe 1 vaglia, secondo le modalitd
stabilite con apposilo decreto del Ministro
delle finanze di concerlo con il Ministro
del tesoro ».

I’onorevole Antoni ha presentato il se-
guente emendamento:

« Al primo capoverso della novella sosti-
tuire le parole: si possono avvalere, con le
parole: si avvalgono (1. 1).

ANTONI. Lo ritiro.
PRESIDENTE. L’onorevole Garzia ha

preseniato il seguente emendamento:

« Al primo capoverso della novella sosli-
luire le parole: si possono avvalere, con
le altre: si avvalgono di norma» 1. 3).

Su congiunta iniziativa del deputato An-
toni e del relatore Emilio Rubbi & stato
presentalo il seguente emendamento:

« Premettere mnel secondo capoverso, le
parole: Entro 1’anno solare successivo alla
data di scadenza del termine di presenta-
zione della dichiarazione dei redditi » (1. 2).

Pongo in votazione l'emendamento 1.3.
(E approvalo).
Pongo in volazione l’emendamento 1.2.
(E approvalo).

Pongo in volazione 1'articolo 1 con le
modifiche testé introdotte.

(E approvalo).

Poiché all’articolo 2 non sono stati pre-
sentati emendamenti lo porrd direttamente
in votazione dopo averne dato leltura.

ART. 2.

L’articolo 43 del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973, n. 602,
¢ sostituito dal seguente:

« I,’Ufficio delle imposle procede median-
te iscrizione in ruolo speciale, non oltre il
31 dicembre del secondo anno successivo a
quello in cui fu eseguito il rimborso o, se
pitt ampio, non oltre il termine di cui al
primo comma dell’arlicolo 43 del decreto
del Presidente della Repubblica 29 settem-
bre 1973, n. 600, al recupero delle somme
errorieamente rimborsate e degli interessi
eventualmente corrisposti, dandone comuni-
cazione al contribuente.

Se successivamente al rimborso viene
notificato avviso di accertamento ai sensi
dell’articolo 42 del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600,
le somme che. in base all’avviso stesso ri-
sultano indebilamente rimborsate, anche in
dipendenza della imposta o della maggiore
imposta accertata, sono iscritte in ruolo
speciale unitamente agli interessi eventual-
mente corrisposti, ferma restando per la
imposta o la maggiore imposta accertata
I’applicazione degli interessi ai sensi del-
I'articolo 20. Nell’avviso di accertamento
deve essere ‘espressamente indicato l'am-
montare delle somme rimborsate e dei re-
lativi interessi da iscriversi nel ruolo pre-
detto.

L’Intendente di finanza da comunicazio-
ne all’Ufficio delle imposte competente dei
rimborsi eseguiti mediante ordinativo di pa-
gamento ».

(E approvato).
Do lettura dell’articolo successivo.

ART. 3.

Dopo 1’articolo 44 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 29 settembre 1973,
n. 602, & aggiunto il seguente:

« ART. 44-bis - (Interessi per i rimborsi
eseguiti mediante procedura aulomatizzata).
— Per 1 rimborsi effettuati con le moda-
litA di cui all’articolo 42-bis, l'interesse &
dovuto con decorrenza dal secondo semestre
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solare successivo alla dala di scadenza del
termine di presentazione della dichiarazio-
ne fino alla data di emissione dell’ordinati-
vo diretlo collettivo di pagamento concer-
nente il rimborso d’imposta, includendo nel
computo anche il semestre in cui tale ordi-
nalivo & emesso.

Per il pagamento degli interessi sono
emessi, unitamente agli ordinativi di cui
all’arlicolo 42-bis, che dispongono il rim-
borso d’imposia, ordinativi diretti collettivi
di pagamento trailti sul competente capito-
lo dello stato di prevenzione della spesa del
Ministero delle finanze, estinguibili con la
procedura indicata nello stesso articolo 42-
bis. Negli ordinativi concernenti il paga-
mento degli interessi & fatio riferimento
agli elenchi dei credilori facenti parte in-
tegrante degli ordinativi che dispongono il
rimborso d’imposta.

Sia per il rimborso d’imposta che per
il pagamento degli interessi & emesso, per
ciascun creditore, un unico vaglia cam-
hiario.

La guietanza relativa all’ordinamento per
il pagamento degli interessi & redatta con
annolazione di riferimento alla quietanza
riguardante il corrispondente ordinativo di

rimborso di cui all’articolo 42-bis, terzo
comma.

Gli ordinativi che dispongono il rim-
borso d’imposta e quelli corrispondenti

per il pagamento degli inleressi sono estin-
guibili a decorrere dal primo giorno del
semestre solare successivo a quello in cui
gli ordinativi stessi sono stati emessi.

Gli onorevoli Antoni e Bernardini hanno
presentato i seguenti emendamenti:

« Sostituire al primo comma la parola:
secondo, con [’alira: primo ».

« Sopprimere al termine del primo com-
ma le parole: includendo nel computo an-
che il semestre in cui tale ordinativo &
£1messo ».

BERNARDINI. Ritiriamo gli emenda-
menti, per le ragioni illustrate in prece-
denza, con la raccomandazione al Governo
di esaminare la questione degli interessi.

PRESIDENTE. Pongo in votazione I’ar-
ticolo 3.

(E approvalo).

Poiché agli arlicoli 4, 5, 6, 7 non sono
stali presentali emendamenti li porro diret-
tamente in votazione dopo averne dato
letlura.

ART. 4.

Per tutti gli adempimenti connessi con
1 rimborsi previsti dagli articoli 42-bis e
44-bis del decreto del Presidente della Re-
pubblica 29 settembre 1973, n. 602, come
modificato dalla presente legge, viene isti-
tuita in Roma una seconda Sezione di te-
soreria provinciale dello Stato cosi deno-
minata: « Banca d’Italia - Servizio di te-
soreria provinciale dello Slalo - Sezione
di Roma Tuscolano ».

Lraltivitd della predetta Sezione, d’inle-
sa lra 1'Istituto incaricalo del Servizio di
lesoreria provinciale ed il Ministero del te-
soro, puo essere estesa anche ad altre ope-
razioni di tesoreria dello Stato.

La sottoscrizione dell’Istituto sui vaglia
cambiari della Banca d’Italia, prevista al
n. 5 dell’articolo 88 del regio decreto 21
dicembre 1933, n. 1736, pud essere appo-
sta in modo automatico.

(E approvato).

ART. 5.

All’emissione dei vaglia cambiari di cul
agli articoli 42-bis e 44-bis del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 602, come modificato dalla pre-
sente legge, la Banca d’Italia — Sezione di
tesoreria di cui al precedente articolo prov-
vede eniro sei mesi dalla data da cui gl
ordinativi sono estinguibili. Gli ordinativi
emessi e per i quali non sia possibile
l’estinzione totale entro la chiusura del-
I’esercizio finanziario devono essere traspor-
tati al nuovo esercizio per l’intero importo,
rimanendone esclusa 1’estinzione parziale.

I vaglia cambiari restituiti alla predet-
ta Sezione di tesoreria provinciale a cau-
sa di mancato recapito o per qualsiasi al-
tra ragione vengono estinti dalla Sezione
medesima e il relativo controvalore viene
versato all’entrata del bilancio dello Stato.

Con apposila convenzione tra il Mini-
stero del tesoro e la Banca d'ltalia ven-
gono disciplinati i rapporti relativi all’ac-
certamento dell’effettivo pagamento dei va-
glia cambiari emessi ai sensi della pre-
senle legge.

(B approvato).
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ART. 6.

La Ragioneria centrale del Ministero
delle finanze, prima di trasmettere gli or-
dinativi diretti collettivi di cui agli arti-
coli 42-bis e 44-bis del decreto del Presi-
dente della Repubblica 29 settembre 1973,
n. 602, come modificato dalla presente leg-
ge, alla Direzione generale del tesoro per
gli adempimenti di competenza, verifica
l’esatta imputazione della spesa, 1’esisten-
za della disponibilita di stanziamento non-
ché la corrispondenza fra gli importi com-
plessivi indicali negli elenchi, rispetliva-
mente per rimborso d’imposta e per inte-
ressi, e l'importo del relativo ordinativo.

(E approvato).
ART. 7.

Tutti gli alli relalivi ai rimborsi- disci-
plinati dalla presente legge sono sottoposti
al controllo successivo della Corle dei
conti.

(E approvalo).

Do lettura dell’articolo successivo.

ART. 8.

Le spese per i rimborsi e quelle per la
corresponsione degli interessi effeltuate a
norma degli articoli 42-bis e 44-bis del de-
creto del Presidente della- Repubblica 29
settembre 1973, n. 602, come modificato dal-
la presente legge, fanno carico rispettiva-
mente ai capitoli n. 4769 e n. 4752 dello
stalo di previsione della spesa del Ministe-
ro delle finanze per l’anno finanziario 1977
e ai corrispondenti capitoli per gli anni
successivi. :

Fino a quando non saranno determinate
le norme relative al coordinamento della
disciplina delle entrate tributarie della Re-
gione Sicilia a’ termini dell’articolo 12, pun-
to 4), della legge 9 ottobre 1971, n. 825,
1 rimborsi, con i relativi interessi, da ese-
guire dalla predetta Regione, a fronte dei
tribuli affluiti direttamente alle casse regio-
nali, in forza del decreto del Presidente
della Repubblica 26 luglio 1965, n. 1074,
sono effettuali a cura dello Stato; il loro
ammontare, posto a carico della Regione
medesima, ¢é {irattenuto annualmente dallo
Stato in sede di erogazione alla Regione Si-
cilia del contributo di solidarieta nazionale
di cui all’articolo 38 dello statuto regionale.

MANNINO. Dichiaro di votare a favore
di questo arlicolo, pero colgo l’occasione

per sollecilare il Governo a definire rapida-
mente le norme di attuazione in materia di
finanze con la regione siciliana, in sostitu-
zione di quelle invecchiate risalenti al de-
crelo del Presidente della Repubblica n. 1074
del 1965.

La mancanza di tali norme crea una
situazione di incertezza che non favorisce 1
rapporti fra Stato e regione. Per quanto mi
risulta si era raggiunto un accordo tra re-
gione e Ministero delle finanze su un cerlo
testo che, perd, non é stato mai approvato.

Ritengo corretta la soluzione adottata
dall’articolo 8 che stiamo esaminando, ma
chiedo che si arrivi al piu presto a deter-
minare le norme relalive al coordinamento
della disciplina delle entrate tributarie della
regione siciliana allo scopo di trovare una
soluzione che ponga certezza reciproca nei
rapporli finanziari fra Stato e regione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'arti-
colo 8.

(E approvato).

Poiché ai “successivi articoli non sono
stati presentati emendamenti, 1i porrd diret-
tamente in votazione dopo averne dato let-
tura:

ART. 9.

I rimborsi d’'imposta e il pagamenio dei
relativi interessi previsti dagli articoli 42-bis
e 44-bis del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 602, come
modificato dalla presente legge, sono effet-
tuali, in relazione alle dichiarazioni dei red-
diti presentate per 1’'anno 1974, con ordina-
tivi diretti collettivi integrati da elenchi for-
mati in base ai dati contabili contenuti sui
supporti magnetici, in possesso del Centro
informativo della Direzione generale delle
imposte direite, risultanti dalle procedure
automalizzate di liquidazione delle dichiara-
zioni predette.

Gli ordinativi emessi nel corso dell’anno
1977 sono estinguibili entro ire mesi dal
loro ricevimento da parte della competente
Sezione di tesoreria provinciale dello Stato,
ferma restando la disposizione di cui alla
seconda parte del primo comma dell’artico-
lo 5 della presente legge. Gli interessi sono
calcolati fino al 31 dicembre 1976 e al 30
giugno 1977 rispettivamente per gli ordina-
tivi di rimborso emessi nel primo semestre
e per quelli emessi nel secondo semestre.

(E approvalo).
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ART. 10.

All’onere relativo al pagamento delle spe-
se postali per la spedizione dei vaglia cam-
biari di cui all’articolo 42-bis del decrelo
del Presidente della Repubblica 29 settem-
bre 1973, n. 602, come modificato dalla pre-
sente legge, valutato in lire 1.500 milioni
annue, si provvede, per l’anno finanziario
1977, mediante riduzione del fondo specia-
le di cui al capilolo n. 6856 dello stato di
previsione della spesa del Ministero del tle-
soro per I'anno finanziario medesimo.

Il Ministro del tesoro & aulorizzaio a
provvedere, con propri decreti, alle occor-
renti variazioni di bilancio.

(E approvato).
Art. 11,

La presente legge entra in vigore il gior-
no successivo a quello della sua pubblica-
zione nella Gazzetia Ufficiale della Repub-
blica italiana.

(E approvalo).

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del disegno di legge esa-
minato nella seduta odierna.

(Segue la wvolazione).

Comunico il risullato della votazione:

« Norme in materia di rimborsi della
imposta sul reddito delle persone fisiche »
(1369).

Presenii e volanti . . . . 29

Maggioranza . . . . . . 13
Voti favorevoli . . . 29
Voti contrari . . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Antoni, Bellocchio, Bernardini, Bernini
Lavezzo Ivana, Buzzoni, Castellucei, Cirasi-
no, Citterio, Conchiglia Calasso Cristina,
D’Alema, De Cosmo, Di Giulio, Galasso,
Garzia, Giura Longo, Goria, Gottardo,
Grassi Bertazzi, Gunnella, Iozzelli, Manni-
no, Marzano, Pellicani, Pumilia, Rubbi
Emilio, Sarli, Toni, Usellini e Zarro.

La seduta termina alle 1240.

1, CONSIGLIERI VICARIO
DELLE COMMISSIONT PARLAMENTARI

Dott. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



