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(B approvato).

Discussione del disegno di legge: Norme
integrative ed aumento degli stanzia-
menti per la concessione delle provviden-
ze previste dalla legge 13 febbraio, 1952,
n. 50, e successive modifiche a favore
delle- imprese industriali, commerciali
ed artigiane danneggiate o distrutte a
seguito di pubbliche calamita (Appro-
vato dalla VI Commissione permanen-
te del Senato) (1236).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Norme
integrative ed aumento degli stanziamenti
per la concessione delle provvidenze previ-
ste dalla legge 13 febbraio 1952, n. 50, e
successive modifiche a favore delle imprese
industriali, commerciali ed artigiane dan-
neggiate o distrutte a seguito di pubbliche
calamita », approvato dalla VI Commissione
permanente del Senato della Repubblica il
2 marzo 1977.

L’onorevole Rubbi Emilio ha facoltd di
svolgere ‘'la relazione.

RUBBI EMILIO, Relatore. Con la legge
13 febbraio 1952, n. 50, venne convertito
il decreto-legge 15 dicembre 1971, n. 1334,
con il quale venivano estese, con modifiche
ed  integrazioni, anche alle aziende indu-
striali, commerciali. ed - artigiane le norme
della legge 21 agosto 1949, n. 638.
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La legge 13 febbraio 1952, n. 50, e le
modifiche apportate da successivi provvedi-
menti prevedono, a favore delle aziende
industriali, commerciali e artigiane danneg-
giate o disirutte a seguito di pubbliche
calamita, tre tipi di provvidenze. In wun
primo gruppo di provvidenze sono previsti
finanziamenti con fondi statali fino all’am-
montare del danno accertato e con la ga-
ranzia sussidiaria dello Stato fino all'80
per cento delle eventuali perdite accertate.
B forse opportuno precisare che quando si
parla di finanziamenti effettuati con fondi

statali c¢i si riferisce ad erogazioni da par-

te di istituti di credito all’'uopo auto-
rizzati che hanno una convenzione specifi-
ca con il Minislero del tesoro. Occorre
inollre precisare che i fondi statali sono

forniti alle aziende di credito al tasso’ del- -

I't per cenlo, mentre il saggio di interesse
che le aziende di credito praticano agli
avenli diritto €& previslo nella misura del
3 per cento annuo.

11 secondo tipo di provvidenza & conces-
so alle imprese che intendano provvedere
con mezzi propri alla ricostruzione e riat-
tivazione degli impianti e alla ricostruzio-
ne delle normali scorte di esercizio. Tale
contributo € corrisposto fino ad un mas-
simo del 20 per cento del danno accertato,
oltre al contributo negli interessi per i
mutui di cui al primo settore di provvi-
denze sopra indicate nella misura del 3
per cento annuo e per una durata del
muluo non eccedente i quattro anni.

Un terzo tipo di provvidenza & invece
inerente alle piccole imprese industriali
nonché alle imprese artigianali. Con que-
sto terzo gruppo di provvidenze si prevede
la concessione di contributi fino al 90 per
cento del danno perd con la misura mas-
sima di 180 mila lire e un ammontare
del danno accertato non superiore alle 900
mila lire.

L’esistenza del carattere di pubblica
calamitd per gli eventi & dichiarata con
un decreto del Presidente del Consiglio
secondo una procedura fissata nelle modi-
ficazioni alla legge 13 febbraio 1952, n. 50.
l.a domanda da parte degli aventi diritio
¢ da presentarsi al prefetto entro 120 gior-
ni dalla pubblicazione sulla Gazzelta uf-
fictale del decreto che certifica 1’esistenza
del carattere di pubblica calamita.

Per l'attuazione di tali interventi sono
state nel tempo stanziate somme, che a
fronte delle richieste per le quali gli aventi
diritlo hanno gia ottenuio il decreto pre-

fettizio di accertamento del danno subito,
non sono piu in alcun modo congrue; an-
zi, sappiamo che tali fondi sono completa-
mente esauriti.

Con il provvedimento in esame si tende
quindi a stanziare nuovi fondi per poter
poi dare corso alle provvidenze alle quali
prima facevo cenno.

Infatti, nell’articolo 1 del disegno di leg-
ge si stabilisce che vengono stanziati ulte-
riori 4 miliardi per le anticipazioni da
accordare agli istituti di credito e sulla
base dei quali gli istituti medesimi prov-
vedono alla conclusione dei mutui.

Sono stanziati altresi ulteriori 2 miliar-
di per la concessione dei conlributi a fondo
perduto fino al 20 per cento a quegli aven-
ti diritto che con mezzi propri provvedano
alla ricostruzione o rialtivazione degli im-
pianti o alla ricostituzione delle normali
scorte di esercizio; nonché per la conces-
sione del contributo interessi sui finanzia-
menti.

Infine, sono stanziati ulteriori 500 mi-
lioni per la concessione dei contributi a
fondo perduto fino al 90 per cento del
danno accertato con limite delle 180 mila
lire per le piccole e medie imprese indu-
striali, nonché per le imprese artigiane.

Tali stanziamenti, per quanto sopra espo-
sto, si rendono di assoluta necessitd allo
scopo di poter dare corso alla erogazione
delle provvidenze indicate dalla legge 13
febbraio 1952, n. 50.

Mi permetlo di chiedere al rappresen-
tante del Governo se ritenga che ’ammon-
tare degli ulteriori stanziamenti indicati
nell’articolo 1 e resi operanti dall’articolo 3
del decreto-legge n. 1334 convertito con la
legge 13 febbraio 1952, n. 50, dall’articolo 5
del medesimo decreto nonché dall’artico-
lo 7-bts sempre dello stesso decreto, possano
allo stato attuale, in riferimento alle do-
mande presentate, considerarsi congrui, €
tali da consentire l’erogazione delle provvi-
denze.

All'articolo 2 del decreto si provvede a
modificare la procedura attraverso la quale
st da corso alla corresponsione dei contri-
buti previsti dall’articolo 7-bis del decreto-
legge 15 dicembre 1951, n. 1334, introdotto
della legge di conversione cioé di quei
contributi fino al 90 per cento del danno
accertato concessi alle piccole imprese, alle
imprese artigiane.

Opportunamente il conienuto dell’artico-
lo 2 prevede che anche 1'erogazione del
contributo sia effettuata dalle prefetture,
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essendo gid le prefetture investite del com-
pito di emettere il decreto di concessione
del contributo medesimo. Con il contenuto
dell’articolo, modificativo delle norme fino
ad oggi in vigore, si tende quindi ad uno
snellimento della procedura, in quanto si
elimina il passaggio dalle prefelture al-
Pintendenza di finanza per l'ultimo atto
della erogazione del contributo.

Conseguentemente viene soppresso, facen-
do ovviamenite salvi i rapporti di eroga-
zione in corso, l'ultimo comma del citato
articolo 7-bis.

Con Darticolo 3 infine del disegno di
legge in esame si provvede a stabilire i
mezzi di copertura degli oneri.

Ritengo di sottolineare l'importanza e
I’urgenza del disegno di legge in discus-
sione, proprio in considerazione delle atte-
se legitlime delle aziende industriali, com-
mrerciali e artigiane che, avendo subito
danni per pubbliche calamitd, sono ancora
oggi in allesa di poter avere le provviden-
e previste dalla legge.

Mi consentiranno i €olleghi e il rappre-
sentante del Governo di fare in conclusio-
ne della mia breve relazione due rilievi.
Ii primo & che rilengo necessario invitare
il Governo ad esaminare 'opportunita di
adeguare 1 massimali previsti nelle prov-
videnze di cui alla legge n. 50 del 1952;
si traita infatti un contributo pari al 90
per cento che ha una misura massima di
lire 180 mila che ¢ in maniera evidente
inadeguato.

Il secondo rilievo che formulo ai col-
leghi ¢ al Governo & in ordine ad un giu-
dizio sulla operativitd di lale legge, in
rapporto ai poteri che oggi non possono
pitt essere considerati esclusivamente rife-
renlesi agli organismi centrali dello Stato,
cioé¢ all’amministrazione dello Stato, ma
alle regioni e, conseguentemente, alle am-
ministrazioni regionali.

Non c¢’¢ dubbio infatti che la materia
dell’artigianato sia materia trasferita alle
regioni, cosi come non pud essere posta
in dubkbio la possibilitd che tramile dele-
ga anche per le altre malerie possa essere
investita la competenza regionale. Intendo
nel caso specifico riferirmi ai contributi
e alle provvidenze a favore delle aziende
commerciali e industriali; ritengo perd ne-
cessario soggiungere che per il contributo
specifico previsto dal provvedimento in
esame, non valuterei
suddivisione dei fondi fra le singole re-
gioni. Qui si tralla infatti di inlervenire

positivamente una

in relazione ad eventi eccezionali con mezzi
finanziari la cui natura ha una caratteri-
stica prettamente mutualislica e pertanto
I’accertamento dei mezzi medesimi consen-
te evidentemente con lo stanziamento di
mezzi maggiori di far fronte alle esigenze
dell’intero territorio nazionale; ecco quindi
come si pongono i problemi del rispetto
dei poteri che oggi o sono propri delle
regioni o sono ad esse delegati, ed alla
necessitd di poter provvedere per linte-
ro territorio nazionale evitando che inter-
venti a favore dei singoli aventi dirit-
to si rendano problematici o comunque
tali da richiedere delle operazioni di riat-
tribuzione dei fondi in considerazione del
fatlo che le attribuzioni in alcune zone
si debbano realizzare ed in altre no.

Ho voluto sottoporre alla vosira atten-
zione anche |'esistenza di questi problemi,
non solo perché- di essi si & inberessato
l’altro ramo del Parlamento, ma anche
perché 1o credo sia fuori di dubbio che
per provvedere a modificazioni di norme
preesistenti alla istituzione delle regioni sia
comunque opporluno verificare se 1'attivitd
statuale, alla luce della nuova realtd, re-
gionale, possa o debba essere meglio spe-
cificata e se quindi una certa funzione
debba essere svolta’ attraverso l'amminisira-
zione statale o altraverso le amministrazic-
ni delle gia istituite regioni.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

MARZANO. Vorrei chiedere se il rifi-
nanziamento di questa legge implica un
finanziamento anche delle leggi speciali
che sono state varate di volta in volta,
quando si & riconosciuto ad un evento il
carattere di pubblica calamita.

RUBBI, fondo

generale.

Relatore. Questo & un

MARZANO. Sulla base di alcune leggi
speciali si- sono avute una serie di prov-
videnze per commercianti e artigiani, pero
alcuni di questi non sono riusciti ad otte-
nere i contributi in quanto i fondi di
queste leggi speciali erano esauriti. B pos-
stbile che questa legge possa in qualche
modo farsi carico di questi problemi ?

RUBBI, Relatore. Se la domanda ¢ stata
presentala eniro i novanla giorni dalla pub-
blicazione sulla Gazzelta Ufficinle del de-
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crelo del Presidente del Consiglio dei mi-
nislri che acclara la pubblica calamitd e
se il richiedente rientra nei casi previsti
dalla legge 43 febbraio 1952, n. 50 con il
rifinanziamento che andiamo ad effettuare
gli artigiani e i commercianti e gli indu-
siriali che non fossero stati sodisfatti dalle
legge speciali, possono attingere alle nor-
me di cui alla legge n. 50 del 1952.

BERNARDINI. Per quanto riguarda il
gruppo comunista, siamo dell’avviso che
I'istruttoria ed il modo di come far fronte
alle pubbliche calamitd e ai danni che in
conseguenza di queste hanno le attivita
economiche prese in esame dalla presente
legge, debba essere affidata alle regioni e
agli enti locali, ferma rimanendo allo Stato
la competenza di decidere la quantita e la
destinazione dei fondi messi a disposizione.

In tal senso noi abbiamo presentato
nella competente Commissione del Senato
un ordine del giorno con il quale si chie-
deva questo orientamento da parte del Go-
verno; ora, l'ordine del giorno fu ritirato
dopo che il sottosegretario, onorevole Maz-
zarino, a nome del Governo dichiard di
non avere difficolta ad accettarlo come rac-
comandazione.
~ Per noi la questione ha una rilevanza
non trascurabile f{enuto conto dell’orienta-
menio che dovrebbe trovare accoglimento
nella legge n. 382 per quanto riguarda la
competenza delle regioni e degli enti lo-
cali in maleria di artigianato e commercio.

Noi chiediamo al Governo come si sia
mosso dal 2 marzo, giorno in cui fu ap-
provato il disegno di legge al Senato, per
attuare lo spirito di quell’ordine del gior-
no che ha acecolto, sia pure come racco-
mandazione. Vogliamo saperlo perché, a
nostro avviso & un fatto importante.

Vorremmo cioé sapere come intende
muoversi il Governo nella necessaria logi-
ca di decentramento, dato che evidentemen-
te gli enti locali sono nelle condizioni mi-
gliori per valutare l'entitd dei danni su-
biti dalle singole aziende.

Ci associamo inoltre al relatore per ave-
re assicurazioni circa la congruitd degli
stanziamenti predisposti con il disegno di
legge in discussione.

BUZZONI]. Verrei aggiungere ai rilievi
che ha fatlo il collega Bernardini che &
nostra opinione che il rappresentante del
Governo debba soffermarsi nella replica
sulle osservazioni che ha fatlo il relatore.

Voglio sottolineare soprattutio quella che

riguarda l’adeguamento dei massimali, 1
quali somno senza dubbio molto bhassi e
che c¢i sembra opportuno vadano rivisti.

Vorremmo pertanio conoscere al riguardo
il parere del Governo.

CORA, Sotiosegretario di Staio per il
tesoro. La legge base & siala costantemente
ritoccata dal Parlamento per operare inte-

grazioni negli stanziamenti, e il disegno
al nostro esame si propone di incremen-
tarli nella misura di 6.500 milioni.

La’ consapevolezza di essere fermi al
1971 mentre vi sono pendenti numerose
domande e la necessitd di procedere con
urgenza per far {ronte alle situazioni di
chi si & trovato nei disagi ha fatto si che
la discussione nell’altro ramo del Parla-
mento fosse piuttosto celere e sbrigativa.

Ringrazio 1l relalore per la chiarezza
della sua esposizione.

E stato richiesto se gli stanziamenti
sono congrui rispetto alle domande. Ri-
spondo di si perché, sono stali calcolati

sulla base delle domande esistenti.

In merito al secondo problema, relalivo
all’elevazione dei massimali che datano dal
1952 (sono quasi sicuro che nel 1968 non
siano stati ritoecati), una soluzione potreb-
be essere apportata solo attraverso un prov-
vedimento delegato.

E stalo sollevato dal -relalore e poi ri-
preso anche da altri colleghi nei loro in-
terventi il grave problema delld operati-
vitd di tale legge in rapporto ai poteri che
sono stati affidati alle regioni. E chiaro
che da parte nostra non sono affatto messe
in discussione le autonomie locali: 'in que-
sto senso il Governo al Senato aveva ac-
cettato come raccomandazione l'ordine del
giorno preseniato dal gruppo comunista.

In risposta alla domanda dell’onorevole
Bernardini su come si muoverd il Governo,
posso solo dire che il Governo si muo-
verd nel rispeito delle leggi e relativamente
al disegno di legge in discussione si muo-
verd solo dopo che il provvedimento avra
preso corpo.

E certo comunque che nell’inserire que-
sta’ legge nella nuova realtd economica che
liene conto delle regioni & necessario te-
ner presente che queste pubbliche calamita,
anche prescindendo dalla loro vastita, as-
sumono sempre le proporzioni di calamita
nazionali, lravalicano cuindi I'ambito delle
singole regioni ¢ creano enormi difficolta
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per il carallere slraordinario e mon nreve-
dibile che esse hanno.

Concludendo, voglio precisare ancora
una volta che -il Governo condivide le
preoceupazioni espresse dai vari gruppi

parlamentari in merito alla- necessitd di

operare in rapporto ai poteri attribuiti alle |

regioni e all’ampliamento dei loro compiti;
il Governo conviene inolire sulla opportu-
nitd di rivedere i massimali contenuti nel
disegno di legge in discussione.

BUZZONI. 11 rappresentante del Gover-
no sulle due questioni sollevate dal rela-
tore nella sua esposizione e riprese una
dal collega Bernardini e l'altra da me ha
espresso il consenso del Governo.

Ora si pud comprendere che la que-
stione delle competenze delle vegioni e de-
gli enti locali sia una questione che trovi
la sua soluzione in sede di applicazione
della legge stessa, noi dovremmo quindi
come Commissione solo ribadire il nosiro
atteggiamento sulla necessitd che il Gover-
no, che ha accettato come raccomandazio-
ne l'ordine del giorno presentato al Se-
nato, faccia quanto necessario per concre-
lizzare in sede di applicazione il conte-
nuto del nostro ordine del giorno.

Sulla questione invece dell’adeguamento
del massimali, 10 rimango molto perplesso
sul modo di procedere suggerito dall’ono-
revole sottosegretario. Sono infalti contra-
rio al provvedimenti legislativi che si sus-
seguono sulla slessa materia, anche perché
poi quando si va a cercare lutto quanlo
& necessario per una fattispecie concrela
(e si deve agire nell’ambito di quella fat-
lispecie), si deve andare a consultare una
enorme quantitd di leggi stratificate. Si po-
trebbe forse esaminare la questione in que-
sta slessa sede, anche se mi rendo conto

che una revisione dei massimali comporte-

rebbe o potrebbe comporiare un auniento
degli stanziamenti. Il Governo sotio questo
profilo pensa di poter arrivare ad un au-
mento del finanziamento di quesla legge
in relazione ad una revisione dei massi-
mali oppure no?

Ritiene che un aumento del rifinanzia-
mento debba essere rimandato ad un fu-
turo pia o meno lontano? Giustamente si
é fatta notare la questione temporale, che
non conoscevo, relativa al fatlo che i mas-
simali sono stati stabiliti nel 1952; pertanto,

non riteniamo opportuno attendere ulterior- -

mente per provvedere ad un loro adegua-
niento. : :

CORA, Sottosegréetario di Stato per il
tesoro. In questa circostanza sarebbe oppor-
tuno far presente la necessitd di rivederli
anche in considerazione della lunga attesa
dei richiedenti di queste provvidenze; per-
tanfo, secondo il mio parere, sarebbe bene
presentare un ordine del giorno sull’argo-
mento dei massimali in modo che in una
successiva occasione di richiesta di ulte-

-riori stanziamenti venga compresa anche

una modifica dei massimali.

PRESIDENTE. Ho I’impressione che al
punto in cui siamo non sia opportuno ri-
tardare 1'approvazione del provvedimento
al nostro esame. per 1’attesa di molti dan-
neggiati. Dichiaro chiusa la discussione ge-
nerale nel corso della quale relatore e Go-
verno hanno precisato. il proprio pensiero.

Passiamo all’esame degli articoli.. Poiché
ad essi non sono stati presentati emenda-
menti,” li- porrd direttamente in votazione
dopo averne dato lettura:

ART. 1.

Il fondo delle anticipazioni dello Stato,
previsto dal primo comma dell’articolo 1
della legge 22 febbraio 1968, n. 115, per
I’applicazione dell’articolo 3 del decreto-leg-
ge 15 dicembre 1951, n. 1334, convertito,
con modificazioni, nella legge 13 febbraio
1952, n. 50, a favore delle imprese dan-
neggiate da pubbliche calamitd ¢ elevatp. da
lire 11.000 milioni a lire 15.000 milioni.

Il limite di spesa di lire 7.050 milioni,
previsto dal primo comma dell’articolo 1
della legge 19 luglio 1971, n. 582, per 1'ap-
plicazione delle provvidenze di cui all’arti-
colo 5 del decreto-legge 15 dicembre 1951,
n. 1334, convertito, con modificazioni, nella
legge 13 febbraio 1952, n. 50, & elevato a
lire 9.050 milioni. .

Il limite di spesa di lire 2.730 milioni,
previsto dal terzo comma dell’articolo 1
della legge 22 febbraio 1968, n. 115, per la
concessione delle provvidenze contemplale
nell’articolo 7-bis del® citato decreto-legge
15 dicembre 1951, n.. 1334, convertito, con
modificazioni, nella legge 13 febbraio 1952,
n. 50, ¢ elevato a lire 3.230 milioni.

La maggiore spesa prevista dal primo e
secondo comma del -presente articolo sara
iscritta nello stalo di previsione della spesa
del Ministero del tesoro per V'anno 4977
quella di cui al terzo comma in quello del
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. Ministero dell’industria, del commercio e
dell’artigianato per l’anno 1977.

(E approveto).

ART. 2.

Dopo il secondo comma dell’articolo
7-bis del decreto-legge 15 dicembre 1951,
n. 1334, introdotto con la legge 13 feb-
braio 1952, n. 50, ¢ aggiunto il seguente
nuovo comma.:

« I1 contributo & corrisposto dalle prefet-
ture sui fondi che saranno ad esse sommi-
nistrati dal Ministero dell’industria, del
commercio e dell’artigianato con ordini di
accreditamento commutabili in quietanza di
contabilitd speciali intestati alle medesime ».

Salva 1'applicazione per i rapporti di
erogazione e pagamento gid posti in essere
al momento dell’entrata in vigore della
presente legge, l'ultimo comma dell’articolo
7-bis del decreto-legge 15 dicembre 1951,
n. 1334, introdotto con la legge 13 febbraio
1952, n. 50, € soppresso.

(E approvato).

ART. 3.

All'onere di lire 6.500 milioni, derivante I

dall’applicazione della presente legge nel-
I'anno finanziario 1977, si provvede a ca-
rico del capitolo 6856 dello stato di previ-
sione della spesa del Ministero del tesoro
per l’'anno finanziario 1976.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

(E approvalo).

BERNARDINI. 11 gruppo comunista &
dell’avviso che non si debba far nulla
che possa ritardare 1’'approvazione del dise-
gno di legge al nostro esame in quanto
si rende conto dell’urgenza di dover rico-
stitutre delle disponibilitd per far fronte
a molle richieste ancora inevase. Perd sia-
mo costrelti a dover parzialmente modifi-
care il nostro atteggiamento che avevamo
assunlo al Senato perché dalle cose che
ha detto il rappresentante del Governo non
si pud scorgere una reale ed effettiva vo-
lonta del Governo a muoversi nella dire-
zione dell’ordine del giorno, a cui prima
si faceva riferimento, e acceltato, sia pure
come raccomandazione, sopraliutto in con-

siderazione della discussione attualmente in
corso in merito alla legge n. 382.

Secondo il nostro parere la reale vo-
lonta da parte del Governo di uniformarsi
a quelle raccomandazioni avrebbe gia do-
vuto manifestarsi.

Per questo motivo il gruppo comunista
modifica il proprio atteggiamento favore-
vole espresso al Senato, in quello di asten-
sione nella votazione alla Camera.

PRESIDENTE. Il disegno di legge sara
immediatamente votato a scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del disegno di legge esa-
minato nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Disegno di legge: « Norme integrative
ed aumento degli stanziamenti per la con-
cessione delle provvidenze previste dalla
legge 13 febbraio 1952, n. 50, e successive
modificazioni, a favore delle imprese in-
dustriali, commerciali ed artigiane danneg-
giate o distrutte a seguito di pubbliche ca-
lamitd » (Approvato -dalla VI Commissione
permanente del Senato) (1236):

Presenti . . . . . . . . 24
Votanti . . . . . . . . 15
Astenutt . . . . . . . . 9
Maggioranza . . . . . . 8
Voti favorevolh . . . 15
Voti contrari . . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla volazione:
Castellucei, Citterio, de Cosmo, Galasso,
Garzia, Goria, Gottardo, Grassi Bertazzi,
Tozzelli, Pavone, Pumilia, Quattrone, Rubbi
Emilio, Usellini e Zarro.

St sono astenuli:

Bellocchio, Bernardini, Bernini Lavezzo
Ivana, Buzzoni, Cirasino, Conchiglia Ca-
lasso Cristina, D’Alema, Giura Longo, Toni.

La seduta termina alle 12.

IL. CONSIGLIERE VICARIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. TEODOSIO ZOTTA
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