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COLUCGCI, Segretario, legge il processo
verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Sostituzioni.

PRESIDENTE. Comunico che per la se-
duta odierna i deputati Capria e Pellicani
sono sostituiti rispettivamente dai deputati
Ballardini e de Carneri comunico inoltre
che partecipa alla seduta, ai sensi dell’ar-
ticolo 38 del regolamento, i1 deputato Pi-
soni.

Seguito della discussione della proposta
di legge de Carneri ed altri: Subin-
gresso della provincia autonoma di
Trento all’Associazione nazionale muti-
lati e invalidi del lavoro nella titola-
rita dei rapporti giuridici relativi ai
beni destinati alla realizzazione di un
centro di cure e soggiorno per muti-
lati e invalidi del lavoro nel comune
di Rovereto (562).

PRESIDENTE. I’ordine del giorno reca
il seguito della discussione della proposta
di legge d’'iniziativa dei deputati de (Car-
neri, Ballardini e Pisoni: « Subingresso del-
la provincia autonoma di Trento alla Asso-
ciazione nazionale mutilati ed invalidi del
lavoro nella titolaritd dei rapporti giuridici
relativi ai .beni destinati alla realizzazione
di un centro di cure e soggiorno per muti-
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lati e invalidi del lavoro nel comune di
Rovereto ».

Nessun altro chiedendo di parlare di-
chiaro chiusa la discussione sulle linee ge-
nerali. Passiamo all’esame degli articoli.

Do lettura del primo articolo:

ART. 1.

Con l'enbtrata in vigore della presente
legge la provincia autonoma di Trento su-
bentra all’Associazione nazionale mutilati
ed invalidi del lavoro, nella titolaritd dei
rapporti giuridici con il comume di Rove-
reto (Trento) e con qualsiasi altro sogget-
to, relativi agli immobili, costruzioni, infra-
strutture, pertinenze e beni mobili desti-
nati alla realizzazione nel territorio di det-
to comune di un centro di soggiorno e
cura per mutilati e invalidi del lavoro.

Il relatore onorevole Qualtrone ha pre-
sentato il seguente emendamento:

Aggiungere alla fine le parole: «che

manterra la stessa destinazione ».

PISONI. Debbo precisare, con un bre-
vissimo intervento, la mia contrarietd al-
I’emendamento per il semplice fatto che
secondo un principio generale dell’ordina-
mento del nostro Stato, quando viene tra-
sferito un bene da un’amministrazione al-
I’altra, non rimane la destinazione, ma
I’amministrazione alla quale il bene passa
¢ libera di destinare il bene stesso, sem-
pre nell’ambito delle finalitd pubbliche.

Tutti i .sanatori che sono stati trasferiti
dall’INPS alle regioni sono stati poi da
queste ultime destinati verso una finalitd o
I'altra. Questo rientra mella ‘discrezionalitd
dell’ente che riceve il bene. Nel caso spe-
cifico, rilevo che la regione Trentino-Alto
Adige ha un eccesso di ospedali, che sono
in numero di ventuno. L’immobile in que-
stione potrebbe invece essere ulilmente adi-
bito per corsi di aggiornamento permanen-
te per gli insegnanti della provincia. E
semplicemente assurdo voler vincolare a fi-
ni ospedalieri 1'immobile in questione.

AZZARO, Sottosegretario di Stalo per le
finanze. Desidero osservare che quando si
trasferisce un bene, in linea di massima
la destinazione si stabilisce. Il caso in esa-
me & assolutamente anomalo, perché si
tratta del subingresso di un ente ad un
altro, perd il rapporto si era stabilito con

una precisa destinazione. Credo che tale
destinazione debba essere per lo meno con-
servala, per essere coerenti con la prece-
dente decisione dei due enti. Non sappia-
mo se il comune avrebbe trasferito il bene,
nel caso in cui fosse stato destinato ad
altro fine.

PISONI. Al massimo, si potrebbe vinco-
lare genericamente la destinazione a scopi
sociali, posto che il bene non pud essere
che destinato a fini pubblici.

GORIA. Credo che I’emendamento c¢i of-
fra 1’occasione di entrare nella natura della
proposta di legge e sui dubbi che essa
aveva creato. Il collega Pisoni sa che que-
sti discorsi non vengono fatti in termini di
polemica con i presentalori, ma per stabi-
lire taluni punti chiari che possano essere
utili anche in altri casi. Alcune perples-
sitd erano state sollevate circa la natura o
meno di esproprio del provvedimento in
oggetto. La provincia di Trento in un suo
commento alla proposta di legge afferma
che non si configurerebbe I’esproprio di at-
tribuzione.

Ecco perché, al di 14 dell’emendamento,
sarebbe opportuno che anche i presentatori
chiarissero la portata della norma che wsi
vuole introdurre e soprattutto le caratteri-
stiche giuridiche di essa. Dovrebbero chia-
rire in altri termini se trattasi o meno di
esproprio e su quali basi.

Se il provvedimento avesse la natura di
esproprio, si porrebbe infabti il discorso
dell’indennizzo, non sul valore del mede-
simo (al limrite, si potrebbe stabilire di una
lira), ma per wuna questione di principio.
Diversamente, infatti, si innescherebbe un
processo che potrebbe avere delle conse-
guenze molto pericolose.

PRESIDENTE. Ricordo all’'onorevole Go-
ria che ¢ necessario attenersi al merito del-
I’emendamento senza provocare la riapertu-
ra della discussione sulle linee generali.
Pongo in votazione l’emendamento dell’ono-
revole Quattrone, cui si sono dichiarati fa-
vorevoli il rappresentante del Governo e
I'onorevole Goria.

(E respinto).

Pongo in votazione
dentemente letto.

l'articolo 1 prece-

(E approvato).
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Do lettura dell’articolo successivo.

ART. 2,

A richiesta della provincia autonoma di
Trento I’Associazione nazionale mutilati ed
invalidi del lavoro & tenuta a fornire ogni

scrittura documentazione e notizia relative

@i beni e ai rapporti giuridici di cui al-
1"articolo precedente.

I1 relatore onorevole Quattrone ha pre-
sentato il seguente -emendamento:

Sostituirlo con il seguenle: « L’Associa-
zione nazionale mutilati ed invalidi del la-
voro e tenuta, entro sei mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge, a
fornire ogni scrittura, documentazione e no-
tizia relativa ai beni ed ai rapporti gturi-
dici di cui all’articolo precedente anche al
fine della determinazione del suo diritto ad
equo indennizzo. Nel procedimento di de-
terminazione dell’entitd dello stesso dovra te-
nersi conto dei contributi pubblici e della
data di erogazione degli stessi, gia rice-
vuti dall’ANMIL per la costruzione di det-
ta opera, del deprezzamento degli edifici a
causa dell’abbandono dopo [Iinterruzione
dei lavori, del valore locativo presunto del-
I'immobile per gli anni in cui non ¢ stato
utilizzato ».

QUATTRONE, Relatore. Ritengo di ave-
re gid illustrato le motivazioni dell’emen-
damento nel corso della seduta precedente.

Sono tuttavia disposto ad -aggiungere
qualunque altra specificazione possa con-
correre ad una pin esabta determinazione
dell’equo indennizzo.

BALLARDINI. In ossequio a quanto det-
to in precedenza dal Presidente non intendo
provocare la riapertura della discussione
sulle linee generali, né intendo riprendere
in considerazione una questione che & stata
gta risolta con il parere della Commissione
affari costituzionali, la quale - da gquanto
ho wpotuto apprendere - wavrebbe stabilito
con precisione ed in modo convincente che
con questa proposta di legge non si opera
una espropriazione perché mnon avviene al-
cun trasferimento di diritti reali. Questo

mi ‘pare un fatto incontestabile poiché la

proprieta e tutti i diritti reali inerenti ai
beni di cui si tratta appartengono non al-
I’ANMIL ma al comune di Rovereto.

La proposta di legge in discussione con-
tiene norme di organizzazione di pubblici

servizi in quanto attribuisce ad un ente
pubblico funzioni, compiti, diritti, obbliga-
zioni e doveri che speftano oggi ad un
ente di tipo diverso.

Sulla base di questa premessa, che mi
pare debba essere ormai acquisita da tutti,
non si vede come sia possibile introdurre
mm tale normativa un concetto come quello
di equo indennizzo, che & strettamente le-
gato al concetto di esproprio. Soltanto nel
caso di esproprio, infatti, vi & come corri-
spettivo 1'indennizzo, che mnaturalmente deve
essere equo.

Pertanto eon 1'emendamento testé presen-
tato si tenta di riaprire una discussione
che & gid stata chiusa.

Non wvi & problema di esproprio; di con-
seguenza, non vi & possibilitd alcuna di
equa indennizzo.

All'interno della pubblica amministrazio-
ne l'organizzazione deve avvenire secondo
criteri «di conformity agli interessi genera-
li; cosicché non ha senso giuridico aleuno
1l fare spazio ad istituti che hanno 1la loro
ragion d’essere nei rapporti fra pubblico e
privato.

Per questi motivi mitengo che 1’emenda-
mento presentato dall’onorevole Quattrone
debba essere respinto proprio in stretta icoe-
renza con il voto che la Gommissione ha
gia espresso e con il parere che la Com-
missione affari costituzionali ¢i ha fatto
pervenire, nonché con la natura di questo
provvedimento, che non & un provvedimen-
to di esproprio ma di organizzazione di
servizi pubblici.

QUATTRONE, Relatore. Le motivazioni
addotte dall’onorevole Ballardini mi mendo-
no perplesso. Non nriesco 'a vedere, infathi,
una possibile qualificazione giuridica diver-
sa dell’operazione che si vuole cincludere
con l’approvazione di questa proposta di
legge.

Che mon si tratti di espropriazione nel
senso letterale della parola mi pare che
non possa essere messo piu in discussione.
Si tratta invece di 'dare al titolare - in
questo momento poco importa che sia pub-
blico o privato - di un diritto il risarci-
mento per la perdita dello stesso diritlo.

Da questo punto di vista - anche in
riferimento ad una nota sentenza della Cor-
te costituzionale, che perd riguarda una
fattispecie del tutto diversa, cui si e fatto
cenno nella seduta precedente - ritengo di
dover insistere mella presentazione del-
I'emendamento sostitutivo proprio per sal-
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vaguardare un principio che non sembra
essere stato superato dalla sentenza della
Corte costituzionale.

BALLARDINI. Continuo ad insistere nel
rilenere questa un’operazione di diversa or-
ganizzazione di servizi pubblici; si tratia
cioé¢ di affidare determinate funzioni ad un
ente che ha un’autonomia funzionale de-
centrata.

Non & prospettabile la figura del risar-
cimento che presuppone l'esistenza del dan-
no. Si pud accedere invece a -«quella del
rimborso di spese sostenute.

Osservo perd che nell’emendamento pro-
posto si sono fissati taluni criteri per la
determinazione del rimborso, ma non € det-
to chi sia il soggetto tenuto a tale deter-
minazione.

Potrei ritenere congrua wuna soluzione
che, imnanzi lutto, sostituisse la parola:
« indenmizzo » con l'altra: « rimborso »; ma
in ogni caso poi mi sembra necessario chia-
rire che a determinare questo rimborso deb-
ba essere la provincia autonoma di Trento
con propria legge.

Ritengo comunque che sia ‘meglio proce- .

dere ad una breve sospensione al fine di
concordare la redazione di un testo.

QUATTRONE, Relatore. Concordo con la
proposta dell’onorevole Ballardini di proce-
dere ad una formulazione concordata: d’al-
tra parte tutti possono idare atto al nostro
gruppo di aver ricercato ogni possibile so-
luzione del problema.

AZZARO, Soltosegretario di Stalo per le

finanze. Nessuna obiezione da parte del
Governo.

PRESIDENTE. Sospendo fla sedula per
mezz'ora.

La seduta, sospesa alle 10,20, & ripresa
alle 10,55.

PRESIDENTE. L’onorevole relatore Quat-
trone e gli onorevoli. Ballardini, de Gar-
neri e Pisoni, hanno presentato il seguen-
te -emendamento: '

Sostituire Uarticolo 2 con il seguenle:

ART. 2.

« L’associazione nazionale mutilati ed in-
validi del lavoro # tenuta, enbro due mesi
dalla data di entrata in wigore della pre-

sente legge, a fornire ogni wscrittura, do-
cumentazione o mnotizia relativa ai beni ed
ai rapporti giuridici di cwi all’articolo pre-
cedente anche al fine della determinazione
di un rimborso che sard fissato mel suo
ammontare, in wa di equitd, con legge
della provincia autonoma di Trento. A tal
fine dovra tenersi conto dei contributi pub-
blici gia micevuti dall’ ANMIL, della loro ri-
valutazione, del deprezzamento degli edi-
fici @ causa dell’abbandono protrabtosi mel
tempo, e degli oneri occorrenti per la loro
attivaziomne ».

AZZARO, Sottosegretario di Stalo per le
finanze. Sono favorevole.

PRESIDENTE. Pongo in
I’emendamento testé letto.

votazione

(E approvalo).
Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 3.

Tutti gli atti e contratti mecessari al
trasferimento alla provincia autonoma di
Trento della proprietd e di altni diritti reali
sui beni di cui all’articolo 1 idella presente
legge sono esenti da ogni diritto e tributo.

L’onorevole Goria ha presentato il se-
guente emendamento:

Sopprimere I’articolo 3.
QUATTRONE, Relatore. Sono favorevole.

AZZARO, Sottosegretario di Stato per
finanze. Il Governo & favorevole. g

PRESIDENTE. Pongo in vobazione I1'ar-
ticolo 3, di cui 1onorevole ‘Goria ha chie-
sto la soppressione.

(E respinio).

L’articolo 3 si intende,
presso.

La proposta di legge sara subito votata
a scrutinio segreto.

pertanto, sop-

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico da -votazione a
scrutinio segreto della proposta di legge esa-
minata mnella seduta odierna.

(Segue la votazione).
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Comunico il msultato della votazione:

Proposta- di legge DE CARNERI ed altri:
« Subingresso ‘della provincia autonoma di
Trento all’Associazione mazionale mutilati
ed invalidi del lavoro mella fitolarita dei
rapporti giuridici relativi ai beni destinati
alla realizzazione di un centro idi cure e
soggiorno per mutilati ed invalidi del la-
voro mel comune di Rovereto » (562):

Presenti e votanti . . . 31
Maggioranza ... .. 16
Voti favorevoli . . . 31
Voti contrari Coe 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione: An-
toni, Bellocchio, Bernardini, Bernini Lavez-

zo Ivana, Buzzoni, Ballardini, Castellucci,

_ Cirasino, Colucci, Conchiglia Calasso Cri-

stima, D’Alema, de Cosmo, Garzia, Giura

Longo, Goria, Gottardo, Grassi Bertazzi,
Iozzelli, Mannino, Marzano, Mondino, No-
vellini, de Carneri, Pumilia, Quattrone,
Rubbi Emilio, Sarti, Scarlato Vincenzo,

Spaventa, Toni e Usellini.

La seduta termina alle 11,10.

IL CONSIGLIERE VICARIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



