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LA LOGGIA

La seduta comincia alle 10,10.

TAMINI, Segretario, legge il processo
verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Discussione del disegno e della proposta
di legge: Soppressione dell’Ente auto-
nomo di gestione per le aziende ter-
mali (EAGAT) (1845-bis); Baldassi ed
altri: Scioglimento dell’Ente autonomo
di gestione delle aziende termali (EA-
GAT) (252).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
la discussione abbinata del disegno di leg-
ge « Soppressione dell’'Ente autonomo di
gestione per le aziende termali (EAGAT) »
e della proposta di legge di iniziativa dei
deputati Baldassi, Berlinguer Giovanni,
Colonna, D’Alema, Carandini, Faenzi, Frac-
chia, Sandomenico, Gambolato, Palopoli,
Bernini, Bocchi e Toni: « Scioglimento del-
I’Ente autonomo di gestione delle aziende
termali (EAGAT) ».
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L'onorevole Scalia ha facoltad di svol-

gere la relazione.

SCALIA, Relatore. Vorrei solo precisa-
re che il disegno di legge in discussione
deriva dallo stralcio di alcune disposizioni
contenute nel disegno di legge n. 1845,
deliberate dalla nostra Commissione nella
seduta del 17 maggio® 1978. Come ho gia
avuto occasione di far presente in altra
circostanza, il disegno di legge prende le
mosse da un dibattito, in veritd molto la-
borioso, svoltosi in questa Commissione
ed iniziato il 1° marzo del 1977. Il di-
battito, come i colleghi ricordano, si ¢
articolato in alcune sedute e nella prima
di queste — per l'appunto quella del 1°
marzo - il ministro Bisaglia ebbe occasio-
ne, parlando del riordino delle partecipa-
zioni statali, di fare alcune dichiarazioni
che, almeno in riferimento ai punti piu
salienti del disegno di legge, credo oppor-
tuno richiamare. II ministro Bisaglia dis-
se testualmente che: «L’oggetto specifi-
co dell’'odierno dibattito ¢ il tema del
reinquadramento delle imprese a parteci-
pazione statale in vista del riequilibrio,
economico e gestionale, del sistema, del
rilancio della produttivita, della salvaguar-
dia e dello sviluppo dell’occupazione:
obiettivi che, per altro, richiedono anche
la completa attuazione dei programmi di
riconversione e di investimenti gia trac-
ciati e dei nuovi programmi che, anche
a seguito del reinquadramento, si rende-
ranno indispensabili e quindi i necessari
mezzi finanziari ». Specificando ancora me-
glio I'argomento oggetto del nostro attua-
le dibattito, il ministro continuava dicen-
do: «Il Governo non ritiene, inoltre, ul-
teriormente giustificabile la permanenza,
nella attuale struttura, dell’Ente terme,
che opera in settori rispetto ai quali la
struttura "ente”, lungi dal poter realiz-
zare compiutamente le proprie essenziali
finalita di coordinamento, di propulsione
e di sostegno, diventa, in quanto sovradi-
mensionata, motivo di intralcio e di di-
spersione, né ha modo, per unita della
materia trattata, di porre in essere atti-
vita complementari e compensative. Per-
tanto, quale che sia la risposta che in

avvenire voglia darsi alle istanze regiona-
lizzatrici concernenti le terme, dovra in-
tanto provvedersi allo scioglimento del-
I'ente ed all’affidamento delle societa in
esso inquadrate all’EFIM, che cura le at-
tivitd piul vicine al settore termale »,

Non mi resta quindi che raccomandare
alla Commissione l'approvazione del dise-
gno di legge in discussione.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

BARTOLINI. Vorrei ricordare alla Com-
missione che sospendemmo l'esame del-
Poriginario disegno di legge n. 1845, nel-
la parte concernente lo scioglimento del-
I’EAGAT, perché ci trovammo di fronte
ad un parere della 1 Commissione affari
costituzionali contraria a detto scioglimen-
to, in quanto la questione dovrebbe essere
risolta nell’ambito della attuazione del de-
creto del Presidente della Repubblica
n. 616 del 1977. Ci troviamo perd oggi a
dover constatare che il problema dello

- scioglimento del’EAGAT nell’ambito del

predetto decreto n. 616 non & ancora sta-
to risolto, per cui le aziende termali si
trovano in una condizione di estrema in-
certezza. Proporrei quindi di procedere ra-
pidamente nella discussione del provvedi-
mento, addivenendo subito, per facilitare
il lavoro della Commissione, alla costitu-
zione di un Comitato ristretto i cui mem-
bri potrebbero prendere contatti con la
I Commissione affari costituzionali, per
cercare di sbloccare la situazione.

PRESIDENTE. Poiché ci troviamo di
fronte ad un parere negativo della I Com-
missione affari costituzionali sullo sciogli-
mento del’EAGAT, non possiamo far al-
tro che o accettare tale parere, con con-
seguente arresto dell’iter del provvedimen-
to, oppure chiedere un riesame del pare-
re medesimo ai sensi dell’articolo 93, n. 3,
del regolamento. Ricordo ai colleghi di
aver inviato, in data 26 aprile 1978, una
lettera al presidente della I Commissione
in cui si chiedeva di approfondire i mo-
tivi posti a base del parere contrario gia



Camera dei Deputati

—_ 77 —

Commissioni in sede legislativa

VII LEGISLATURA — QUINTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 5 OTTOBRE 1978

espresso; ma a tale lettera non & stata

data risposta.

SCALIA, Relatore. Ritengo anche io
pregiudiziale al proseguimento della di-
scussione lo scioglimento di questo nodo.
Pregherei pertanto il nostro presidente di
prendere autorevolmente contatto con il
presidente della I Commissione per cer-
care di dipanare la matassa e superare la
situazione di immobilismo in cui ci tro-
viamo. Non sono contrario alla costituzio-
ne di un Comitato ristretto, subordinando
perd linizio dei nuovi lavori al parere
positivo della I Commissione.

MARGHERI. Vi & un punto su cui vor-
rei richiamare l'attenzione dei colleghi: la
vera ragione del parere negativo sullo
scioglimento dell'EAGAT espresso dalla I
Commissione affari costituzionali & che,
trattandosi di materia rientrante nell’am-
bito del decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 616 del 1977, che prevede il
trasferimento alle regioni della competen-
za in questa materia, non era possibile
discutere di un disegno di legge che at-
tribuiva le competenze del vecchio EAGAT
ad altri enti di gestione. Condivido per-
tanto la proposta dell’onorevole Scalia di
costituire un Comitato ristretto, perché
solo con la formulazione di un nuovo te-
sto la situazione potra essere sbloccata.

REBECCHINI, Sottosegretario di Sta-
to per le partecipazioni statali. Ma la I
Commissione ha gia espresso un parere
contrario.

MARGHERI. Non ¢ stato espresso chia-
ramente: la I Commissione affari costitu-
zionali si & anzi trovata in serie difficolta
in quanto il decreto del Presidente della
Repubblica n. 616 del 1977 non attribuisce
direttamente le competenze dell’EAGAT
alle regioni. Dobbiamo quindi trovare il
modo di sbloccare liter di questo dise-
gno di legge.

PRESIDENTE. Secondo quanto ¢ pre-
visto dal regolamento la nostra Commis-
sione puo invitare la I Commissione affa-

ri costituzionali a emettere un nuovo pa-
rere, alla luce del quale potremo discu-
tere e prendere una decisione,

BARTOLINI. Deve essere chiaro, pero,
che noi adottiamo tale procedura perché
€ necessario. sbloccare l'iter del provvedi-
mento, in considerazione del fatto che le
aziende termali necessitano di una rego-
lamentazione.

SCALIA, Relatore. Vorrei far notare
che, a seguito dell’avvenuto stralcio, il di-
segno di legge non ha la necessaria co-
pertura finanziaria, alla quale pertanto oc-
correrebbe provvedere.

PRESIDENTE. Il Governo si dara ca-
rico certamente di questo problema.

REBECCHINI, Sottosegretario di Sta-
to per le partecipazioni statali. Per quan-
to riguarda la proposta di chiedere un
nuovo parere alla I Commissione affari
costituzionali, il Governo ¢& d’accordo,
mentre circa la proposta dell’'onorevole
Bartolini di accelerare i tempi dell’iter
del provvedimento, il Governo ha gia avu-
to modo di affermare la necessitd di una
sua rapida approvazione. Per quanto con-
cerne, poi, le preoccupazioni manifestate
da parte di alcuni sul pericolo che la sop-
pressione di questi enti pregiudichi I'as-
setto definitivo da dare alla materia, pos-
so dire che tali preoccupazioni non hanno
alcun fondamento, in quanto il disegno di
legge non esclude a priori una soluzione
di pili ampio respiro che trascenda il
campo di attivita delle partecipazioni sta-
tali.

Il disegno di legge che stiamo esami-
nando, e l'altro iscritto successivamente
all’'ordine del giorno e riguardante la sop-
pressione dell’Ente cinema, permettono di
risolvere situazioni che attualmente, sul
piano giuridico, ostacolano la realizzazio-
ne di progetti di carattere pill generale.
Spero, pertainto, che la I Commissione
affari costituzionali riveda al piu presto
il parere gia espresso, in modo da con-
sentire una rapida approvazione del prov-
vedimento.
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MARZANO. Desidero ribadire che i pro-
getti di legge in discussione rivestono ca-
rattere di urgenza. Come e stato giusta-
mente affermato, in varie zone del paese
molti fatti stanno avvenendo e molte at-
tese si stanno radicando. Vorrei citare un
solo episodio, che credo abbia risvolti di
carattere amministrativo. Il comune di Ba-
coli, in provincia di Napoli, ha intrapre-
so una procedura di esproprio nei con-
fronti della societa ittica tarantina per
tornare in possesso dei beni demaniali at-
tualmente in uso a quella societa, che
comprendono alcuni laghi e decine di et-
tari di terreno. Occorre che il Governo
intervenga affinché la richiesta del comu-
ne di Bacoli di un incontro per la ri-
cerca di una soluzione positiva della ver-
tenza in atto sia accolta.

BARTOLINI. Il Governo dovrebbe dare
assicurazione al Parlamento che in questo
periodo non accadano fatti che compro-
mettano una valida soluzione dell’'intero
problema. Questo & un punto non di poco
conto.

REBECCHINI, Sottosegretario di Sta-
to per le partecipazioni statali. Circa 1'ur-
genza del provvedimento, mi pare che sia-
mo tutti d’accordo. Quanto al caso ricor-
dato dall’'onorevole Marzano, il Governo
si riserva di accertare la situazione e di
far conoscere il proprio pensiero alla
Commissione.

MARIOTTI. Signor presidente, non ¢
in questa sede che il Governo pud pren-
dere la parola su questi problemi proce-
durali.

PRESIDENTE. L’onorevole Marzano, a
termini di regolamento, avrebbe dovuto
avanzare la sua domanda attraverso una
interrogazione. Ad ogni modo il Governo
fara accertamenti e ci fard conoscere il
suo pensiero. Desidero rilevare che la que-
stione dell’adozione o meno di una pro-
cedura d’'urgenza & superata dal fatto che
il provvedimento & gia assegnato alla no-
stra Commissione in sede legislativa.

Se non vi sono obiezioni, rimane sta-
bilito che la Commissione, avvalendosi
della norma di cui al numero 3 dell’arti-
colo 93 del regolamento, chiede il rie-
same del parere contrario espresso dalla
I Commissione in data 14 dicembre 1977.

(Cosi rimane stabilito).

Il seguito della discussione ¢ pertanto
rinviato ad altra seduta.

Discussione del disegno di legge: Soppres-
sione dell’Ente autonomo di gestione
per il cinema - EAGC (1845-ter).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Sop-

- pressione dell’Ente autonomo di gestione

per il cinema - EAGC ». Come i colleghi
ricordano, anche questo provvedimento
rappresenta uno stralcio dall’originale di-
segno di legge n. 1845 delle disposizioni
concernenti, appunto, la soppressione del-
I’Ente cinema.

L’onorevole Scalia ha facolta di svol-
gere la relazione.

SCALIA, Relatore. Molto brevemente,
signor presidente, onorevoli colleghi e ono-
revole rappresentante del Governo, per ri-
cordare che il disegno di legge in discus-
sione tiene conto anzitutto dell’istanza che
le regioni avevano formulato il 30 settem-
bre 1975 per cio che riguardava l'ente ci-
nema ed in questo senso agisce conforme-
mente. In secondo luogo, esso assegna
tutto il complesso di attivita relative al-
I’ente cinema all'IRI, con cid stesso rav-
visando condizioni di somiglianza tra I'at-
tivita cinematografica svolta dell’ente ci-
nema e l'attivita radiotelevisiva che, come
sappiamo, ¢ affidata all'IRI. Inoltre, agli
articoli 4 e 6, il disegno di legge prevede
una completa ristrutturazione dell’attivita
dell’ente cinema innanzitutto attraverso
la fusione dell’istituto Luce, societa per
azioni, con I'Italnoleggio cinematografico,
anch’esso societa per azioni, e poi con la
fusione di Cinecitta Italiana con la Luce
servizi, societd per azioni, in liquidazione.
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Questo tipo di ristrutturazione delle atti-
vita cinematografiche previsto dal disegno
di legge, dovrebbe quindi risultare econo-
micamente piu produttivo.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

MARGHERI. Il mio intervento sara
breve, perché credo che successivamente
dovremo trovare strumenti adeguati per
approfondire la materia in discussione.

Noi comunisti concordiamo sulla ne-
cessitd di procedere allo scioglimento del-
I'ente autonomo di gestione per il cine-
ma, per il groviglio di contraddizioni che
lo caratterizzano e per le difficolta in cui
esso si trova, anche a livello gestionale.
Basti pensare all’attuale situazione di Ci-
necitta, alla sostituzione del responsabile,
avvenuta in mezzo a feroci polemiche;
una situazione in cui il deficit strutturale
va aumentando (mi riferisco al regime
commissariale instaurato da moltissimi
-anni e che ha logorato certamente tutti
i rapporti politici). Queste sono le ragio-
ni contingenti che ci fanno ritenere sia
giusto procedere allo scioglimento del-
I'EAGC.

Ma vi & una motivazione piu profon-
da. E emersa molto chiaramente la con-
traddizione esistente tra la funzione cul-
turale che l'ente deve assolvere e la strut-
tura di impresa industriale o commerciale
che -~ a seconda delle societa in cui si
articola — esso assume. Non & possibile
attuare un intervento culturale in campo
cinematografico attraverso modelli di com-
portamento propri dell’attivita commercia-
le o industriale. Al contrario, quest’ulti-
ma, qualora sia sottoposta a vincoli di
carattere culturale, & destinata al falli-
mento. Faccio un esempio: il circuito Ital-
noleggio dovrebbe svolgere una funzione
di tipo culturale, mentre in realti esso
gestisce solo 24 cinema sulle molte mi-
gliaia esistenti in Italia: quale ruolo cul-
-turale pud assumere un circuito di que-
sto genere ? L'Italnoleggio deve comprare
filins che, proprio per la loro natura, sono
riservati a circuiti molto limitati e quin-
di, fatalmente, cid produce uno squilibrio

di ordine finanzario. Basti anche pensa-
re alla funzione didattica dei documen-
tari: come si pud ritenere che quest’atti-
vita, riservata alle scuole, ad ambiti mol-
to ristretti, ad organismi culturali demo-
cratici, possa avere come fine il consegui-
mento di un utile? Noi sappiamo che
I'Italnoleggio pud fare buoni colpi. Re-
centemente ha comprato L’albero degli
zoccoli, che crediamo possa rappresentare
una voce attiva della societi: ma non
possiamo chiedere a questa di presentare
un bilancio positivo per ogni iniziativa !

La situazione & ancora piu grave per
quanto riguarda Cinecitta, questo « mo-
stro » industriale. Siamo in un periodo
storico in cui la cinematografia, abbando-
nata la politica dei grandi studi nei quali
ricostruire qualsiasi ambiente, punta so-
prattutto sull’elettronica e sugli spazi na-
turali. Questi giganteschi teatri di posa
sono un peso insostenibile per qualsiasi
attivita di carattere industriale e commer-
ciale che pretenda di essere sana. Certa-
mente, occorrono attrezzature cinemato-
grafiche tali da consentire lo sviluppo di
quest’attivita che, in una certa fase, pud
anche usufruire delle strutture esistenti:
ma la realizzazione di studi vastissimi,
proprio in un periodo in cui la produzio-
ne si orientava verso tecniche completa-
mente diverse (in particolare verso l'uti-
lizzazione degli ambienti naturali), ha co-
stituto probabilmente un errore gestiona-
le di fondo. So che alcuni registi preferi-
scono ricostruire qualsiasi ambiente negli
studi, ma si tratta di rarissime eccezioni:
dagli americani agli inglesi, ai francesi,
l'orientamento generale — per centinaia e
centinaia di films — & quello di ricorrere
agli spazi naturali ed all’elettronica.

Pertanto, in questa fase storica, la stes-
sa struttura produttiva di Cinecitta deve
essere probabilmente riveduta, tenendo
conto delle innovazioni tecnologiche, delle
correnti culturali e della cinematografia
contemporanea e della necessita di supe-
rare la contraddizione tra attivith cultu:
rale ed attivith commerciale ed indu-
striale.

Non concordiamo, pero, sulla soluzio-
ne prescelta per arrivare alla soppressione
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dell’ente, soluzione che a nostro avviso
lascia insoluto il problema. Il disegno di
legge, infatti, si propone di collocare
I'Italnoleggio e I'Istituto Luce (prezioso
non tanto per i documentari didattici -
che dovrebbe realizzare in numero mag-
giore — ma per l'archivio, sul quale invi-
terei il Governo a vigilare perché, secon-
do alcune voci, esso verrebbe — uso una
parola un po’ pesante — « saccheggiato »)
in seno all'IRI, riproducendo cosi in un
ambito molto pilt vasto la situazione del-
I'ente cinema. Inolire, il provvedimento
affiderebbe il 50 per cento delle azioni
della Cinecitta Italiana alle predette so-
cietd, mentre il restante 50 per cento sa-
rebbe assegnato alla RAI-TV. Questa pre-
visione ha suscitato terribili polemiche ed
ha provocato forti resistenze da parte del-
la RAI-TV, che certamente vanno verifi-
cate e discusse perché ogni ente deve as-
sumere chiaramente le sue responsabilita.
Tuttavia, per alcuni aspetti, tali riserve
hanno un certo fondamento. Il primo pun-
to sul quale si basano & quello concer-
nente la situazione debitoria e deficitaria
di Cinecitta, ma vi & un secondo aspetto
che ci deve far riflettere. Noi potremmo
(ma speriamo che non si arrivi a questo)
fare quanto abbiamo fatto per I'EGAM:
potremmo cio¢ pagare i debiti della so-
cieta e trasferirla non in condizione di
perdita. Ma il ragionamento che fa la
RAI-TV non & completamente infondato:
a cosa servono queste attrezzature nel
momento in cui ¢i si-orienta verso pro-
duzioni che utilizzano nuove tecniche ?

PRESIDENTE. Non & detto che non si
possa ristrutturare globalmente...

MARGHERI. Tutte le forze politiche -
e ricordo in modo particolare i documen-
ti elaborati al riguardo dalla democrazia
cristiana, dal partito socialista e dal par-
tito comunista — hanno indicato la neces-
sita di approfittare dello scioglimento del-
I’EAGC per risolvere la contraddizione tra
attivita culturale ed attivita industriale e
commerciale. Ed hanno anche dichiarato
che per la cinematografia italiana & ne-
cessario uno strumento di intervento che

non pud essere rappresentato da una so-
cieta, che deve presentare un bilancio ten-
denzialmente fondato su criteri di econo-
micita: occorre quindi un intervento del-
lo Stato a sostegno della cinematograha
italiana, se si crede in essa. A tal fine nel-
I'ambito del Ministero del turismo e dello
spettacolo si dovrebbe costituire un fondo
da valutare anno per anno, cosi come av-
viene per la musica lirica e per il teatro;
non solo, ma gli strumenti che consento-
no di poter spendere questo denaro deb-
bono essere abbastanza agili e non posso-
no essere quindi rappresentati da sempli-
ci organismi del parastato. Si potrd di-
scutere se tale compito dovra essere affi-
dato ad una societa per azioni, ma con-
cettualmente dobbiamo distinguere l'inter-
vento pubblico nella cinematografia dalla
attivita industriale. L’intervento pubblico
nella cinematografia deve essere un inter-
vento culturale deciso anno per anno. E
quindi opportuno istituire questo fondo
in funzione della creazione di un istituto
pubblico della cinematografia — come pre-
vedono proposte di diverse parti politi-
che — presso il Ministero del turismo e
dello spettacolo; e in sede di Comitato ri-
stretto potremo studiare dettagliatamente
gli strumenti per gestirlo. L'esigenza prin-
cipale ¢ comunque quella di distinguere
il concetto di intervento pubblico sul pia-
no culturale dall’attivita industriale vera e
propria.

MARIOTTI. Le considerazioni svolte
dall’onorevole Margheri hanno un certo
fondamento, cui perd bisogna dar corpo.
La proposta della costituzione e gestione
di un fondo & estremamente generica e
potrebbe infrangersi contro una realta del
tutto diversa. Intanto, affinché le conside-
razioni dell’onorevole Margheri abbiano
una base analitica, pongo una domanda:
come si sono determinati i 37 miliardi di
deficit che abbiamo ? Si insiste sempre
nel dire: accertiamo prima come questa
situazione debitoria si & determinata. Sia-
mo sempre nelle stesse condizioni, sia per
quanto riguarda il credito agevolato nel
sud, sia per quanto riguarda il fondo di
dotazione delle partecipazioni statali, che
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¢ un pozzo senza fondo, ma non si vanno
mai a vedere le ragioni per cui sono av-
venuti questi paurosi disavanzi. Se dun-
que non facciamo un’analisi di questa si-
tuazione debitoria, delle ragioni profonde
di questo disavanzo, continueremo a sba-
gliare, nonostante tutte le proposte fatte.

Per quanto riguarda Cinecittad, non é&
che questo « mostro», come l’'onorevole
" Margheri giustamente 1’ha ‘definito, possa
essere demolito da un giorno all’altro, in
primo luogo in considerazione di tutta la
gente che vi lavora: E vero che nel cam-
po della produzione cinematografica si ¢
ormai affermato un orientamento tecnolo-
gicamente pill avanzato, ma tutte quelle
attrezzature che ben conosciamo non pos-
sono essere abbattute immediatamente,
per cui sara necessario ricorrere ad una
gestione transitoria, di cui non so chi
potra assumersi l'onere. 1l problema prin-
cipale &€ comunque quello di provvedere
al riassorbimento degli impianti e della
manodopera ivi impiegata.

E anche giusto creare strumenti per
lorientamento culturale del cinema, che
rappresenta un momento formativo di no-
tevole importanza. Ma ho I'impressione
che, dando solo un contributo a questo
orientamento culturale, limitandoct solo
ad un equilibrio di costi e ricavi sulla
produzione cinematografica industriale,
certamente avremmo una perdita molto
grave dal punto di vista del conto indu-
" striale ed anche una limitazione di pro-
duzione, con tutte le conseguenze che ne
potrebbero derivare in termini di disoc-
cupazione che si determinerebbe. Bisogna
quindi procedere con gradualita, senza
fare della demagogia spicciola, anche se
riconosco che le considerazioni dell’ono-
revole Margheri hanno un loro fondamen-
to. -Ma dobbiamo "renderci conto che ab-
biamo in eredita dal passato alcune strut-
ture che, non essendo sostitutive, hanno
bisogno di una demolizione graduale.

Si & anche parlato della costituzione
di un fondo culturale, e va bene. Ma chi
sosterra il peso della parte industriale ?
I produttori privati ? Non si pud pensare
di abbandonare questa attivita industria-
le, in cui sono impegnati tutti e tre i fat-

tori della produzione - capitale, lavoro,
materie prime —, a se stessa, con tutte le
conseguenze che ne deriverebbero ai fini
del livello di occupazione. Non so se, cosi
come il disegno di legge & formulato, il
trasferimento all'IRI di questo ente potra
consentirci di esercitare un adeguato con-
trollo anche sulla produzione. Dovendo in
futuro fare un rendiconto dei costi e dei
ricavi di determinate produzioni, senza
percorrere la stessa via del passato, con
investimenti superflui, duplicazioni e crisi
di superproduzione, potrebbe essere l'ente
pubblico, associando anche capitale pri-
vato, a controllare questa produzione in-
dustriale. Ma andiamo cauti nell’afferma-
re che lo Stato dovra provvedere solo
alla parte culturale e che la parte indu-
striale rappresenta un « compartimento
stagno », per le conseguenze e gli effetti
negativi che da improvvisazioni del gene-
re potrebbero derivare.

MOSCA. Noi socialisti siamo favorevo-
li, nella eventualitd della nomina di un
Comitato ristretto, allo scioglimento del-
I'EAGC, ma non concordiamo su passag-
gio delle sue funzioni all'IRI. Esprimiamo
inoltre parere positivo sulla creazione,
presso il Ministero dei beni culturali e
ambientali, di un apposito istituto che
coordini i programmi e gli interventi pub-
blici nell’attivitd cinematografica.

SCALIA, Relatore. Vorrei far presente
che il disegno di legge in discussione &
sorretto internamente da una profonda lo-
gica, mentre lo stesso onorevole Marghe-
ri ha detto che ci troviamo di fronte ad
una serie di contradizioni. Cinecitta, a
mio parere, fornisce un’attivita produttiva
di tipo industriale.

MARGHERI. Questa attivitd costa 4
miliardi e 900 milioni di salario, con un
introito medio di 3 miliardi e 800 mi-
lioni di lire. E poi ci si domanda come
nascono i debiti!

SCALIA, Relatore. Si tratta comunque
di una attivita ad altissima produzione. Se
decidiamo che Cinecitta debba svolgere
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soltanto un’attivita culturale, essa diven-
tera una sorta di pensionato o di «villa
Serena » nella quale lo Stato perde i suoi
quattrini sapendo di non ricavare al-
cun beneficio. Mi sforzo di osservare i
problemi dal punto di vista di coloro che
non hanno le mie stesse idee, ma a me
pare che la proposta dell’onorevole Mar-
gheri sia peggiore del male perché, in de-
finitiva, scioglie quella contraddizione di
cui parlavo prima, ma non risolve il pro-
blema della ristrutturazione produttiva de-
gli impianti, per cui al Ministero del tu-
rismo e dello spettacolo sarebbe attribui-
ta la parte di « pubblico elemosiniere »
verso questo ente, che continuera ad es-
sere in perdita. Il Governo ha invece pro-
posto una soluzione pilu razionale, affidan-
do questa ristrutturazione all’TRI, l'unico
ente pubblico in grado di effettuare una
operazione del genere.

MOSCA. La razionalizzazione non ha
nulla a che vedere, in quanto si & sempre
parlato di un’operazione culturale e scien-
tifica.

SCALIA, Relatore. 1o ho parlato solo
di ristrutturazione dell’azienda. Il Gover-
no, nell’ambito dell’TRI, ha previsto di af-
fidare il compito culturale all'unico ente
in possesso di una certa professionalita
e cio¢ alla RAI-TV, la quale, pero, oggi
non & pid molto interessata ai grandi
centri di produzione che, per di piu, es-
sendo sorti quando ancora lelettronica
non era applicata al campo cinematogra-
fico, hanno bisogno di essere adeguati ai
moderni mezzi di produzione. Comungque,
nessuno alla RAI-TV ha intenzione di ser-
virsi di Cinecitta, che nel frattempo con-
tinua ad accumulare debiti su debiti. A
questo punto, credo che di fronte a noi
esista una sola possibilita per procedere
nella discussione del provvedimento: ac-
cordarci sul futuro di Cinecitth e poi riu:
nirci in un -Comitato ristretto. Seguendo
il ragionamento dei colleghi, infatti noi
creeremmo soltanto un « cimitero di ele-
fanti» in cui ogni anno lo Stato buite-
rebbe soldi mentre la RAI-TV sarebbe eso-
nerata da ogni obbligo.

BASSI. Il problema di fondo - anche
al fine di dare un orientamento al Comi-
tato ristretto — ¢ se si debba istituire un
ente nazionale di erogazione nel settore
delle attivita culturali cinematografiche,
che operi al di fuori della logica degli
enti delle partecipazioni statali che, sep-
pure sovvenzionati dallo Stato, perseguo-
no il fine del profitto. Nello stesso tem-
po, & giusta anche l'osservazione del Go-
verno secondo cui & bene che l'ente per
il cinema rimanga nell’ambito delle parte-
cipazioni statali, il che significa solamen-
te che dovrebbe esservi un tipo di gestio-
ne diretta al pareggio dei costi. A me
sembra che la proposta dell’onorevole
Margheri debba essere esaminata con at-
tenzione perché, se riconosciamo’ che que-
sto tipo di attivita & destinata ad essere
sovvenzionata, forse sarebbe pilt opportu-
no non trasferirla nel sistema delle par-
tecipazioni statali. Ad esempio, I'ICE di-
pende dal Ministero del commercio con
lestero, nel cui bilancio viene stanziata
ogni anno una certa somma al fine di
facilitare 1’esportazione dei nostri prodotti.

Penso che se accettassimo la linea pro-
posta dal Governo e nominassimo un Co-
mitato ristretto, implicitamente accette-
remmo anche il principio della permanen-
za dell’ente cinema nel sistema delle par-
tecipazioni statali; se si vuole ricercare
una soluzione al di fuori dalla logica di
quel sistema, cid significa che la Commis-
sione, di fatto, respinge la proposta del
Governo e¢ quindi & inutile procedere alla
nomina di un Comitato ristretto, che di-
venterebbe un Comitato « redigente », che
formulerebbe un testo del tutto nuovo,
corrispondente ad una nuova linea poli-
tica. Non dico che tale proposta debba
essere scartata a priori, ma che & inutile
procedere al trasferimento di certe atti-
vith se il criterio della gestione deve es-
sere sempre quello di subire perdite, pos-
sibilmente per creare una «cultura di
Stato ». Abbiamo una struttura- industria-
le, con una attrezzatura adeguata, che ¢
al servizio di tutta la produzione cinema-
tografica e, quindi di una cultura plura-
listica. Se i bilanci dovranno essere in pa-
reggio, quando i produttori chiederanno
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questo servizio, si fara loro pagare di pii.
Solo cosi ha un senso lasciare il servizio
stesso nell’ambito delle partecipazioni sta-
tali. Questo, a mio avviso, & un problema
preliminare rispetto a quello della nomi-
na di un Comitato ristretto.

MARIOTTI. Per ragioni di politica ele-
mentare, non comprendo come si possa
avere un conflitto di previsioni in Com-
missione, dato il quadro politico in cui
navighiamo oggi; non vedo perché non si
possa ricercare in sede di Comitato ri-
stretto una sintesi tra queste previsioni.
Mi sembra che procedere in questo modo
sarebbe politicamente intelligente. Io ho
detto una cosa diversa, e ribadisco la mis
liberta di deputato. In sostanza, sul pro-
blema culturale siamo d’accordo, ma vor-
rei sapere se & possibile disciplinare la
produzione cinematografica degli indu-
striali e dare un contributo solo se i films
sono meritevoli. Esiste una sfera privata
nel settore della produzione cinematogra-
fica e ve n’¢ una nettamente pubblica. Un
orientamento che preveda una societa ba-
sata su indirizzi culturali di fondo di ca-
rattere democratico comporta una spesa.
Si pud poi discutere se lindustria, che
ha molti addetti ai lavori, non debba rien-
trare nell’ambito dell'’IRI, non debba es-
sere soggetta ad alcun controllo, debba,
ciog, essere lasciata al libero automatismo
di mercato.

Comunque, insisto perché si proceda
alla costituzione di un Comitato ristretto
per l'esame di tali questioni.

MARGHERI. Anche io insisto per la
nomina di un Comitato ristretto, facen-
do notare che vi & un punto su quale
siamo tutti d’accordo, cio¢ che vogliamo
far presto a scogliere l'ente. Intanto regi-
striamo questo dato di fatto. Vogliamo
quindi accelerare i nostri lavori per ave-
re un testo concordato che ci consenta
di sciogliere l'ente, perché tenerlo in pie-
di & la cosa peggiore che potremmo fare.
In secondo luogo, deve essere chiaro che
i soldi li stiamo spendendo lo stesso; non
¢ che con una decisione di una iniziativa
culturale dello Stato nel campo della ci-

nematografia spenderemmo denaro, mentre
ora stiamo limitando le spese. I 39 mi-
liardi di perdita che l'ente cinema ci sca-
rica addosso sono soldi che la collettivita
sard costretta a spendere, sulla base di
attivita imprenditoriali infinitamente meno
controllate di una iniziativa culturale con
finalita precise; in un campo come questo
tanto si ha, tanto si deve spendere. Quan-
do questo non avviene siamo chiamati
qui a sanatorie dolorose, come & avvenu-
to per gli enti lirici. Sono soldi pubblici
che stiamo spendendo lo stesso, buttan-
doli in un calderone senza fondo, le cui
caratteristiche industriali sono in questo
momento praticamente inesistenti. Dobbia-
mo essere d’accordo su questo punto.
L'Ttalnoleggio dovrebbe correggere la defi-
cienze del mercato cinematografico e que-
st’anno ha acquistato per distribuirli due
documentari e due films. Potete pensare
che una societad pubblica corregga le di-
storsioni culturali del mercato cinematogra-
fico italiano con questa produzione ? Evi-
dentemente no. L'Italnoleggio dovrebbe
svolgere una funzione di correttivo rispet-
to alla rete di sale cinematografiche, ma
ne ha 28 su molte migliaia, tutte concen-
trate in zone dove non & possibile svol-
gere una attivita realmente incisiva,
L’Istituto Luce dovrebbe fare documen-
tari di carattere didattico; ne ha 49 nel
cassetto. La legge prevede che la Presi-
denza del Consiglio eroghi 850 milioni
I'anno a fondo perduto per documentari
che non compaiono in circuito. Se ho un
amico a Cinecitta e mi faccio regalare un
po’ delle migliaia di metri di pellicola che
escono da Cinecitta per la pratica costan-
te del « doppio lavoro » seguita da molti
tecnici, faccio un -documentario e prendo
decine di milioni di contributo. Questa &
la situazione per quanto riguarda i docu-
mentari. L’Istituto Luce ha un archivio
storico che viene saccheggiato e utilizza-
to malamente; vi sono in commercio films
fatti con spezzoni dell’archivio storico del-
I'Istituto Luce che non si sa come siano
usciti fuori. Cinecitta ha immensi studi

-che vengono utilizzati pochissimo; per due

anni il direttore, avvocato Lo Pane, & vis-
suto in attesa degli americani; quando gli
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¢ stato chiaro che questi non sarebbero
venuti e che gli studi sarebbero rimasti
chiusi, si & dimesso ed & stato sostituito
dal dottor Crosta.

Piu interessante della situazione di Ci-
necitta & la parte in discussione che ri-
guarda investimienti in elettronica e in
audio moderni. Vi sono 8900 milioni I'an-
no di differenza tra il fatturato e il pa-
gamento dei salari, senza contare tutti gli
oneri finanziari di altro genere. Solo per
tener su le strutture, lavorando si perdo-
no 900 milioni all’anno.

Allora, se questo & lo stato di fatto, io
credo che innanzitutto dobbiamo capire
che cosa significhi l'attivita cinematografi-
ca pubblica. Una volta affidato alla RAI-
TV ed all'IRI il compito di ristrutturare
il settore, questi due enti dove andranno
a prendere i soldi? I finanziamenti rela-
tivi non potranno certo essere posti a ca-
rico dei fondi di dotazione dell'IRI: sa-
rebbe scandaloso, nel momento in cui an-
diamo di fabbrica in fabbrica a discutere
sul modo migliore per sanare le perdite,
destinare 40 o 45 miliardi a finalita extra-
industriali. Quei soldi non possono uscire
dall’indebitamento, perché sarebbe vergo-
gnoso. E lo Stato che, se vuole seguire
una certa linea di politica nel campo cul-
turale, deve fornire i relativi mezzi finan-
ziari.

SCALIA, Relatore. Pure la fabbrica &
un centro di produzione !

MARGHERI. Esistono problemi di ri-
strutturazione e di gestione per la cui so-
luzione forse, in una fase transitoria, &
necessario costituire alcune societa: sono
sicuro che Cinecitta debba essere gestita
da una societa. Ma questa (ed eventual-
mente un’altra che accolga I'Italnoleggio e
I'Istituto Luce) debbono disporre di stan-
ziamenti e soprattutto debbono essere in
grado di chiedere collaborazione alla RAI-
TV non in termini di attribuzione di per-
dite, ma in termini di ristrutturazione e
di produzione. Per raggiungere tale obiet-
tivo, non possiamo dare adito a lacera-
zioni e polemiche: dobbiamo invece crea-
re una societa che possa avvalersi della

collaborazione dell’IRI e della RAI-TV, di
imprenditori professionali: il punto da
esaminare in sede di Comitato ristretto &
quello relativo alla collocazione delle azio-
ni, ma tale societd dovra disporre di stan-
ziamenti specificamente destinati alla po-
litica culturale. Noi abbiamo discusso la
questione degli 80 miliardi da dare agli
enti lirici e dei 96 miliardi al settore del-
la musica, e ci siamo anche trovati in di-
saccordo su questi problemi. E assurdo
credere di poter detrarre dal fondo di
dotazione dell’IRI stanziamenti che sono
a favore della politica culturale: deve es-
sere chiaro a tutti, al Parlamento ed al-
I'opinione pubblica, che spendendo dena-
ro per lattivita cinematografica facciamo
un’azione culturale forse necessaria, indi-
spensabile, che non & azione imprendito-
riale: perché, in tal caso, perpetuerem-
mo quella situazione che ha prodotto di-
sagio all'interno dell’ente cinema.

Come ripeto, in sede di Comitato ri-
stretto potremo discutere la configurazio-
ne di questa societd; ma, e mi avvio alla
conclusione, vorrei rilevare che la costi-
tuzione di questo Comitato ristretto & ne-
cessaria perché i punti sui quali esiste
dissenso sono strumentali rispetto a obiet-

tivi che possiamo perseguire insieme.

SCALIA, Relatore. Non sono contrario
alla costituzione di un Comitato ristretto,
purché l'oggetto della sua attivitd sia rap-
presentato da eventuali modifiche da ap-
portare al disegno di legge, senza pero
sovvertirne il significato e la portata; se
invece i colleghi intendono formare un
Comitato ristretto per discutere di tutto e
del contrario di tutto, allora dichiaro di
essere contrario a tale iniziativa. Ieri in
Assemblea & stato affrontato il disegno di
legge relativo alla formazione professiona-
le: ebbene, nonostante il Comitato ristret-
to abbia lavorato per mesi, abbiamo co-
minciato a ridiscutere tutta la materia dal
principio. Nessuno di noi ha tempo da
buttar via: se c’¢ da lavorare, lavoriamo,
ma lintenzione del Governo & una sola:
quella, ciog, di trasferire le attivita del-
I'ente cinema all'IRI ed alla RAI-TV.
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REBECCHINI, Sottosegretario di Stato
per le partecipazioni statali. Dall’esame di
merito — finalmente avviato — del provve-
dimento sono emersi alcuni problemi di
ampio respiro: da quello relativo all’atti-
vitd cinematografica pubblica, alla ricor-
rente contraddizione tra attivita culturali
ed attivita industriali e commerciali; pro-
blemi che, ovviamente, pongono l'esigenza
di fissare una linea di fondo. Ma se ¢
vero che occorre procedere al rapido scio-
glimento dell’ente cinema, & anche vero
che il provvedimento presentato dal Go-
verno non pregiudica soluzioni di piu va-
sta portata, anche trascendenti |'ambito
di attivita delle partecipazioni statali. Pen-
so tuttavia che oggi si potrebbe costitui-
re un Comitato ristretto per mettere a
punto, e modificare, il disegno di legge:
ed assicuro la massima disponibilita del
Governo ad esaminare gli emendamenti
che saranno proposti; mi pare perd ne-
cessario, come ha detto il relatore, di pro-
cedere alla discussione del provvedimento,
che ¢ quello che & Se siamo veramente
d’accordo sull’esigenza di procedere in
tempi brevi allo scioglimento dell’EAGC,
dobbiamo essere conseguenti con noi stes-
si e quindi dobbiamo partire dal testo del
disegno di legge, sia pure nell’ambito di
una visione di politica culturale ed indu-
striale, che per0 oggi non pud essere im-
mediatamente definita.

Detto questo, vorrei far presente che
I'ente cinema ha da tempo esaurito le
proprie disponibilita finanziarie ed anche
per questa ragione un qualunque provve-
dimento & assolutamente urgente. Tra l'al-
tro, bisogna precisare che l'articolo 9 del
disegno di legge n. 1845-ter non consente
stanziamento di fondi per l'esercizio 1978;
il Governo intende pertanto — come ¢& suo
dovere - presentare un emendamento per
la copertura finanziaria — sempre nell’am-
bito dei 37 miliardi inizialmente stanziati
— degli oneri relativi all’esercizio finanzia-
rio 1978. Vi & da parte del Governo la
massima disponibilita a valutare le mo-
difiche che saranno presentate al provve-
dimento che ci accingiamo ad esaminare

in sede di Comitato ristretto. Riteniamo
utile mettere a punto questo disegno di
legge, sia pure sullo sfondo dei problemi
di pit ampio respiro che sono stati po-
sti; ma la cosa piu urgente & procedere
allo scioglimento dell’ente. Se vogliamo es-
sere conseguenti con noi stessi dobbiamo
tener presente questa esigenza di «dop-
piare il capo» per arrivare alle soluzio-
ni pitt vaste che qui sono state prefigu-
rate.

PRESIDENTE. Vorrei ricordare a tutti

voi e a me stesso che la prassi ha con-
sentito molte volte di sperimentare la pos-
sibilita di porre a confronto punti di vi-
sta diversi per individuare se esistono li-
nee comuni che consentano di proseguire
rapidamente nella discussione e nell’ap-
provazione dei provvedimenti. Anche in
questo caso i colleghi della Commissione
possono cercare di confrontarsi per vede-
re se & possibile trovare linee comuni di
indirizzo che, rispettando in qualche mo-
do la via prescelta dal Governo, possano
condurre all’approvazione del disegno di
legge che, fra l'altro, serve a tamponare
la situazione di emergenza di un ente che
non ha pitt disponibilita finanziarie e che
si trova quindi in estrema difficolta.
B Pongo pertanto in votazione la propo-
sta dell’'onorevole Margheri di costituire
un Comitato ristretto per l'ulteriore esa-
me dell’articolo.

(E approvata).

Il seguito della discussione & pertanto
rinviato ad altra seduta.

La seduta termina alle 11,40.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dorrt. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



