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TAMINI, Segretario, legge il processo
verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Sostituzioni.

PRESIDENTE. Avverto che, ai sensi
dell’articolo 19, quarto comma, del rego-
lamento, il deputato Bacchi sostituisce
per l'odierna seduta il deputato Leonardi.

Discussione del disegno di legge: Conces-
sione alla Regione siciliana del contri-
buto di cui all’articolo 38 dello Statu-
to per il quinquennio 1977-1981 e de-
terminazione, per lo stesso quinquen.
nio, dei rimborsi allo Stato ai sensi
dell’articolo 3- del decreto legislativo
12 aprile 1948, n. 507 (Approvato dal
Senato) (1964); e della proposta di leg-
ge Lombardo Antonino: Determinazione
della misura del contributo a favore
della Regione siciliana a norma del-
I'articolo 38 dello Statuto e conces-
sione del contributo per il quinquennio
1977-1981 (1390).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
la discussione abbinata del disegno di leg-
ge, gia approvato dal Senato nella seduta
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del 20 dicembre 1977: « Concessione alla
regione siciliana del contributo di cui al-
l'articolo 38 dello Statuto per il quinquen-
nio 1977-1981 e determinazione, per lo stes-
so quinquennio, dei rimborsi allo Stato ai
sensi dell’articolo 3 del decreto legislativo
12 aprile 1948, n. 507 »; e della proposta di
legge di iniziativa dei deputati Lombardo,
La Loggia, Drago, Pumilia, Mannino, Oc-
chetio, Coralio, Lauriceila, Capria, Saladi-
no, Bandiera, Lupis, Mazzarino, Scalia, Ur-
so Salvatore, Pavone, Grassi Bertazzi, Lo
Bello, Perrone, Solomone, Sgarlata, Gioia,
Sinesio, Lima, Giglia, Matta, Bassi, Del Ca-
stillo, Bacchi, Spataro, Bottari Angela Ma-
ria, Guglielmino e Gatto: « Determinazio-
ne della misura del contributo a favore
della regione siciliana a norma dell’artico-
lo 38 dello Statuto e concessione del con-
tributo per il quinquennio 1977-1981 ».

L’onorevole Antonino Lombardo ha fa-
colta di svolgere la relazione.

LOMBARDO ANTONINO, Relatore. La
materia in discussione rappresenta certa-
mente per la regione siciliana un proble-
ma tra i pit rilevanti sul piano politico
e costituzionale ed in diretto rapporto
con la capacita di sviluppo economico del-
la Sicilia. Si tratta di fissare per il pros-
simo quinquennio l'importo previsto dal-
l'articolo 38 dello statuto della regione si-
ciliana, il cui testo risulta assai chiaro, no-
nostante non siano state ancora approvate
le- previste norme di attuazione dello Sta-
tuto medesimo.

L’articolo 38 dello statuto della regio-
ne siciliana, che, come & noto, & stato
approvato con legge costituzionale, recita
testualmente: « Lo Stato versera annual-
mente alla regione, a titolo di solidarieta
nazionale, una somma da impiegarsi, in
base ad un piano economico, nell’esecuzio-
ne di lavori pubblici. Questa somma ten-
dera a bilanciare il minore ammontare dei
redditi di lavoro nella regione in confron-
to alla media nazionale. Si procedera ad
una revisione quinquennale della detta as-
segnazione con riferimento alla variazioni
dei dati assunti per il precedente com-
puto ».

L’approvazione di questa norma, di cui
fu ispiratore Enrico La Loggia, padre del
nostro presidente, avvenne dopo intensi la-
vori preparatori, nel corso dei quali si
svolse un approfondito dibattito, che per-
mise di precisare con chiarezza quali fos-
sero le sue precise funzioni ¢ la sua na-
tura. Gia nel 1946, infatti, attraverso la
emanazione di questa normativa si intese

O oy
piciiguiaic ulla

strategia poliiica che poi
sarebbe stata ispiratrice di scelte riguar-
danti tutto il territorio dello Stato, con-
sistenti nell’effettuazione di interventi ten-
denti a riequilibrare i dislivelli economici
esistenti tra una zona e laltra del pae-
se. Le disposizioni contenute nell’articolo

38 prevedono appunto il versamento da

-parte dello Stato di un contributo annua-

le alla regione siciliana tendente a colma-
re il dislivello esistente tra i redditi di
lavoro esistenti nella regione e la media
dei redditi nazionali. A questa disposizio-
ne, purtroppo, ancora non si & provvedu-
to a dare attuazione istituendo un rappor-
to bilaterale tra lo Stato e la regione si-
ciliana; non si tratta di un caso isolato e
pertanto dobbiamo constatare che non si
¢ pervenuti ad un sistematico rispetto
del dettato costituzionale, mentre si ¢ da-
to luogo, nel tempo, ad alcuni compromes-
si e ad accordi- politici tra Stato e regione
che si sono sempre rivelati provvisori ed
insodisfacenti. In una prima fase si &
giunti addirittura alla erogazione di fondi
da parte dello Stato dopo la scadenza de-
gli anni interessati, cioé a consuntivo, e
solo recentemente, cioé¢ nell'ultimo decen-
nio, si & stabilito che il contributo doves-
se essere dato in termini preventivi e
di certezza del suo ammontare.

Negli ultimi anni & stato raggiunto lo
accordo tra lo Stato e la regione di colle-
gare l'importo del fondo di solidarieta an-
nuale previsto dall’articolo 38 sullo stesso
ad una percentuale dell’ammontare com-
plessivo dell'imposta di fabbricazione ri-
scossa in Sicilia. In una prima fase tale
percentuale era stabilita nella misura del-
I'80 per cento; in seguito si & giunti al-
I'85 per cento ed infine, nel disegno di
legge approvato dal Senato ed oggi in di-
scussione, la percentuale & stata fissata
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nel 90 per cento dell'imposta di fabbri-
cazione.

Una considerazione realistica dell’attua-
le situazione, induce a ritenere accettabile
questa impostazione cui l'accordo tra Sta-
to e regione ha portato; tuttavia, sul piano
politico, dobbiamo ribadire ancora una
volta l'insoddisfazione per questa soluzione
provvisoria. Al tempo stesso riteniamo,
poiché & ben difficile sostenere la legitti-
mitd di compromessi per quanto riguarda
I'attuazione di un dettato costituzionale,
che questi contributi debbano essere con-
siderati come provvisori, cioé come accolti
in attesa che tutta la materia sia defini-
tivamente sistemata da parte della appo-
sita Commissione paritetica attraverso la
emanazione di una normativa di attuazio-
ne dello statuto della regione siciliana.

Desidero precisare che in base ad un
calcolo approssimativo ed utilizzando i
dati contenuti in una pubblicazione del
professor Sylos Labini sull’economia ita-
liana, qualora venisse data attuazione ri-
gorosa al dettato dell’articolo 38 dello
statuto regionale siciliano dovrebbero per-
venire annualmente alla regione siciliana
2 mila miliardi di lire. L'impegno stabi-
lito dal disegno di legge in discussione, gia
approvato dal Senato, corrisponde ad una
cifra molto inferiore: per il 1978 si trat-
tera infatti di circa 250 miliardi e cioé
1750 miliardi in meno di quello che la re-
gione siciliana dovrebbe avere in base al
dettato costituzionale.

Da queste considerazioni nasce una va-
lutazione chiara e precisa della politica
che & stata seguita dallo Stato per il rie-
quilibrio territoriale: siamo in presenza di
una violazione patente di norme di rile-
vanza costituzionale. Dinanzi alle conse-
guenze economiche e finanziarie di una ri-
gorosa applicazione del dettato costituzio-
nale, si & ricorso, ogni volta, a questa fin-
zione di carattere politico, con la conse-
guenza di creare una lesione estremamente
grave in termini di sviluppo economico
della regione siciliana. In tutti questi anni
non & certo mancato l'impegno dei gio-
vani siciliani e della classe dirigente di
quella regione, ma a fronte di questo vi
¢ stata la consapevolezza che da ogni im-

pegno del Governo nazionale di attuare ri-
gorosamente la norma costituzionale sareb-
bero sorte insormontabili esigenze di bi-
lancio che non avrebbero consentito allo
Stato una erogazione sufficiente di fondi.
Si tratta, pertanto, di una debolezza con-
trattuale della regione nei confronti dello
Stato che dobbiamo riconoscere ma, al
tempo stesso, non dobbiamo considerare
come un motivo per non adempiere ai no-
stri doveri.

Pur con questa riserva politica di fon-
do, dobbiamo ritenere che, sul piano del
realismo politico, non vi sia lo spazio suf-
ficiente per ridiscutere tutta questa norma-
tiva; ci0o, a nostro avviso, comporterebbe
infatti un allungamento dei tempi di ap-
provazione di questo disegno di legge, con
il risultato di aggravare ulteriormente la
situazione della regione siciliana. Anche
per quanto riguarda i rimborsi da parte
della regione allo Stato, nonostante la nuo-
va normativa contenuta nella legge n. 382
del 1975, che ha stravolto i rapporti tra
potere centrale e poteri locali, il Ministero
del tesoro ha insistito con molto zelo al
Senato perché i 40 miliardi dovuti a tale
titolo fossero egualmente previsti dal di-
segno di legge in discussione, opponendosi
ad un emendamento riduttivo di tale ci-
fra. Dinanzi a questa posizione, credo sia
realistico adeguarsi al testo approvato dal
Senato.

Pertanto propongo alla Commissione
che il disegno di legge in discussione sia
approvato senza ulteriori modifiche.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

SPATARO. Signor presidente, onorevoli
colleghi, onorevole rappresentante del Go-
verno, il provvedimento oggi in discussio-
ne concernente la concessione alla regione
siciliana del contributo di cui all’arti-
colo 38 dello statuto per il quinquennio
1977-1981, & stato approvato dal Senato
con qualche modifica rispetto al testo ori-
ginario presentato dal Governo. In conco-
mitanza con liniziativa governativa veniva
presentata alla Camera una proposta di
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legge, a firma di numerosi deputati appar-
tenenti ai diversi gruppi politici democra-
tici, con la quale, oltre a proporre un
aumento del contributo a valori pit cor-
rispondenti alle reali esigenze di sviluppo
della Sicilia, si evidenziano i termini su
cui fondare un corretto ed armonico rap-
porto Stato-regione in ottemperanza alle
norme dello statuto speciale siciliano, che
& parte integrante della Carta costituzio-
nale.

Nel corso del dibattito nell’altro ramo
del Parlamento la Commissione di merito
ha proceduto all'audizione dei rappresen-
tanti della regione, che a loro volta hanno
avuto incontri, sempre per la medesima
questione, con il Presidente del Consiglio
dei ministri. Queste iniziative hanno avuto
il fine di rendere edotto il Parlamento e
il Governo circa le difficolta derivanti per
la Sicilia dalla provvisorieta del rapporto
finanziario con lo Stato e dalla inadegua-
tezza del contributo proposto, nella mi-
sura dell’85 per cento, a titolo di solida-
rieta nazionale verso la regione.

Complessivamente quella discussione e
quegli incontri sembra abbiano consentito
al Parlamento ed al Governo di acquisire
. una pilt diretta conoscenza -di questi pro-
blemi e, quindi, una maggiore sensibilita
nella volonta di aftrontarli, anche se, allo
stato attuale, non si & andati oltre la ri-
conferma di un impegno che dura ormai
da trent'anni senza essere stato mai man-
tenuto.

Nell’'odierno dibattito non ci limitere-
mo, percid, ad una lettura di tipo for-
male di questo disegno di legge, ma rite-
niamo utile, cogliendo le considerazioni
svolte dal relatore e che condividiamo, ri-
cordare ed approfondire taluni aspetti di
questo rapporto ancora per molti versi
disatteso da parte dell’autorita centrale e
di cui, appunto, il contributo ex arti-
colo 38 dello statuto regionale siciliano
rappresenta un punto essenziale.

Il decreto legislativo 15 maggio 1946,
n. 455, convertito nella legge costituzio-
nale 26 febbraio 1948, n. 2, che approva
I'articolo 38 dello statuto speciale sicilia-
no, sancisce e sostanzia il principio della

solidarieta nazionale a favore di una gran-
de regione come la Sicilia che, per re-
sponsabilita, remote e recenti, dei governi
centrali & stata relegata ai margini dello
sviluppo civile ed economico del paese,
travagliata da molteplici contraddizioni e
problemi e quindi mortificata nella sua
profonda aspirazione autonomistica e di
progresso. Solidarieta democratica per le-
nire le sofferenze e intesa come incentivo
concreto per la realizzazione di un orga-
nico progetto di crescita civile e di pro-
gresso dell’economia siciliana, per supe-
rare il grande divario esistente tra le tri-
sti condizioni dell'isola ed il resto del-
I'Italia, per liquidare, mediante atti di
reale solidarieta, le basi su cui poggiava
I'idea separatista, che aftfondava le sue ra-
dici nella diffusa arretratezza e nella se-
colare ingiustizia.

Nonostante i diversi provvedimenti
adottati dal Parlamento repubblicano in
attuazione dell'impegno costituzionale, Ie
condizioni della Sicilia considerate in rap-
porto con quelle delle altre regioni ita-
liane permangono ancora gravi e segnale
da fenomeni sociali ed economici negativi
come l'emigrazione, la disoccupazione gio-
vanile e temminile, la carenza di inira-
strutture e di servizi, il dissesto idrogeo-
logico, l'inadeguatezza dei redditi e cosi
via. Le responsabilita di questo mancato
progresso vanno, certamente, individuate
anche nelle scelte compiute dalle forze
politiche che per oltre un trentennio han-
no governato e dominato la regione sici-
liana, responsabilita attinenti persino al
modo di utilizzazione dei fondi di prove-
nienza statale, compresi quelli riferiti al-
I'articolo 38 dello statuto che, dati i gravi
problemi dell'isola e le magre risorse di-
sponibili nelle casse regionali, non sono
da considerare aggiuntivi, ma indispensa-
bili per fronteggiare una emergenza che
dura da sempre e per risolvere problemi
a carattere prioritario per la vita di quel-
le popolazioni. E fuor di dubbio, pero,
che nel corso di questo lungo periodo il
potere centrale, refrattario ad ogni mani-
festazione di vita autonomistica e ostile
ad ogni istanza di decentramento, ha con-
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sentito, nei fatti, la politica degli sprechi
e l'affermarsi di un uso distorto delle ri-
sorse finanziarie, alimentando orientamen-
ti e spinte di tipo clientelare e corpora-
tivo che hanno snaturato la giusta con-
cezione del rapporto Stato-regione, basato
sull’'antonomia e sull’autogoverno popola-
re, contribuendo. cosi a disegnare una im-
magine negativa della regione siciliana
agli occhi dell’opinione pubblica nazionale.

Questo clima e questa situazione era-
no, ed in parte ancora sono, funzionali
all’obiettivo di disattenedere, come & avve-
nuto fino al 1965, l'applicazione effettiva
dell’articolo 38; per rinviare la definizione
del complesso delle norme finanziarie che
dovranno regolare il rapporto tra lo Sta-
to e la regione anche alla luce dell’intro-
duzione nell’ordinamento statale della ri-
forma tributaria. Per quest’ultimo, impor-
tante problema & al lavoro, da tempo,
una commissione paritetica per lo studio
e la proposizione del «pacchetto» delle
relative proposte.

L’onorevole Andreotti, rendendo al Par-
lamento le dichiarazioni programmatiche
del suo nuovo Governo, ha opportunamen-
te ricordato l'esigenza «di un coordina-
mento della disciplina delle entrate tribu-
tarie della regione siciliana con la legisla-
zione statale di attuazione della riforma
tributaria ». Nel prendere atto di questa
dichiarata volontd, risultato del mutato
quadro politico, ci permettiamo di rileva-
re perd che essa da sola, seppure prove-
niente da fonte cosi autorevole, non ¢&
sufficiente a fugare le preoccupazioni e le
ansie determinate da un lungo periodo
di immotivato ritardo; occorre operare,
percid, per un'immediata definizione ed
attuazione delle norme dello statuto regio-
"nale regolatrici dei rapporti con lo Stato.

Un altro elemento di riflessione & co-
stituito dal volume di spesa statale in Si-
cilia. Nei primi sette mesi del 1977 non
¢ stato toccato nemmeno il 3 per cento
a fronte di una popolazione, come quella
siciliana, che rappresenta il 9 per cento
dell'intera comunitd nazionale. Nessuno,
ovviamente, ritiene che il solo dato demo-
grafico debba costituire il fattore deter-

minante dei criteri di orientamento della
spesa statale; sono da considerare altre
componenti, ma resta indubbio come que-
sto dato evidenzi la continuita di un
intervento che non mira al riequilibrio
tra le zone pili progredite e quelle meno
sviluppate del paese, anzi rischia di per-
petuarne ed acutizzarne i contrasti e ren-
dere quindi meno credibile l'ipotesi, da
piu parti sostenuta, dell'unificazione eco-
nomica e civile dell’Italia. Inoltre la ripro-
posizione della norma, inserita all’articolo
2 del testo governativo, con cui si stabi-
lisce in 40 miliardi di lire la somma do-
vuta dalla regione allo Stato per le spese
contenute nel quinquennio per conto del-
la regione stessa ai sensi dell’articolo 3
del decreto 12 aprile 1948, n. 507, appare
in contraddizione con gli orientamenti san-
citi dalla legge n. 382 del 1975 per il tra-
sferimento di funzioni statali alle regioni
a statuto ordinario. Mentre, cioé, la re-
gione siciliana continua a pagare alcune
somme per oneri sostenuti dallo Stato per
il funzionamento degli uffici e per il re-
lativo personale trasferiti alle competenze
della regione stessa, le regioni a statuto
ordinario sono state sgravate, con la ci-
tata legge n. 382, dal rimborso di questo
tipo di spesa. Anche per cid appare ur-
gente superare il carattere di provviso-
rietd e le incongruenze che si rilevano nel
rapporto tra lo Stato e la regione sicilia-
na, adottando una nuova, organica norma-
tiva finanziaria per la piena attuazione del-
lo statuto speciale, di cui la Sicilia ha
celebrato il trentesimo anniversario senza
vederlo ancora completamente attuato.

Queste ed altre considerazioni portate
nel dibattito dimostrano come il vincolo
di solidarieta tra lo Stato e la regione si-
ciliana resti tutt’'ora inficiato da remore
di varia natura e che la stessa concessio-
ne di contributi, in base al citato artico-
lo 38, non abbia costituito, come doveva
essere, un fattore risolutivo dei problemi
isolani e di reale compensazione del disli-
vello di reddito esistente tra la regione e
il resto del paese.

La difficile situazione siciliana, come
quella dell'intero territorio meridionale,
non pu¢ essere affrontata con misure di
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carattere straordinario né si pud continua-
re a pensare che l'intervento centrale del-
lo Stato a favore di zone depresse possa
esaurirsi, come nel caso del meccanismo
dell’articolo 38, con l'aggancio al gettito
tributario siciliano, tra l’altro con parame-
tri molto al di sotto delle effettive esigen-
ze. Per questi motivi con la proposta di
legge n. 1390 presentata alla Camera ab-
biamo chiesto che il contributo fosse com-
misurato, nelle more dell'approvazione di
una disciplina definitiva, all'intero ammon-
tare del gettito delle imposte di fabbrica-
zione riscosse nella regione, ritenendo ina-
deguato il «tetto» dell’85 per cento pro-
posto dal Governo col disegno di legge
presentato al Senato. A nostro giudizio,
aumentare al 100 per cento il contributo
per il quinquennio considerato, oltre a
rappresentare una maggiore entrata per la
regione, impegnata, nella fase attuale, a
seguito di importanti accordi tra le diver-
se forze politiche autonomistiche, nell’ela-
borazione e nell’attuazione di un vasto e
qualificato programma di rinascita econo-
mica, avrebbe significato una concreta te-
stimonianza di buona volontad dello Stato
a favore dello sforzo di riscatto dei valori
dell’autonomia e, con essi, delle condizio-
ni di vita e di lavoro delle popolazioni
siciliane. Purtroppo, questa nostra richie-
sta non & stata accolta per la tenace op-
posizione del Governo nel corso della di-
scussione svoltasi al Senato, anche se un
passo avanti & stato compiuto in questa
direzione con l'approvazione di un emen-
damento, presentato dal gruppo del parti-
to comunista italiano, che porta al 90 per
cento la misura del contributo per il
quinquennio 1977-1981.

Pur considerando insufficiente, seppure
migliorata rispetto all’originario testo go-
vernativo, l'entitd del contributo, il grup-
po comunista votera a favore del provve-
dimento senza insistere sulla richiesta del
100 per cento e cid0 non perché essa non
fosse giusta e motivata, ma in quanto sia-
mo consapevoli della necessita di una ra-
pida approvazione del disegno di legge e,
quindi, della conseguente erogazione di
queste somme alla regione, fermo restan-
do l'impegno per il futuro di continuare

ad operare in tutte le sedi al fine di una
corretta ed organica sistemazione dei rap-
porti finanziari tra Stato e regione e per
un ulteriore incremento del contributo di
cui all’articolo 38 dello statuto regionale
siciliano.

BASSI. Condivido le considerazioni
espresse dal relatore. Non vi & dubbio, a
mio giudizio, che le disposizioni contenute
nell’articolo 38 dello statuto della regione
siciliana meritino di essere approfondite e
meglio interpretate, tenuto conto del fatto
che, volendo effettuare un raffronto tra il
livello medio dei redditi di lavoro esisten-
ti in Sicilia ed il livello medio dei redditi
di lavoro esistenti nel settore dell'industria
nel restante territorio del paese, se si as-
sume come dato di confronto l'esistenza

‘di un milione di unita occupate in Sicilia

e si rivedono criteri di aggancio a para-
metri, quali il gettito delle imposte di
fabbricazione, che non hanno motivo di
essere, 'ammontare del contributo dovreb-
be almeno risultare pari a 500 miliardi di
lire. Appare necessario, inoltre, prevedere
che la somma versata dallo Stato non sia
in futuro soltanto destinata alla realizza-
zione di infrastrutture, ma anche alla pro-
mozione di attivitd produttive che consen-
tano effettivamente di adeguare i redditi
di lavoro esistenti nell'isola a quelli della
restante parte del territorio nazionale. Ri-
spetto a tale scopo, tra l'altro, le somme
attualmente versate dallo Stato risultano
inadeguate.

Per quanto riguarda il disegno di leg-
ge in discussione, comunque, essendo gia
trascorso un anno del quinquennio previ-
sto, essendo il provvedimento gid stato
approvato dal Senato e considerata l'at-
tuale situazione economica del paese, mui
dichiaro anch’io favorevole ad una sua
immediata approvazione senza modifica
zioni. ’

"In ordine alla utilizzazione delle som
me corrisposte dallo Stato, inoltre, desi-
dero dire che non sono d’accordo con le
considerazioni espresse dall’onorevole Spa-
taro circa il fatto che essa sarebbe stata
effettuata in modo dispersivo. La regione
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siciliana, infatti, ha predisposto per l'utiliz-
zazione delle somme ricevute alcuni piani
quinquennali e se gli effetti ottenuti non
sono stati quelli sperati, cid & stato do-
vuto all'inadeguatezza dei finanziamenti ri-
spetto alle esigenze esistenti. Non corri-
sponde a verita, inoltre, l'affermazione che
una parte delle somme versate in passato
dallo Stato giacciono inutilizzate nelle cas-
se della regione siciliana, mentre va sotto-
lineato che, a causa del ritardo con cui
lo Stato effettuera il versamento, la re-
gione & stata costretta ad anticipare una
parte del denaro che la legge prevede deb-
ba essere corrisposto.

Stante tale situazione, nel dichiararmi
nuovamente favorevole all’approvazione del
disegno di legge in discussione, desidero
invitare il Governo ad essere pilt puntuale
nell’effettuazione dei versamenti e la re-
gione Sicilia a destinare i fondi ricevuti
a nuovi investimenti produttivi € non ad
interventi tendenti a garantire il semplice
mantenimento a livello minimo di attivita
produttive gia esistenti.

PRESIDENTE. Desidero svolgere alcu-
ne brevi considerazioni in ordine al dise-
gno di legge in discussione, non soltanto
come deputato eletto nella regione sicilia-
na e come ex membro di quell’assemblea
regionale, partecipe per oltre venti anni
della vita della regione, ma anche in qua-
lita di componente la Commissione pari-
tetica incaricata di definire ancora, a di-
stanza di trenta anni dall’emanazione del-
lo statuto regionale, le norme di attua-
zione del medesimo.

Ritengo opportuno richiamare alla co-
mune riflessione che l'articolo 38 dello
statuto non rappresenta, per la ragione
siciliana, una norma di attuazione dell’ar-
ticolo 119 della Costituzione. Questo arti-
colo . prevede infatti che « per provvedere
a scopi determinati, e particolarmente per
valorizzare il Mezzogiorno e le isole, lo
Stato assegni per legge a singole regioni
contributi speciali ». Il contributo previsto
dall’articolo 38, invece, ha ben altra legit-
timazione e destinazione rispetto ai con-
tributi indicati dall’articolo 119 della Co-

stituzione, cosi che non ha carattere al-
ternativo, ma aggiuntivo rispetto a questi
ultimi, che non sono limitati alle sole re-
gioni a statuto ordinario. Percid non pud
considerarsi fondata la tesi a volte affio-
rata, secondo la quale dall’assegnazione
di eventuali contributi speciali dovrebbe
essere esclusa la regione Sicilia, poiché
essa gia gode degli stanziamenti dovutile
ai sensi dell’articolo 38 dello statuto. I
contributi speciali sono infatti da consi-
derarsi aggiuntivi, cosi come aggiuntivi,
anche se non completamente, furono con-
siderati gli interventi della Cassa per il
mezzogiorno e gli stanziamenti di bilancio
cui lo Stato, in ragione dei suoi compiti
istituzionali, era chiamato a provvedere
per tutto il territorio nazionale, senza al-
cuna distinzione.

Ma la materia fu per lungo tempo
controversa e solo superando notevoli re-
sistenze si ottenne che gli interventi della
Cassa per il mezzogiorno avessero carat-
tere aggiuntivo, essendo la finalita del-
I'articolo 38 quella di riequilibrare le con-
dizioni di sviluppo economico e sociale
del paese, ragguagliate ai redditi di lavo-
ro. Si tratta di materia su cui sono stati
svolti interessanti studi, sulla quale non
intendo soffermarmi in questa sede; ma
vorrei rilevare come il riferimento, quale
indice di commisurazione del fondo pre-
visto dall’articolo 38 dello statuto della
regione siciliana, alla media nazionale dei
redditi di lavoro, sul quale si formula-
rono le critiche piu vivaci ed il richiamo
al principio di solidarieta, sono stati so-
stanzialmente assunti quali principi fon-
damentali dalla Carta costituzionale allor-
ché pone l'esigenza del rispetto dei do-
veri di solidarietd civile, economica e so-
ciale.

Finora si & provveduto alla liquidazio-
ne dei fondi di cui all’articolo 38 attra-
verso una serie di transazioni con lo Sta-
to in vista di difficoltd e di contrasti sui
quali ¢ inutile tornare; ma vorrei ricor-
dare all’onorevole Spataro che tali fondi
non sono mai stati polverizzati in spese
improduttive.
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Non si puo parlare di dispersione né
per i primi stanziamenti destinati ad un
piano di acquedotti e di edilizia scolastica
- che riguarda lintero territorio dell’iso-
la - né per i successivi impieghi di fondi
che, in rapporto alla flessibilita interpre-
tativa consentita dal testo dell’articolo 38
- nel quale per la prima volta nella le-
gislazione dello Stato si parla di piano
economico, pur tacendo riferimento, ma in
termini generici, a lavori pubblici in ge-
nerale - in successive fasi furono desti-
nati a finalita spiccatamente produttive,
secondo un preciso piano economico, di
volta in volta approvato dall’assemblea re-
gionale. Si & potuto cosi provvedere alla
creazione di centrali elettriche, di impianti
di trasformazione dei prodotti agricoli; si
& costituito un parco di carri ferroviari
per il trasporto refrigerato di prodotti
agricoli primaticci -della Sicilia; sono stati
effettuati apporti — e qui posso condivi-
dere l'opinione che i risultati non sono
stati brillanti — all’'Ente siciliano di svilup-
po industriale e all’Ente siciliano per lo svi-
luppo minerario, attraverso la costruzione
di impianti a carattere produttivo.

Mi premeva fare questa precisazione
poiché, essendo stato partecipe della vita
regionale per tanti anni, posso assicurare
che la regione non merita un giudizio ne-
gativo quanto alle destinazioni di questi
fondi. E piuttosto vero, e devo darne atto,
che si rende necessaria la sistemazione
definitiva dei rapporti finanziari tra Stato
e regione siciliana, in mancanza della qua-
le si dovra continuare con la liquidazione
a carattere provvisorio e permarranno gli
effetti sperequativi che si sono determinati
con le regioni a statuto ordinario a segui-
to della emanazione dei decreti delegati in
attuazione della legge n. 382 del 1975.

Come membro della Commissione pa-
ritetica per la regione siciliana devo dire
che abbiamo preso atto - e non da oggi -
delle dichiarazioni di buone intenzioni dei
vari governi che si sono succeduti e di
cui & lastricata la strada dei rapporti fi-
nanziari tra lo Stato e la regione siciliana;
a tutt'oggi, per altro, non & stato formu-
lato alcuno schema da parte del Governo,
né & stata data alcuna risposta ai nume-

rosi inviti che la Commissione paritetica
ha via via rivolto ai ministri e sottosegre-
tari preposti al settore delle finanze. Nel
frattempo vengono trasferiti ufhici e rela-
tivi oneri, senza far luogo, come per le
altre regioni, al correlativo trasferimento
di fondi, il che aggrava sensibilmente la
situazione finanziaria della regione sicilia-
na, sminuisce la portata e contraddice le
finalitd deil’articolo 38.

La mia posizione di presidente di que-
sta Commissione non mi impedisce certo
di formulare tali rilievi, in primo luogo
perché ritengo che questa sia la sede piu
adatta per formulare un invito ad una
convergente azione di tutte le forze poli-
tiche per la definitiva attuazione dello sta-
tuto siciliano, che & parte integrante della
Costituzione. Infatti i tempi difficili che
viviamo ci richiamano all’esigenza di atte-
nerci a quel testo nella maniera piti leale
e corretta, perché solo cosi potremo real-
mente difendere le istituzioni democra-
tiche.

Nessun altro chiedendo di parlare, di-
chiaro chiusa la discussione sulle linee ge-
nerali.

LOMBARDO ANTONINO, Relatore. Poi-
ché nel corso della discussione sulle linee
generali non sono emersi elementi nuovi,
mi richiamo a quanto ho avuto modo di
svolgere nel corso della mia relazione.

MAZZARRINO ANTONIO MARIO, Sot-
tosegretario di Stato per il tesoro. Nel
corso del dibattito & emerso che il vero
problema non & rappresentato solo dal-
I’esame analitico del provvedimento in di-
scussione, quanto dall’esigenza di una de-
finitiva sistemazione dei rapporti tra Sta-
to e regioni, come ha rilevato anche l’ono-
revole presidente nel suo interessante in-
tervento.

Come ha ricordato al Senato il relatore,
onorevole Giacalone, lo stesso Presidente
del Consiglio si era fatto interprete di
questa esigenza — che, non vi & alcun dub-
bio in proposito, &€ una esigenza reale —
invitando tutte le forze politiche a giun-
gere ad una soluzione del problema. Sono
pienamente d’accordo sull'importanza che
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riveste una rigorosa applicazione della Co-
stituzione e delle leggi. Per altro, come
deputato meridionale ed osservatore dei
problemi del Mezzogiorno, sento di condi-
videre le preoccupazioni che sorgono nel
constatare il divario tra i mezzi a dispo-
sizione e gli obiettivi da raggiungere. Fin-
ché non riusciremo, attraverso le norme
in vigore, a rendere operativa la_ tendenza
al riequilibrio delle situazioni sperequative
esistenti nel paese, non avremo fatto il
nostro dovere.

Rispetto all’argomento del quale par-
liamo oggi, credo che il provvedimento
meriti una benevolenza maggiore, oltre al
voto favorevole di questa Commissione. In
realta, in ordine a questo provvedimento
riafiorano le carenze di carattere genera-
le, dovute al mancato raggiungimento del-
le intese alle quali si faceva riferimento
poc’anzi. Pur nell’ambito di queste caren-
ze di base, credo che il provvedimento
abbia raggiunto qualche risultato. Abbia-
mo avuto infatti un costante progresso in
termini quantitativi delle somme erogate
dallo Stato alla regione, in applicazione di
quanto previsto dalla legge, passando dai
118 miliardi del 1972, ai 218 del 1976. Cer-
to, rispetto ai 2.000 miliardi di cui ha
parlato il relatore onorevole Lombardo
vi & una certa differenza, anche se certi
calcoli dovrebbero forse essere alquanto
riveduti. E stata comunque rispettata la
tendenza al costante aumento ed anche
I'incremento della percentuale, accettato
dal Governo al Senato, costituisce una ri-
sposta positiva, nei limiti delle attuali
condizioni di bilancio, che rappresentano
un fatto oggettivo che sovrasta tutti noi
e che non pud essere ignorato in alcun
provvedimento.

Non ho capito l'osservazione del colle-
ga Bassi. A me risulterebbe che, a chiu-
sura dell’esercizio 1976, sia passata tra i
residui passivi la somma non certamente
trascurabile di 540,283 miliardi di lire
presso la cassa regionale, il che ci lascia
auspicare — mi associo in questo all’augu-
rio che & stato formulato anche in questo
dibattito — che la regione si attrezzi me-
glio con i suoi strumenti di spesa, per-
ché possa essere condotta vittoriosamente

la doppia battaglia per l'ottenimento della
completa sodisfazione delle proprie richie-
ste e della possibilita di spendere nei tem-
pi giusti le somme disponibili. Appare in-
fatti difficile capire, in un momento di
cosi gravi difficolta per il bilancio dello
Stato — anche se la regione siciliana non
¢ l'unico né il primo esempio in tal sen-
so — il motivo del lievitare dei residui
passivi. :

Ringrazio il relatore e gli onorevoli
commissari per il voto favorevole che &
stato annunciato. Debbo confermare la di-
sponibilita del Governo all'invito che &
stato formulato dall’'onorevole presidente
e mi faccio carico anche della rilevante
assenza di funzionari e di rappresentanti
ai lavori della Commissione paritetica. Nei
limiti delle mie modeste possibilita, con-
fermo la mia piena disponibilita a far si
che per l'avvenire tale inconveniente pos-
sa essere evitato, in modo che la Com-

‘missione partitetica possa lavorare al rag-

giungimento degli scopi che Stato e re-
gione si prefiggono.

PRESIDENTE. Sospendo brevemente
la seduta in attesa che la I Commissione
affari costituzionali trasmetta il parere di
competenza.

La seduta, sospesa alle 10,30, & ripresa
alle 12,45.

PRESIDENTE. Comunico che & perve-
nuto il parere favorevole della I Commis-
sione affari costituzionali.

LOMBARDO ANTONINO, Relatore. Pro-
pongo che sia scelto come testo base per
la discussione degli articoli il disegno di
legge n. 1964, gia approvato dal Senato.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
proposta del relatore.

(E approvata).

Passiamo agli articoli del disegno di
legge n. 1964 nel testo del Senato che,
non essendo stati presentati emendamenti,
porro direttamente in votazione dopo aver-
ne dato lettura:
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ART. 1.

Il contributo a titolo di solidarieta na-
zionale, di cui all’articolo 38 dello statuto
della Regione siciliana, & commisurato,
per il quinquennio 1977-1981, al 90 per
cento del gettito delle imposte di fabbri-
cazione riscosso nella regione stessa in
ciascun anno finanziario.

(E approvato).

ART. 2.

La somma per spese sostenute dallo
Stato per conto della Regione, ai sensi
dell’articolo 3 del decreto legislativo 12
aprile 1948, n. 507, dovuta a titolo di
rimborso dalla Regione, viene determinata,
in via dehnitiva, per lo stesso quinquen-
nio 1977-1981, nell'importo di lire 40 mi-
liardi.

(E approvato).

ART. 3.

Il contributo di cui all’articolo 1 viene
versato alla Regione nell’anno successivo
a quello cui si riferisce, sulla base del
totale dei versamenti in conto competenza
e residui effettuati in ciascun anno nelle
sezioni di tesoreria provinciale dell’isola a
titolo di imposte di fabbricazione.

(E approvato).

ART. 4.

All'onere derivante dall’attuazione della
presente legge per l'anno finanziario 1978,
valutato in lire 250 miliardi, si provvede
mediante riduzione di pari importo del
capitolo n. 9001 dello stato di previsione

della spesa del Ministero del tesoro per,

1' - . -
anno finanziario medesimo.

N

Il Ministro del tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, alle occor-
renti variazioni di bilancio.

(E approvato).

Passiamo alle dichiarazioni di voto.

BACCHI DOMENICO. Signor presidente,
onorevoli colleghi, dal momento che condi-
vido le dichiarazioni precedentemente rese
dai colleghi del mio gruppo, non mi occu-
perd né delle ragioni né della struttura del
provvedimento in discussione. Mi preme
perd sottolinearne alcuni aspetti ed in
particolare il fatto che secondo me ¢ sta-
to un errore non avere accolto gli emen-
damenti presentati al Senato, non avere
accolto, ciog, lo spirito e la sostanza del-
la proposta di legge n. 1390 avanzata dai
deputati di tutti i gruppi in ordine alla
richiesta di arrivare al 100 per cento del
contributo previsto. Non si € neppure te-
nuto conto delle richieste avanzate a set-
tembre dalle delegazioni dell’assemblea re-
gionale siciliana presso la competente
Commissione del Senato, guidate dall’ono-
revole De Pasquale, presidente dell’assem-
blea regionale siciliana.

A nostro giudizio, occorreva sopprime-
re l'articolo 2 oppure, in via subordinata,
accogliere la richiesta avanzata dal grup-
po comunista, che prevedeva, per il quin-
quennio 1977-1981, un rimborso per le spe-
se sostenute dallo Stato per conto della
regione, dell’ordine di cinque miliardi di
lire.

Fatti questi rilievi, desidero sottoli-
neare un elemento a mio giudizio parti-
colarmente importante: a distanza di tren-
t'anni non sono state formulate ancora le
norme di attuazione dell’articolo 38 dello
statuto regionale, per cui l'applicazione del
medesimo & stata demandata alla trattativa
tra lo Stato e la regione. Tali norme di
attuazione avrebbero dovuto sopperire, con
la fissazione di criteri e di parametri chia-
ri, ai limiti derivanti dalla lettera della
norma statuaria. Da parte sua la regione
in tutti questi anni si & battuta, non sem-
pre con successo, perché fosse rispettato
lo spirito di solidarietd nazionale che &
alla base della norma citata. Voglio al-
tresi ricordare che, a distanza di tren-
t'anni, il Parlamento ha avuto ancora
modo di occuparsi delle inadempienze del
Governo in materia di attuazione delle
norme dello statuto; infatti, il- 17 aprile
scorso & stata discussa una interpellanza
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presentata da alcuni parlamentari comuni-
sti siciliani, nella quale si ricorda al Go-
verno che il Consiglio dei ministri non ha
ancora approvato gli schemi di norme di
attuazione giad approntate dalla Commis-
sione paritetica 'in materia di demanio
marittimo e di opere pubbliche; che fun-
zionari ministeriali hanno ritenuto di po-
ter chiedere alla Commissione paritetica,
per le vie brevi, modifiche ai testi pre-
disposti senza che il Governo assumesse
le sue responsabilita politiche mediante la
comunicazione scritta delle proposte di
modifica firmate dal Presidente del Consi-
glio.o da un ministro da lui delegato; che
le nuove norme di attuazione in materia
finanziaria, rese indispensabili dalla rifor-
ma sanitaria, sono ancora lungi dall’essere
definite, con grave danno per l'erario re-
gionale e con la menomazione delle pre-
rogative statuarie della regione siciliana;
che sono ancora da determinare, da parte
della Commisisone paritetica, altre impor-
tanti norme di attuazione, la- cui mancata
emanazione pone la regione siciliana nel-
la paradossale situazione di non vedersi
ancora trasferiti competenze e poteri gia
riconosciuti, in virtt di una pil snella
procedura, alle regioni a statuto ordina-
rio; che si & privata la Commissione pari-
tetica, organo previsto dalla Costituzione,
dei locali e dei funzionari ad essa attri-
buiti, costringendola a ricorrere alla ospi-
talita e alla assistenza della regione sici-
liana. Con la predetta interpellanza, infine,
si ‘& chiesto di conoscere se sia intenzione
del Governo adottare tempestivamente tut-
te le misure necessarie per rimuovere. gli
ostacoli che impediscono la rapida ripresa
dell’attivita della Commissione paritetica,
I'emanazione delle norme di attuazione
dello statuto siciliano ancora mancanti, il
rispetto degli impegni solennemente e ri-
petutamente assunti dal Governo.

I rilievi contenuti in tale interpellanza
dei parlamentari comunisti sono ribaditi
in un’altra analoga interpellanza presen-
tata dai parlamentari siciliani della demo-
crazia cristiana, i quali ricordano che:
« E ben significativa la posizione degli in-
terpellanti i quali, dopo circa trent’anni
dall’approvazione dello statuto siciliano,

sollecitano ancora interventi del Presiden-
te del Consiglio in carica, per la emana-
zione di norme di attuazione di esso. Cer-
to,- solo la mancanza di ogni minimo di
sensibilita politica e di impegno di tutti
i Governi nazionali che si sono succeduti
nella tormentata storia del nostro paese,
puod in un certo senso spiegare tale para-
dosso e la conseguente umiliante situazio-
ne. Si & pervenuti al caso limite che le
stesse norme di attuazione in materia di
demanio marittimo e di opere pubbliche,
gia predisposte dalla commissione parite-
tica, non sono state approvate dal Consi-
glio dei ministri. E poi sintomatico anche
il fatto che modifiche alle norme predi-
sposte dalla Commissione paritetica sono
state richieste, per conto dei rispettivi mi-
nisteri, da semplici funzionari, al di la
di ogni assunzione di responsabilita e di
iniziativa politica da parte degli organi
competenti. E infine, financo la Commis-
sione paritetica & stata privata di locali,
di mezzi finanziari e dei funzionari neces-
sari ad adempiere alle sue funzioni isti-
tuzionali. Le stesse norme di attuazione
in materia finanziaria, rese necessarie dal-
I'entrata in vigore della riforma tributa-
ria, sono ancora lungi dall’essere definite,
con incalcolabili danni per la regione ».

Assicurazioni in ordine agli impegni del
Governo nei confronti della Sicilia sono
state fornite dal Presidente Andreotti nel-
le dichiarazioni programmatiche rese al-
l'assemblea di Palermo in occasione del
trentesimo anniversario della prima sedu-
ta dell’assemblea regionale siciliana, non-
ché in una lettera recentemente inviata
dallo stesso Andreotti all'onorevole De Pa-
squale. Ulteriori impegni sono stati presi
in occasione del dibattito sul bilancio
presso la Commissione finanze e tesoro
nella seduta dell’ll aprile scorso, nel cor-
so nella quale & stato approvato un ordi-
ne del giorno in cui si dice che: «La
Camera impegna il Governo a riferire en-
tro breve termine circa lo stato di ela-
borazione delle norme di attuazione dello
statuto siciliano in materie finanziarie, nel
rispetto delle procedure previste dall’arti-
colo 43 dello statuto ».
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Dopo tutti questi impegni che ho vo-
luto ricordare, signor presidente, occorre
dire una parola chiarificatrice e, dalle pro-
messe non mantenute, bisogna passare al-

la realizzazione concreta, con scadenze
precise. Del resto, autorevolmente ella
stesso - e di questo la ringrazio -~ ha

mosso alcuni rilievi ai Governi che si so-
no succeduti alla guida del paese. Ella sa

economica che atiraversa il
paese & ancor pill drammatica in Sicilia;
basta, infatti, citare alcuni dati: 209 mila
disoccupati iscritti nelle liste nominali di
collocamento, con un aumento del 34 per
cento rispetto al 1976; 100 mila giovani
disoccupati; la mancata attuazione degli
investimenti industriali promessi dai Go-
verni nazionali fin dal 1972; la sospensio-
ne dell’attivita produttiva di due stabili-
menti della Montedison e della Montefibre
in provincia di Agrigento; la crisi nel set-
tore chimico, con la contrazione dei pro-
grammi di sviluppo a Siracusa, Gela e
Ragusa e la messa in cassa d’integrazio-
ne di migliaia di lavoratori edili e di
metalmeccanici; la crisi del calzificio si-
ciliano della Matesi dell’'Halos di Licata;

la macroscopica riduzione dell’attivita edi-
lizia.

~la 1o ezl
C1IC  la uiid)

Signor presidente, il nuovo clima poli-
tico determinatosi nella regione siciliana
a seguito della formazione della nuova
maggioranza ha permesso di operare al-
cune precise scelte programmatiche, che
consentono di affermare che il cammino
che la Sicilia si accinge a percorrere &
foriero di buone prospettive. Noi comu-
nisti esprimiamo anche l'augurio che il
nuovo clima determinatosi a Roma segni
una inversione di tendenza nella linea di
condotta del potere centrale nei riguardi
della regione siciliana che, avendo conqui-
stato lo statuto a seguito della dura lotta
sostenuta dal popolo siciliano, ne chiede
la completa attuazione: sia la nuova mag-
gioranza formatasi a Roma continuatrice
ideale e politica della positiva esperienza
della Resistenza, per consentire finalmen-
te l'attuazione dello statuto e degli im-
pegni ripetutamente assunti verso il po-
polo siciliano.

* PRESIDENTE. Il disegno di legge sa-
ra votato immediatamente a scrutinio se-
greto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del disegno di legge
n. 1964 esaminato nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Disegno di legge: « Concessione alla
regione siciliana del contributo di cui al-
I’articolo 38 dello statuto per il quinquen-
nio 1977-1981 e determinazione, per lo
stesso quinquennio, dei rimborsi allo Sta-
to ai sensi dell’articolo 3 del decreto le-
gislativo 12 aprile 1948, n. 507 » (Appro-
vato dal Senato) (1964):

Presenti e votanti . . . 29
Maggioranza . . . . . 15
Voti favorevoli . . 29
Voti contrari . . . 0

(La Commissione approva).

A seguito dell’approvazione del disegno
di legge n. 1964, dichiaro assorbita la pro-
posta di legge Lombardo Antonino ed al-
tri n. 1390.

Hanno preso parte alla votazione:

Aiardi, Alici, Bartolini, Bassi, Bernini,
Carandini, Danesi, Gambolato, Gargano,
Gioia, Kessler, La Loggia, Bacchi, Lom-
bardo Antonino, Macciotta, Manfredi Man-
fredo, Margheri, Mazzotta, Mol¢, Orsini
Bruno, Orsini Gianfranco, Riga Grazia,
Scalia, Sicolo, Spataro, Sposetti, Squeri,
Tamini, Zavagnin.

La seduta termina alle 13.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dorr. TEODOSIO ZOTTA
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